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ELOSZO

Orémﬁnkre szolgal, hogy a Vezetéstudomany kiilon-
szam formajaban teret ad irdsainknak, és egy cso-
korban jelenhet meg ez a hat cikk, melyek az energia- és
vizikdzmu-agazatok és a miikddésiiket meghatarozo allami
szabalyozas elmult 15 évének fejlodését targyaljak.

Miért pont 15 év? Hiszen ezekben az agazatokban az
eszkozberuhazasok is tobb évtizedre szdlnak, és néhany
fontos atalakulas (trosztok felbontasa, termeld és szolgal-
tatd cégek privatizacidja) mar korabban, a 90-es években
lezajlott.

Meégis, a 2003-t6l 2005-ig tartd ,,hossza 2004-es év”
volt meghatarozoé az energiaszektor szamara.

2004 mindenekeldtt az EU-csatlakozas éve. A csatla-
kozast megel6z6 jogharmonizacios folyamat alapvetd val-
tozasokat inditott el az altalunk vizsgalt agazatokban. Az
EU-csatlakozasi targyalasok energia fejezetének targya-
lasa a 2000-es évek elején zarult le, Magyarorszag megal-
lapodast kotott az Eurdpai Unidval a kdzosségi joganyag
teljes atvételérdl €s néhany atmeneti derogaciorol.

A villamosenergia-szektorban a legfontosabb joghar-
monizacios lépés a 2001. évi agazati torvény elfogadasa
volt, amely rendelkezett a villamosenergia-piac 2003-t6l
kezdddo részleges ¢és fokozatos megnyitasarol.

A foldgaz-agazatban egy évvel késobb, 2003-ban
fogadtak el és 2004-t6l volt hatalyos a magyar foldgazpiac
nyitasat elindito torvény.

A megujuloenergia-szektornak hatarozott fejlédési
iranyt mutatott az EU 2001. évi iranyelve, amely 2010-re a
megujuloenergia hasznalatanak jelentds bovitését tlizte ki
célul. Az célok megvalositasa érdekében létrehozott magyar
megujuloenergia tdmogatasi rendszer is 2003-t6l indult.

2003-ban fogadta el az Uni6 az iiveghazhatasu gazok ki-
bocsataskereskedelmi rendszerét elinditd direktivat, 2004-
ben megsziilettek a kibocsatasi jogok kezdeti kiosztasara
vonatkozé nemzeti allokacios tervek, és 2005 januarjatol
mar élesben indult az els6 kereskedési iddszak.

A nagy tiizeléberendezések légszennyezd kibocsata-
sait korlatozo europai normak atvétele szintén kotelezo
feladat volt az EU-csatlakozas elott — mégpedig nemcsak
kornyezetvédelmi okok, hanem az egységes belsd energia-
piacra valo felkésziilés részeként, versenyjogi megfontola-
sok miatt is. Az eldregedett, szennyez6 magyar erdmiipark
a koltséges és hosszadalmas alkalmazkodas éveire atmeneti
mentességet kapott az unids légszennyezé normak betar-
tasa alol. igy 2004-re, a moratorium végére, rég nem latott
technikai fejlodési folyamat zarult le. Az EU-s csillagok
szerencsés egylittallasa miatt a villamosenergia-piacnyitas
hajnalan mar csak azok az erémiivek kaptak forrast a kolt-
séges kornyezetvédelmi beruhdzasokra, melyek varhatéan

észszerl koltségszinten termelnek a jovoben. Amelyeknek
erre nem volt esélye, bezartak.

frasaink tehat a 2004-es évvel fémjelezhetd
korszakhatartol indulnak, adatokkal és hivatkozasokkal
gazdagon dolgozzak fel az azodta eltelt iddszakot.
A cikkek modszertanilag nehezen besorolhatok:
alapvetéen szakpolitikai elemzések, de reményeink
szerint hasznalhatok gazdasagtorténeti attekintésként is.
A megfogalmazott allitdsok primer adatokon, vagy az
azokbol elvégzett sajat elemzéseken alapulnak. A cikkek
megirasa soran a szerzOk tobb interjut is készitettek
az adott agazat szakembereivel, akik forrasokkal és
kommentarokkal segitették a hangsulyok meghatarozasat.'

A masfél évtized alatt befutott fejlodési palya kezdetén
sok kérdés vart megvalaszolasra, cikkeink ezeknek jartak
utana.

Kerekes Lajos, Szorényi Gabor, Diallo Alfa: Volt és van
fesziiltség - A villamosenergia-szektor szabalyozasanak
Jordulopontjai Magyarorszagon

Az energiadgazatok dllami szabalyozasanak alapvetd
kérdése az volt — és szerzdink szerint az is maradt—, hogy mi
legyen az allam szerepkore egy piaci mitkddési modellben.
Ehhez hasonldéan o0sszetett kérdés, hogy hogyan Iehet
parhuzamosan megfelelni az EU piacnyitasi térekvéseinek és
a magyar energiaszektor fejlesztéséhez sziikséges tokeerds
befektetdk elvarasainak. Es hogyan lehet megszabadulni a
nagykereskedelmi verseny szamara egyre nagyobb terhet
jelentd tényezoktol: az egyvasarlos modelltél és a hossza
tava szerzédésektol?

Kacsor Eniko, Kerekes Lajos, Mezdsi Andras: Egy
sikeres piacnyitas torténete? — Liberalizacio a magyar
villamosenergia-szektorban

A villamosenergia-szektor liberalizacija kezdetén
az egyik legtobbet vitatott téma volt, hogy egy hatékony
nagykereskedelmi piac kialakitdsanak érdekében az
érteklanc mely elemeire terjedjen ki a piacnyitas, és a
halozatos infrastruktira-iizemeltetést hogyan kell jol
szétvalasztani a potencialisan versenyzo tevékenységektol.
Hogyan hat majd a piacnyitas a villamosenergia-arakra,
-beruhdzasokra, -importra és -ellatasbiztonsagra? Milyen
modon kell allokalni a hatarkeresztezd kapacitasokat,

Takacsné Toth Borbala, Kotek Péter, Selei Adrienn:
A magyar gazpiaci liberalizacio 15 éve

A foldgazszektor kozponti kérdése, hogy az eurdpai
versenypiaci modellhez val6 csatlakozas képes-e érdemi
versenyt eredményezni a magyar foldgazpiacon, amelyen
egyeduralkodo szerepe volt az orosz importnak. Létre le-
het-e hozni egy sokszereplés magyar foldgazpiacot, ahol

I Koszonjiik anonim biraldink véleményét, javaslatait, és Mészégeténé Keszthelyi Andreanak, Vékony Andrasnak, valamint interjualanyainknak a

cikkek megirasahoz nyujtott timogatasukat.
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érvényesiilnek az eurdpai foldgazarak? Elég-e pusztan a
verseny lehetdsége altal jelentett fenyegetettség, ha az al-
lam dominans szerepléként bennmarad a foldgazpiaci szol-
galtatasban?

Bartek-Lesi Maria, Mezdsi Andras, Pato Zsuzsanna,
Szabo  LaszIlo, Szajko  Gabriella:  Megujuloenergia-
felhasznalas Magyarorszdagon — A késon jovok elénye?

A megujuloenergia-felhasznalas ~ Magyarorszagon
nagyon mélyrél indult. 2004-ben a bruttd energia-végfel-
hasznalas mindossze 4,3%-a, a villamosenergia-termelés
2,2%-a szarmazott megujuld energiaforrasbol, amivel az
EU-ban az utolsok kozt voltunk. A szektor nagy kérdése
volt, hogy sikeriil-e érdemi novekedést elérni. Folytatodik-e
a megujuloenergia-technologiak koltségesokkenése? Mek-
kora ¢és milyen modon kiosztott megujuldenergia-tamoga-
tasokat nyujtson a magyar szabalyozas?

Szajko Gabriella, Bartek-Lesi Maria, Racz Viktor:
Meérsékelt klima — a nemzetkozi és hazai klimapolitikai
szabalyozasok ellentmondasos hatasai Magyarorszdagon

A magyar klimapolitikat a kiotdi szerz6dés ota a
kivaras jellemezte, hiszen a magyar emissziok jelentésen
visszaestek a 90-es évek nagy gazdasagi atalakulasa soran.
Az EU-s emissziokereskedelem bevezetése kovet dobott
az allovizbe, és kérdések sorozatat vetette fel. Hogyan
szamitsuk ki az ipari emissziokat? Nem voltak hiteles
adatok, az els egységes modszertan szerint szamitott €s
auditalt szén-dioxid-kibocsatasi adatok csak az eurdpai
szabalyozas hatasara, 2006-ban jelentek meg. Mekkora
legyen a nemzeti kibocsatasi sapka, és hogyan kell allokalni
az emisszios jogokat? Hogyan reagalnak majd a szabalyozas
ala es6 legnagyobb szennyezok: kivonulnak a karbonkéltség-
mentes orszagokba vagy korszerisitenek? Sikeriil-e tartosan
szétvalasztani a gazdasagi novekedést €s az emisszios palyat?

Kis Andras, Ungvari Gabor: Hol a lejté alja? Fenn-
tarthatosag és méltanyossag a vizikézmii-szolgaltatasban

A vizikozmii-agazat tobb atalakitasi kampany utan
felaprozva, a fenntarthatdé gazdasagi mikodés palyajarol
leszakadva miikodik az EU-csatlakozas idején. Par évvel
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késébb egy komplex, eléremutatd agazati reformcsomagot
fogadnak el, ami reményt ad a megfelelé6 mitkodési keretek
kialakulasara. Vajon sikeriil-e hatékonnya tenni ezzel a
vizikézmi-cégek miikodését? Hogyan kezeli a rendszer a
telepiilésszerkezetbdl eredd koltségkiilonbségeket? Ad-e
0sztonzést a halozati infrastruktura elhalasztott fejleszté-
seinek potlasara?

A legnagyobb utat talan a klimapolitikai szabalyozas
jarta be ebben masfél évtizedben. Igy az Elész0 végére in-
nen meritiink egy megtortént esetet, mert jol mutatja, hogy
milyen hosszu is volt ez a 15 év. E sorok irdja, aki 2003-
ban az ecurdpai emisszidkereskedelmi rendszer varhatod
magyarorszagi hatasainak értékeléséhez keresett adato-
kat, élénken emlékszik egy akkoriban lezajlott levelezésre.
Egy londoni befektet6haz energiaszektorral foglalkozo
elemzdjét arrol kérdezte, hogy 6 milyen szén-dioxid-arakat
ismer. A meglepett elemz6 kis id6t kért, mert nem emlék-
szik, hogy valaha talalkozott volna szén-dioxid-arral. Nem-
sokkal kés6bb faxon egy arlista érkezett téle, rajta vidam,
kézzel irt izenettel: megvan, az arutézsde obskurus bugy-
raiban bizony vannak, akik szén-dioxiddal kereskednek, de
az ar nagyon fiigg a kiszereléstél, lasd lejjebb. Es valoban,
a szén-dioxid, a mai energiapiacok meghataroz6 termelési
tényezdje, ott szerénykedett a hegesztéshez hasznalt, ipari
gazokkal toltott palackok csoportjaban, a stiritett leveg6 és
a nitrogén kozott.

Koszonjiikk, hogy kézbe vette irasainkat, reméljiik
felkeltettiik érdeklddését!

Szajko Gabriella, a kiilonszam vendégszerkesztdje,
¢és Szabo Laszlo, a Regionalis Energiagazdasagi
Kutatokdzpont vezetdje

2019. oktober
Budapesti Corvinus Egyetem
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KEREKES LAJOS — SZORENYI GABOR — DIALLO ALFA

VOLT ES VAN FESZULTSEG - , ,
A VILLAMOSENERGIA-SZEKTOR SZABALYOZASANAK FORDULOPONTJAI MAGYARORSZAGON

ELECTRIC TANGO -
TURNING POINTS IN THE REGULATION OF THE HUNGARIAN ELECTRICITY SECTOR

A magyar energiaipar elmult 30 évének szerkezeti atalakitasat, mikodési modelljeit és szabdlyozasat jol jellemezhetjik
a tangolépések ritmusaval és karakterével; gyors, dinamikus mozgas el6re és hatra, oldalazo 1épésekkel és fesziiltséggel
teli megallasokkal vegyitve. A strukturdlis atalakitas idészakdban (1992-2001) létrejottek a mai piaci szabalyozas alapjai,
lezajlott a privatizacié és megszilettek a hazai villamosenergia-kereskedelmet kdzel masfél évtizedig meghatarozé hosszu
tavu kapacitaslekotési és villamosenergia-vasarlasi megallapodasok (HTM-ek). A verseny 2001-t6l bontakozott ki a rész-
leges piacnyitds eredményeként Iétrejové hibrid rendszerrel, melyet a 2000-es évek masodik felében intenziv liberalizacié
kovetett. A gazdasagi valsagot kovetd évtizedben az allami szerepvallalas Ujradefinidlasaval fordulat kovetkezett be: a
kordbban elhagyni tervezett arszabalyozasi kompetencidk visszaallitdsa mellett sor keriilt azok centralizalasara, és a tulaj-
donszerzések révén megerdsodott az allam piaci szereploként valé részvétele.

Kulcsszavak: villamos energia, szabalyozas, energiagazdasagtan, deregulacid, privatizacio, energiapolitika, tarifak

The process of structural reforms, market design changes and regulatory measures of the Hungarian electricity sector can
be described as the machinations and the character of a tango in the last 30 years; fast dynamic moves back and forward,
with side steps and stops, full of tension. In the era of structural changes (1992-2001) the foundation of the current market
regulation were laid. This was the time of privatisation and the creation of long term power purchase agreements. The
period since 2001 can be described as the era of unfolding competition characterised by a hybrid system resulting from
partial market opening, followed by intense market liberalization. The great recession marks a significant turning point,
as in the 2010s participation of state in the energy markets were reasserted. Beside the restoration of price regulation
capabilities, market regulation was centralized, and, through state acquisitions in energy companies, the role of the state
was strengthened as a market player.

Keywords: electricity, regulation, energy economics, deregulation, privatisation, energy policy, tariffs
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0zel harom évtizeddel ezel6tt, az MVM Troszt at-
lakitasaval és a hazai erémiivek és szolgaltatok
privatizaciojaval kezdddott az az atalakulds, melynek
soran az allamilag iranyitott villamosenergia-ellatas egy
sokszerepl0s, korlatozott allami tulajdonnal jellemezhetd,
jelentds részben multinacionalis energetikai vallalatok al-
tal végzett, szektoralis szabalyozassal feliigyelt tevékeny-
ségge valt. Ebben az atalakulasban meghatarozo szerepet
jatszott az allami szabalyozas, amely a tulajdonosi sze-
repvallalas mértékének a meghatarozasaval, a jogszabalyi
kornyezet kialakitasaval és a szabalyozasi intézményrend-
szer miikddtetésével formalta a szektor jovojét. A kdvetke-
mutatjuk be.

Az els6 fejezetben szakirodalmi forrasok segitségé-
vel attekintjiik, hogy a szabalyozas fogalma milyen tevé-
kenységeket foglal magaba, és meghatarozzuk, hogy jelen
cikkben milyen értelemben hasznaljuk azt. Az ezt kdvetd
harom fejezetben részletesen bemutatjuk a szabalyozas
harom évtizedét: a szektor tulajdonosi strukturajanak at-
alakitasaval és a piacnyitasra valo felkészitésével telt elsé
¢évtizedet, a verseny meginduldsatol a piacnyitas kitelje-
sedéséig terjedé masodikat, végiil a versenyz6 villamos-
energia-piacokon torténd allami szerepvallalas jragondo-
lasaval jellemezhetd harmadik évtizedet.

Megvizsgaljuk, hogy az egyes korszakhatarok kozott
milyen elképzelések és tavlati célkitlizések hataroztak
meg a kialakul6 szabalyozas rendszerét, milyen hangsuly-
eltolodasok torténtek az allam tulajdonosi és szabalyozoi
szerepvallalasaban, mekkora szerepet kaptak a piaci sza-
balyozo6i mechanizmusok a ,,command and control” tipu-
su szabalyozasi eszkdzokkel szemben, és milyen valtoza-
sok torténtek a szabalyozoi intézményrendszeren beliil.
A szektor szabalyozasanak fejlddését nem lehet linearis,
szabalyos palyat befutd egyiranyu folyamatnak tekinteni:
szamos iranyvaltas, szabalyozasi cikk-cakk, esetenként
ellentmondasos szabalyozas figyelhetd meg ez eltelt évti-
zedekben. Harminc év tavlatabol azonban mégis kiveheto-
ek olyan korszakokon ativeld folyamatok, azonosithatoak
olyan eredmények, melyek elérehaladasként értékelheto-
ek a villamosenergia-piaci verseny kiépitésében.

A szabalyozas fogalma

A nemzetk6zi szakirodalomban a szabalyozas fogal-
manak szlikebb és tagabb értelmezései egyarant fellelhe-
téek. Baldwin, Cave és Lodge (2012) szerint tagabb ér-
telmezésben szabalyozasnak tekinthetiink minden olyan
allami lépést, mellyel a gazdalkodd szervezetek vagy a
tarsadalom viselkedését kivanja befolyasolni.

A szabalyozas fentihez hasonld értelmezését adja
Brown, Stern, Tenenbaum ¢és Gencer (2006), akik sziik
értelemben véve azt ,,a vallalkozasok felett gyakorolt kor-
manyzati kontrollnak™ tekintik, tadgabb értelemben azon-
ban szabalyozasnak veszik az ,,intézmények, jogszabalyok
¢s eljarasok egyiittesét, melyek segitségével az allam for-
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malis és informalis ellendrzést képes gyakorolni az infra-
strukturalis szolgaltatasokat nyujtd vallalkozasok mukdo-
dési és beruhazasi dontései felett”.

A szabalyozo altal alkalmazott eszkozrendszer fiigg-
vényében eltérd erdsségli szabalyozoi rezsimeket tudunk
megkiilonboztetni (Shleifer, 2005; Joskow, 2007; Go-
mez-Ibanez, 2006). A legenyhébb szabalyozas a piac 6n-
kontrolljara épit, melyben a vallalkozasok tevékenységét
a fogyasztokért folyd verseny, és a piaci szerepldk altal
onkéntesen megalkotott és kovetett viselkedési kodexek
szabalyozzak. A masodik lépcsé a birdsagokon kikény-
szerithetd koncesszios szerzédések rendszere, melyre bi-
roi joggyakorlat és esetjog épiil. A koncessziot (valamely
tevékenység végzésére jogositd, gyakran kizarodlagos jo-
gokat is magaban foglalo engedélyt) versenyben elnyerd
vallalkozasoknak a nem ritkan 20-30 éves szerzédésben
rogzitett arazasi és egyéb szabalyok szerint kell végezni-
ik tevékenységiiket, melyek sérelme esetén birdsagi ité-
let kényszeritheti ki a szabalyok betartasat. A harmadik
lépcsd a szabalyozod hatosagokra épitd diszkrecionalis
szabalyozas, melyben a hatosag feladata a jogalkoto altal
lefektetett szabalyrendszer interpretacidja, alkalmazasa
¢s betartatasa. Az utolso 1épcsofok, és egyuttal a legkoz-
vetlenebb szabalyozoi kontrollt biztositod eszkdz, az allami
vallalaton keresztiil érvényesitett szabalyozoi tevékeny-
ség, vagyis amikor tulajdonosi jogkdrében dont arazasi
és egyéb kérdésekben. A fenti szabalyozasi rezsimekre
(az Onszabalyozastol a koncessziok rendszerén keresztiil
a szabalyozo hatosagokig) megfigyelhetd egy idérend is,
jollehet ez egyes foldrészeken eltérd evolicios utat jart be
a szabalyozas'.

Az allami monopoliumok stlyosan pazarlo és haté-
konyatlan mikddésének pénziigyi terhei, €s a vallalatok
kozotti verseny elényeibe vetett hit egyideji megjelenése
tamasztotta ala a halozatos iparagak szabalyozasanak het-
venes évek végeétdl bekovetkezd alapveté megvaltozasat
¢s a piacok fokozatos liberalizaciojat. A vertikalis mono-
polszervezetek altal végzett tevékenységek nagy részérol
kidertilt, hogy azok nem tekinthetdk természetes mono-
poliumnak.

A kovetkezokben arampiaci szabalyozas alatt a villa-
mosenergia-szektor szervezddésére vonatkozo szabalyok
Osszességét értjiik, melyek az arampiaci szereplok (egya-
rant beleértve ebbe a monopol halozati tarsasagokat és a
versenyz6 erémiiveket és kereskeddket, valamint fogyasz-
tokat) egymas kozti kapcsolatrendszerét meghatarozzak.

A szabalyozoi eszkdzrendszer részének tekintjiik to-
vabba az allami tulajdonban 1évo vallalatok beruhazasi és
iizemeltetési (pl. arazasi) dontéseit, melyek felett a tulaj-
donosi jogokat gyakorld allami szerv kdzvetlen kontrollt
gyakorol.

A kovetkez6 fejezetekben ezért nem csupan a sziikebb
értelemben vett jogszabalyi kornyezet és a mindenkori
arampiaci ,,jatékszabalyok” bemutatasara koncentralunk,
hanem vizsgaljuk az allam stratégiai célkitiizéseiben
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megfigyelheté hangsulyeltolodasokat, a szabalyozoi in-
tézményrendszer mindenkori felépitését, illetve az allam
tulajdonosi szerepvallalasanak valtozasait.

A strukturalis atalakitas (1992-2001)

A villamosenergia-iparag szerkezeti atalakitasa
1991/92-ben indult el, amikor a korabbi vertikalisan integ-
ralt allami vallalatot, a Magyar Villamos Miivek Trosztot
(MVMT) részvénytarsasagga alakitotta, és azt tulajdono-
si szalon az MVM Rt-hez kotétt, de 6nalléan gazdalkodo
kiilon jogi személyekre (erdmiitarsasagokra, regionalis
szolgaltatokra, és egy alaphalozat iizemeltetési és teherel-
osztasi kompetenciakkal és export—import monopolium-
mal rendelkez6 nagykereskeddre) bontotta a kormany. Ez
a szerkezeti atalakitas egyrészt segitette az allami tulajdo-
nosi struktaran belill a kiillonvalasztott tarsasagok (terme-
16k és elosztok, szolgaltatok) egységes — az MVM iranyi-
tasan keresztiil (is) biztositott — miikddésének kialakitasat,
masrészt késébb — az MVM kozponti szerepébdl és lobbi
erejébdl adodoan — lehetdséget adott a hatékony nagyke-
reskedelmi piac kialakitasat hatraltato/lassito Iépésekre.

Az MVM atalakitasa az 1992-ben elfogadott 0j energia-
politikai elveket tiikrozte (Ipari és Kereskedelmi Miniszté-
rium, 1992), amelyek tobbek kdzott megeéloztak az energe-
tikai tarsasagok ,.tulajdonosi modjanak megvaltoztatasat”,
vagyis gazdasagilag is ¢életképes, onfinanszirozo, maganto-
két is bevono tarsasagok kialakitasat. Az orszag tkesze-
génysége, az energetikai beruhazasok nagy tékeigénye €s
hosszi megtériilési ideje, az alacsony fogyasztoi arak miatt
hianyz6 oOnfinanszirozasi lehetéség és a koltségvetés for-
rashianya sziikségessé tette a kiilfoldi toke bevonasat. A
kormany célul tlizte ki, hogy ,,a termeldi és fogyasztoi ara-
kat egységes elv alapjan hatarozzak meg, azok tiikrozzék
a tényleges koltségraforditasokat és legyenek atlathatoak”,
tovabba ,tartalmazzak az energiarendszerben sziikséges
fejlesztések és a mikodésiik befejezése utan az eredeti alla-
pot helyreallitasanak toketerheit, azaz a tarsasagi 6nfinan-
szirozas feltételeit.”” A versenyzd villamosenergia-szektor
kialakitasa ekkor még nem szerepelt a stratégiai célkitiizé-
sek kozott, azonban az 1992-es 0j energiapolitika kidolgo-
zasat slirget6 tényezok kozott mar megemlitették (Ipari és
Kereskedelmi Minisztérium, 1992) a nyugat-eurdpai UCP-
TE villamosenergia-rendszerhez torténd csatlakozast és az
egységes europai energiapiac kiépitésének célkitiizését.

Az 1993-as sikertelen privatizacios kisérlet vilagossa
tette, hogy a fenti stratégia végrehajtasa érdekében elen-
gedhetetlen az iparagi szereplék kompetenciainak egysé-
ges torvényi szabalyozasa, a kdltségeket fedez6 arak eléré-
sét célz6 mechanizmus, valamint az iitemezés jogszabalyi
rogzitése, és egy szektoralis szabalyozo hatdsag — az euro-
pai tendenciakkal 6sszhangban 1év6 és sok orszag gyakor-
lati 1épését megel6zo — felallitasa. Ezért sziiletett az 1994.
¢évi villamosenergia-torvény (VET), amely kozel egy évti-
zedre meghatarozta a szektor mitkodését.

Az 1994. évi VET?

A rendszervaltast kovetd elsé villamosenergia-tdrvény
jelentésége messze talmutat azon a hétéves peridduson,
amig a jogszabaly hatalyban volt. A hazai szabalyozas
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olyan stabil alapjait fektette le (tobbek kozott a szektoralis
szabalyoz6 hatdsagra testalt funkciok, vagy az engedélyek
rendszere), melyekre a késébbi torvények épitettek. A tor-
vény fontossagat szem el6tt tartva rogziteniink kell, hogy
ez a jogszabaly még nem a versenypiac kialakitasat célozta.
Az éllam szerepének a piaccal szembeni primatusat maga a
torvény altalanos indoklasa mondja ki: ,,A piac szerepének
jelentéségét elismerve, azt szem el6tt tartva, kiilonds fon-
tossagot kellett tulajdonitani az allam — a kormanyzati mun-
ka — villamosenergia-ellatasban valo szerepének és elsodle-
gességének.” A jogszabaly altal megfogalmazott miikddési
modellbdl is vilagosan latszik, hogy az allami szabalyozas
elsddlegességének szelleme athatja a torveényt.

A VET harom tevékenységi korre bontotta a villamos-
energia-ellatast: termelésre, szallitasra és szolgaltatasra. Az
egyes tevékenységek végzése csak a szektor feliigyeletére
létrehozott Magyar Energia Hivatal (MEH) altal kiadott en-
gedélyek birtokaban, az ott rogzitett feltételek mellett tortén-
hetett. A villamosenergia-kereskedelme a szereplok kozott
kotott (€s zart) ellatasi lancon keresztiil, miniszteri rendele-
tekben kihirdetett hatosagi arakon zajlott. Ebbdl is latszik,
hogy a jogszabaly célja nem a versenyz6 piac megteremtése
volt, sokkal inkabb olyan stabil, kiszamithat6 szabalyok mel-
lett mikodo iparagi struktara létrehozatala, mely bizonyos
tevékenységek esetén lehetdvé teszi a magantdke bevonasat.

Termel6i engedélyt — tulajdonostol fiiggetleniil — barki
igényelhetett és létesitési engedélyek birtokaban erémivet
épithetett. A kdzceli erémiivek (amelyek éves termelésiik
legalabb 60%-at a kozcélu halozatba taplaljak fel) az dnfo-
gyasztasuk folotti teljes termelési kapacitasukat és ener-
gigjukat a villamosenergia-rendszer kozéppontjaba alli-
tott ,,szallit6i” engedélyes MVM Rt-nek voltak kotelesek
felajanlani, vele szerzédést kotni és részére szabalyozott
aron értékesiteni.

Az MVM Rt. szallitéi engedélye tobb kompetenciat
(kotelezettséget és jogot) biztositott: az egyik a fent leirt
nagykereskedelmi funkcio, melynek keretében az erd-
mivek felé kizarolagos (egyediili) vevoként, a szolgalta-
tok iranyaban pedig kizardlagos eladoként Iépett fel. A
szallito feladata volt tovabba az atviteli (nagyfesziiltségii)
halozat tizemeltetése, a villamosenergia-rendszer iranyi-
tasa (az erdmuvek terheléselosztasa) és a villamosenergia-
rendszer kapacitas-egyensulyanak folyamatos biztositasa.

A szolgaltatok mitkodési engedélye regionalis ellatasi
kotelezettséggel jart, amit egytttal a teriileti kizarélagos-
sag ellensulyozott: adott teriileten mas szolgaltatd nem
létesithetett és nem lizemeltethetett elosztoi vezetéket, és
villamos energiat nem szolgaltathatott. Ezekben a hata-
rozatlan idore sz6l6 engedélyekben az elosztas (halozati
tevékenység) és szolgaltatas (kereskedelmi tevékenység)
kotelezettsége még nem volt szétvalasztva.

A VET ,,parja”, a gazszolgaltatasrol sz6lo GET? a sza-
balyozas intézményi oldalat is megteremtette, amikor is
rendelkezett egy ©6nallo, orszagos hataskort allamigaz-
gatasi szerv létrehozasarol. A Magyar Energia Hivatal
feladata a természetes és jogi monopolhelyzetben 1évé
foldgaz- és villamosenergia-ipari tevékenységek szaba-
lyozasa, feliigyelete és a fogyasztovédelem. A VET eldira-
sai szerint a Hivatal a minisztériumtol elkiiloniilt, 6nallo



bevételi forrassal és szakemberallomannyal rendelkez6
szervkeént jelentds onallosagot élvezett.

A MEH egyik feladata volt a szabalyozas szerves ré-
szének tekinthetd miikodési engedélyek rendszerének Iétre-
hozatala, melyben a VET — az engedélyesi feltételek meg-
hatarozasan keresztiil — viszonylag nagy szabadsagfokot
biztositott a Hivatalnak. A miikddési engedélyek bizonyos
értelemben ,leforditjak” az adott tevékenység végzésére
vonatkozo torvényi szabalyozast: egyes alaprendelkezése-
ket megismételnek és kihangsulyoznak, és alkalmat adnak
arra, hogy Osszefoglaljak az elsédleges jogokat és kotele-
zettségeket, megteremtve az engedélyesek (s a majdani
befektetdk) szamara a megfelel jogbiztonsagot.

A miikodési engedélyek rendszere mellett 1étrejott az
uj erémi-kapacitasok létesitésének engedélyezési rendje
is. Ez alapvetden a hagyomanyos allami tervezésre épit,
azzal a kiilonbséggel, hogy a ,kozpontilag” elfogadott
eromii-létesitésekre, a maganbefektetdk el6tt nyitott ten-
dert hirdetnek. Tovabbra is hatosagi dontések eredménye
azonban az, hogy mikor, milyen tiizeldanyagra, milyen
lizemmodra, mekkora kapacitas létesiiljon.

Az 1j erdmiivi kapacitasok létesitésének torvényi-ren-
deleti szabalyozason alapul6 tutja, hogy a villamosener-
gia- ¢s teljesitmény-sziikséglet hosszu tavu elérejelzésére,
az elfogadhato kapacitastartalékok mértékére, a meglévo
erémivi egységek lejarod kapacitaslekotési szerzodéseire,
tovabba az import és az export egyenlegének valtozasara
alapozva a szallitdo (az MVM Rt.) kétévente erdmu-létesi-
tési tervet készit. Az erdmii-létesitési terv tobb 1épcsdben
torténd jovahagyasat kdvetden a szallité tenderfelhivast
bocsat ki ) erémiivi kapacitasok Iétesitésére és értékeli
a befektetk altal benyujtott palyazatokat, kivalasztja a
nyertes ajanlattevo(ke)t, veliik teljesitménylekdtési szer-
z0dést (eloszerzodést) kot.

A Hivatal altal kiadott erdmii-létesitési és iizembe-
helyezési engedélyek elofeltétele volt a szallitoval kotott
szerzddés. Az engedélykateles erdmi épitése ugyanis igen
jelentds tokebefektetést igényelt, indokoltnak latszott te-
hat megel6zni egy olyan erdml megépitését, amely az ar-
versenyben — a vezetékekhez valo szabalyozott hozzaférés
¢és a kozvetlen erémiivi exportlehetéség hianyaban — nem
tudja eladni villamosenergia-termelését.

A miukddési engedélyek mellett a kiilonféle szabalyza-
tok is fontos elemei voltak a villamosenergia-iparag priva-
tizaciot kovetd, eltérd tulajdonosi érdekekkel rendelkezd
szereplok egységes rendszerben torténd miikodtetésének.
A termeldk, a szallito és a szolgaltatok rendszerbeli egyiitt-
mitkodését az lizemi szabalyzat hatarozta meg. Ez a doku-
mentum a termel6i versenysemlegességet, az ellatasbizton-
sagot, a legkisebb koltség elvének érvényesitését, az iparag
szerepldinek védelmét €s a rendszer iranyithatosaganak ko-
vetelményeit ugy rogziti, hogy azok barmely iranyitasi és
tulajdonosi szerkezetben helytalloak legyenek.

A monopolhelyzetekkel valo visszaélés lehetéségének
megeldzését szolgaltak az engedélyesek iizletszabalyzatai,
amelyek csak a szabalyozo hatosag jovahagyasat kovetden
valtak hatalyossa. Az iizletszabalyzatok az érintett enge-
délyes ¢és fogyasztoinak/iigyfeleinek a kapcsolatrendsze-
rét szabalyozzak a jogszabalyokon tilmend részletekben,
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igy alkalmasak a fogyasztoi érdekek arnyaltabb érvénye-
sitésére. Kiilondsen olyan esetekben értékelddik fel e sza-
balyzatok fontossdga, amikor adott tevékenység végzésé-
re viszonylag kevés a jogszabalyi megkotés (mert az nem
tekintheté monopoltevékenységnek és a hatékony verseny
még nem alakult ki), és/vagy adott engedélyes magantulaj-
donban van (ami az allami kontroll lehetéségét csokkenti).
Az engedélyek, szabalyzatok és iizletszabalyzatok ré-
vén torténd részletszabalyozas a mai napig szerves része a
villamosenergia-szektor szabalyozasanak, és a szabalyo-
706 hatosag altal élvezett diszkrecionalis jogkor 1ényeges
elemének tekinthetd, amennyiben lehetdséget biztosit a
jogszabalyokban rogzitett szabalyozasi célok megvalosi-

ey

A privatizacio

Az elavult eszkdzpark megujitasanak és uj kapacita-
sok létesitésének sziikségessége, az érintett tarsasagok —a
nyomott villamosenergia-araknak koszonheto — elégtelen
finanszirozasi képessége, a koltségvetési forrasok hianya
mar az 1990-es évek elején, az 0j energiapolitika meg-
alkotasakor felvetette a magantdke bevonasanak sziiksé-
gességét. A kormany a villamosenergia-ipari tarsasagok
privatizaciojatol részben azok miikodési hatékonysaganak
(menedzsment fejlesztése, dijbeszedés) javulasat, részben
azok beruhazasi tevékenységének élénkitéseét (halozatok
fejlesztése, erdmiipark modernizacidja) varta. Ezekben az
években tobb kozép- €s délkelet-eurdpai atmeneti gazda-
sagu, fejlodo allamban felmeriilt a gazdasagi hatékonysag
novelésének, az 1j beruhazasok finanszirozasanak és az
Uj technologidk alkalmazasanak magantéke bevonasan
keresztiili igénye, mely iranyt a nemzetkdzi pénziigyi
intézetek (Vilagbank, IMF) is szorgalmaztak (Vlahini¢-
Dizdarevi¢, 2012) .

A hazai privatizacios stratégia kidolgozasakor — az
eurdpai egységes villamosenergia-piaci iranyelv terve-
zetének 1992-ben publikalt célkitlizéseivel dsszhangban
— alapvetd szempont volt, hogy a kialakulo tulajdonosi
struktura alkalmas legyen a szektor versenypiaci atala-
kitasara, ezért a privatizacios palyazatok feltételeirdl
sz0l6 kormanyhatarozat* korlatozta az egy kézbe kerii-
16 tarsasagok szamat és a termeldk és szolgaltatok kozti
tulajdonosi integracid lehetdségét. Fontos cél volt, hogy
egyetlen befektetd se szerezhessen tilzott piaci er6t, sét,
az is szempont volt, hogy ,,a varhaté német tulsuly el-
lentételezésére mas nemzetiségli tarsasagokat is be kell
hozni” (Mihalyi, 2010, p. 715).

Az eredeti privatizacidés koncepcidé lényeges eleme
volt, hogy elsé korben csak kisebbségi részvénycsomago-
kat értékesitsenek, igy biztositva az allami érdekérvénye-
sitést a privatizalt tarsasagok stratégiai dontéseiben (ezt a
célt szolgalta az allam altal fenntartott ,,aranyrészvény”
koncepcidja is). A részletszabalyok azonban mindentitt
lehetové tették, hogy a befektetdk tobbséget szerezzenek
az igazgatotanacsokban, az aranyrészvény pedig jogilag-
iizletileg alkalmatlan konstrukcionak bizonyult (Mihalyi,
2010). Az eredeti privatizacios koncepcio tehat a szabalyo-
z6 hatosagok altal gyakorolt kiilsd kontrollt atmenetileg
kiegészitette volna egy belsd, allami tulajdonosi kontrol-
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lal. A magantdke fokozatos, ellendrzott bevonasat tervezd
energetikaért felelés dontéshozok ereje azonban elégte-
lennek bizonyult ahhoz, hogy ezt kovetkezetesen véghez
vigyek a privatizacios bevételeket elétérbe helyezd ,.egy-
személyi” felelés dontéseivel szemben.’

Az er6miivi tarsasagok és szolgaltatok tobbségének
privatizacidja 1995-ben lezajlott, a maradék vagyonelemek
értékesitése pedig 1997-ben lezarult. A nagykereskedelmi,
rendszeriranyitdi ¢s atviteli izemeltetdi feladatokat egya-
rant feloleld szallitoi engedélyes MVM és a Paksi Atom-
erdmi — a részvényeinek 24%-ara vonatkozo értékesitési
felhivas ellenére — ugyanakkor allami kézben maradt. Ez
a tulajdonosi struktura bizonyos értelemben sziikségszerii
volt: a privatizaciot megel6zéen a szabalyozé mind az er6-
miivi, mind a szolgaltatoi befektetoknek 8%-os tékearanyos
nyereséget biztositott®. Ebben a rendszerben azonban csak
ugy lehetett a fogyasztoi arak novekedését korlatok kozott
tartani, ha a nagykeresked6i funkciokat ellato MVM le-
mond 8%-o0s hozamaroél, ¢és a tobb esetben versenyképte-
len erémiivektdl ,,dragan” megvasarolt villamos energiat
,-mérsékelt” aron értékesiti tovabb a szolgaltatoknak. Ez azt
eredményezte, hogy mig a privatizalt erdmivi tarsasagok
¢s szolgaltatok szamara az arszabalyozas biztositotta a 8%-
os tokearanyos nyereséget, és az 1j magantulajdonosok je-
lent6s hatékonysagndvelésének eredményeként a tényleges
nyereségek gyakran ezt a szintet is jocskan meghaladtak’,
az MVM egészen a 2000-es évek kozepéig folyamatosan
veszteséget konyvelhetett el. Mihalyi megfogalmazasa
szerint ,, A kiilfoldi befektetok az MVM-en keresztiil fo-
lyamatosan profitot szivattyuztak ki a magyar villamos-
energia-rendszerb6l” (Mihalyi, 2010, p. 729).8 Az erémi-
vek szamara biztositott hozam tdbb esetben magasabb volt,
mint befektetéseik valdsagos kockazata és ténylegesen elért
hatékonysagnovelésiik alapjan elvarhat6é hozam. A kiilfoldi
befektetok altal privatizalt nagyerdmiivek 2004. évi sajat-
toke-aranyos nyeresége atlagosan 30,9% volt, mikdzben
az allami tulajdonban 1év6 Paksi Atomerémi 3,8%-os,
az MVM Rt. pedig 0,11%-os veszteséget konyvelhetett el
(Portfolio, 2005; MVM, 2008).°

Az er6miivek privatizacidjanak (és késobbi arszaba-
lyozasanak) leghatasosabb katalizatora az MVM ¢és az
erdmiivi tarsasagok kozott kotott hosszu tava kapacitas-
lekotési és villamosenergia-vasarlasi megallapodasok
(HTM-ek) rendszere volt. Ezek a hosszu iddtartamra (15-
25 év) kotott szerzddések a piaci €s arkockazatok kikii-
szobolésével jelentésen novelték az erémiivi részvények
értékét, és ezaltal a koltségvetési bevételt. A HTM-ek
megkotésekor ez a modell ugyan elfogadott eszkdze volt
az erémuvi befektetések Osztonzésének, azonban a nem
sokkal késébb bekdvetkez6 versenypiaci nyitas talan leg-
sulyosabb akadalyava valt.

Az drszabalyozas

A hatosagi arszabalyozas az 0j miikodési-iranyita-
si modell bevezetésével joval Osszetettebbé valt, hisz a
vertikalisan integralt villamosenergia-iparban korabban
az arhatosag csak a végfelhasznaloi arakat (mas megfo-
galmazasban: a szolgaltato ¢és a fogyasztod kozotti arakat)
allapitotta meg, mig az 1j, tobbszereplds struktiraban sza-
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balyozni kellett az erémiivek és a szallitd (a termel6i), a
szallito €s a szolgaltatok (a nagykereskedelmi), valamint
a szolgaltatok és a fogyasztok kozotti (a végfelhaszna-
16i) arakat is. Ezen tGilmenden valtoztatni kellett az ar-
szabalyozas mechanizmusan is: az idordl-idére kdzzétett
"hagyomanyos" arvaltoztatasoktol eltéréen — a kiilfoldi
tapasztalatok alapjan — az érintett tarsasagok (és fogyasz-
tok) szamara sokkal kiszamithatobb rendszert, arképle-
tekkel torténd szabalyozast kellett kialakitani.

A korabbiakbdl is kivilaglik, hogy a térvény tobbi ren-
delkezésével egyetemben az arszabalyozas formalodo rend-
szere viszonylag befektetébarat volt, és figyelembe vette az
1993-as sikertelen aramszolgaltatdi privatizacid tanulsa-
gait és a potencialis befektetdkkel folytatott targyalasokon
elhangzo igényeket."” Figyelemre mélto, hogy a torvény
arszabalyozasrol szolo fejezetének elsé mondata, amely
megeldzi az arszabalyozas soran alkalmazando elveket és
szempontokat, a kovetkezdket rogziti: ,,A villamos energia
termeldi, atviteli, elosztasi és szolgaltatasi aranak (dijanak)
tartalmaznia kell az indokolt befektetések ¢s a hatékonyan
miitkodo engedélyesek koltségeinek megtériilését, valamint
a tartos miikddéshez sziikséges nyereséget.”

Az arszabalyozassal kapcsolatos kormanyzati elkote-
lezddést, illetve az armeghatarozas részletszabalyait meg-
fogalmazo6 kormanyhatarozat a privatizacios palyazati ér-
tesités kozzétételével egy idoben jelent meg''. Ezek szerint
a végfelhasznaloi atlagarakat 1995 és 1997 kozott harom
Iépcsdben, elére meghatarozott iitemben emelik. Az ar-
emelések célja az volt, hogy 1997-re minden villamosener-
gia-ipari tarsasagnak biztositsak a kormanyhatarozatban
eldirt 8%-os sajattéke-aranyos nyereséget. Ezt kdvetden a
termel6i, nagykereskedelmi és szolgaltatoi arak évrol-év-
re a kormanyhatarozat mellékletében és az ezt kovetd mi-
niszteri rendeletben rogzitett arképletek segitségével hata-
rozodtak meg, a fenti nyereségrata szem eldtt tartasaval.

A privatizaciot megel6zo, illetve az azt kdvetd években
a MEH létrehozatalaval és a jogszabalyokban biztositott
hataskorrel latszolag a szabalyozasi rezsimek viszonylag
erds, a szabalyozo hatosagra épitd valtozata, az un. diszk-
recionalis szabalyozas valosult meg. A korszakrol szolo
beszamolok és a hosszu tavu szerzédéses megallapoda-
sok, tovabba az allami tulajdon tovabbra is meghatarozo
szerepe azt bizonyitja, hogy a strukturalis atalakitas évti-
zedében valojaban egy meglehetdsen kevert szabalyozasi
rendszer alakult ki.

e A privatizaciot megelézéen az allam tulajdonosi jo-
gositvanyaival élve alakitotta ki azt a tarsasagcsopor-
tot, melynek tagvallalataiban lehetové valt a magan-
tulajdon bevonasa. A privatizaciot kdvetden pedig a
szallitéi (vagyis nagykereskeddi, rendszeriranyitoi,
kiilkeresked6i) feladatot ellaté MVM Rt.-ben fennalld
allami tulajdon tette lehetové a ,,kizardolagos vasarlon”
alapulo, az erémiivi és az aramszolgaltatoi befekte-
téknek egyarant elfogadhato rendszer miikodtetését.
Magantulajdonlas esetén (allami tulajdon hianyaban)
nem lett volna lehetséges, hogy az MVM, vagy a Paksi
Atomerémi ne realizalhassa azt a sajattdke-aranyos
nyereséget, amit egyébként a szabalyozas névlegesen
szamara is biztositott.



* Az erbmiivi tarsasagokra vonatkozé arszabalyozas
elsddleges, legalabbis a miniszteri ar-rendeletekkel
egyenrangu eszkozei az MVM-mel kotott hossza tava
megallapodasok voltak. A szerzdédésekben szerepld
arelemek ¢és arképletek képezték a rendeletekben rog-
zitett képletek alapjat, és bar az erémiivi értékesitési
arak hatosagi arszabalyozas ala estek, a miniszteri
rendeletekben kozzétett, a szabalyozd hatosag altal
elokészitett arak a szerzédésben rogzitett arazasi ren-
delkezéseket (illetve a rendeletben rogzitett 8%-os
sajattéke-aranyos megtériilés kovetelményét) nem
sérthettek. Vagyis az erdmiivi tarsasagokra vonatko-
706 szabalyozas alapvetden a koncesszios szerzédések
rendszeréhez hasonld Un. szerzédéses alapt szabalyo-
7as volt.

» A szabalyozas alappilléreinek tekinthetd jogszabalyok,
illetve a hosszl tavl szerzédések el6készitésének ko-
rillményei ravilagitanak arra, hogy az allami szabalyo-
zas nem egy autonom ,,szabalyozoi” akarat megteste-
siilése. Iparagi szereplokkel folytatott beszélgetések
tanusitjak, hogy a privatizaciét megel6zéen mind az
1994. évi VET, mind az erdmtivekkel megkdtott hossza
tava kapacitaslekotési és villamosenergia-adasvételi
megallapodasok (HTM-ek), illetve iizletszabalyzatok
kidolgozasaban meghatarozé szerepe volt az MVM-
nek.”” A tarsasdg szakmai befolyasa természetesen
nem korlatozodott a fent emlitett esetekre: ,,Az MVM
— gyakran a jol fizetett kiilso szakértokkel kiegésziilt
— felkésziilt szakmai gardaja képes arra, hogy komp-
lex javaslatokat fogalmazzon meg, akar a torvényeket
is megszdvegezze.”... ,,A minisztériummal, a tulaj-
donossal, a szakhatosaggal szorosak az alacsonyabb
szintl szalak is, amelyeket eldsegit a viszonylag kicsi
szakma régi ismeretségekkel, baratsagokkal vagy el-
lentétekkel atszott kdzege” (Varhegyi & Voszka, 2010,
p- 23). A ,,szabalyozas” ebben az értelemben a befolya-
sos allami vallalat érdekei, a szabalyozo hatosag és a
szakminisztérium szakmai meggydzddése és a politi-
kai akarat interakciojanak eredménye.

A verseny kibontakozasa (2001-2010)

A strukturalis atalakitas els6 évtizedében kialakitott
merev, kotott ,,egyvasarlés” modellen a 2001-es villamos-
energia-torvényben® elrendelt részleges piacnyitas okozta
az els6 repedéseket.

A részleges piacnyitas a meghatarozott (fokozatosan
csokkend) éves villamosenergia-fogyasztashatart meg-
haladé méretii nagyfogyasztok szolgaltatovaltasi szabad-
sagat jelentette. Az Un. feljogositott fogyasztok (2004 ja-
liusara az 0sszes nem haztartasi fogyaszto ide tartozott)
felmondhattak addigi monopol (az 0j rendszerben: koz-
iizemi) aramszolgaltatojukkal fennallo szerzodéstiket, és
egy alternativ, kedvezobb arat és/vagy fizetési/ellatasi fel-
tételeket kinald villamosenergia-kereskeddvel kothettek
szerz6dést. Ez a szerzddéskotési szabadsag azt eredmé-
nyezte, hogy a 2003. évi piacnyitast kovetd harom éven
beliil a teljes hazai villamosenergia-fogyasztas kozel har-
mada elhagyta a hatosagi aras rendszert, és éves villamos-
energia-sziikségletét valamely szabadpiacon tevékenyke-
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do kereskedon keresztiil elégitette ki (MEH, 2008).

A piacnyitas €és a szabad szolgaltatovaltas érdekében
a jogalkoto tobb, korabbi kereskedelmi kotottséget fel-
lazitott. Mindenekel6tt lehetévé tette, hogy kereskedoi
engedélyt kivalto vallalkozasok villamosenergia-adasveé-
telével foglalkozzanak, és a feljogositott fogyasztoknak
villamos energiat értékesitsenek a kialkudott, piaci aron.
A kereskedok forrashoz jutasa érdekében ,,megengedte” a
termel6knek, hogy a korabbi egyediili vasarlo MVM (az
Uj rendszerben: koziizemi nagykereskedd) altal lekotott
mennyiségen feliili kapacitasaikat szabadon értékesitsék,
masrészt megsziintette az MVM kizarolagos export-im-
port monopoliumat. Ettdl kezdédden a piacra 1ép6 keres-
kedék mind hazai erémiit6l, mind importforrasbol kdzvet-
leniil vasarolhattak villamos energiat.

A villamosenergia piaci kereskedelme nem csupan a
korabbi monopoljogok megnyirbalasat és kereskedelmi
kotottségek fellazitasat feltételezte, hanem a megvasarolt
¢és tovabbértékesitett villamos energia atviteli- és eloszto-
halozatokon torténd fizikai tovabbitasat is. A jogszabaly
ezért kimondta, hogy a termeldk, kereskeddk és feljogo-
sitott fogyasztok a kdzcélu villamosenergia-halézatokhoz
hatosagilag megszabott ar ellenében szabadon és megkii-
16nboztetéstdl mentesen hozzaférhetnek. Jelentds ered-
ménynek szamitott, hogy a hazai szabalyozas elkeriilte a
targyalasos hozzaférés ,,zsakutcajat”, és a kezdetektdl a
halozatokhoz valé szabalyozott hozzaférés mellett dontott.

A szabalyozott halozati hozzaférés megteremtése
Uj (haloézati) engedélyesi kategoriak elkiilonitését és az
ezekhez kacsolodo un. rendszerhasznalati tarifak rend-
szerének kidolgozasat igényelte. Ehhez egyrészt szigoru
tevékenységszétvalasztasi szabalyokat vezettek be, me-
lyek azt voltak hivatottak garantalni, hogy a nagyobb
cégesoportokon beliili halézatiizemeltetés soran ne ke-
riiljon sor se diszkriminacidra (a konkurens tarsasag
kereskeddjének hatranyos megkiilonboztetésére), se
keresztfinanszirozasra (a szabadpiaci kereskedelmi te-
vékenység koltségeinek csokkentése a szabalyozott ha-
lozati tevékenység koltségeinek terhére). Masrészt olyan
haloézati tarifaképzési rendszert dolgoztak ki, ami az
¢érintett tarsasagokat hatékonysaguk ndvelésére és kolt-
ségeik fokozatos csokkentésére 6sztonzi azaltal, hogy az
elért koltségesokkentést — a fogyasztoi elonyok mellett
— részben nyereségiik novelésére fordithatjak. Az ekkor
kialakitott tevékenységszétvalasztasi és tarifaképzési
szabalyok kisebb valtozasokkal a mai napig a szabalyo-
zas részét képezik.

A tevékenységszétvalasztas kiemelt fontossagu az at-
viteli halozatok, hatarkeresztezd kapacitasok és a rend-
szerszintli szolgaltatasok esetén, hisz itt van a legtobb
lehetéség a kapcsolt vallalkozasok elényben részesitésére
¢és a piaci verseny torzitasara. A tevékenységszétvalasz-
tas megalapozasanak fontos lépése volt, hogy az MVM
2000 oktoberében létrehozta a Magyar Villamosenergia-
ipari Rendszeriranyitd Részvénytarsasagot (MAVIR),
mely 2002 végén kozvetlen allami tulajdonba kertilt. A
hazai szabalyoz6 nagyon eléremutato 1épést tett, amikor
az atviteli halozat lizemeltetését és a rendszeriranyita-
si tevékenységet az immar MVM-tdl fiiggetlen MAVIR
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hataskorébe helyezte. A halozati vagyonelemek az MVM
birtokaban maradtak, de az tizemviteli, fejlesztési és rend-
szeriranyitasi dontések immaron egy fiiggetlen szervezet,
a MAVIR hataskorébe keriiltek (MAVIR, 2009). Az atvi-
teli halozatiizemeltetés és rendszeriranyitas fiiggetlensége
azonban kérészéletlinek bizonyult: néhany évvel késébb a
MAVIR-t visszahelyezték az MVM cégcsoportba. Az eset
jol példazza a szakirodalomban is ismert megfigyelést,
miszerint a piaci verseny kibontakozasanak hatasara a vil-
lamosenergia-ipari vallalkozasok a vertikalis integracio
megodrzésére, vagy novelésére torekedtek (Deutsch, 2011).

A MAVIR megalakitasaval egyidejlileg er6sen meg-
valtozott a rendszeriranyitoi szerepkor is. Korabban a
szallitora ruhazott rendszeriranyitasi funkcié alapvetd-
en kozponti teherelosztast jelentett, vagyis a szallito al-
tal lekotott erémiivi kapacitasok terhelésének megterve-
z¢ését. A szallitd dontott arrol, hogy az aramszolgaltatok
altal kielégitendé fogyasztoi igényeket mely erdmiivek
milyen terhelésével elégitik ki. A piacnyitast kovetden
azonban kialakult a mérlegkori rendszer, mely a decent-
ralizalt teherelosztasi rendszer irdnyaba tett jelentds 1épés
volt. Ebben a rendszerben a piaci szereplék (feljogositott
fogyasztok, kereskeddk, erémiivek) altal kotott villamos-
energia-értékesitési szerzédések, illetve az ezeket tiikkrozo
menetrendek (masnapi termelési és fogyasztasi tervek)
alapjan torténik a fogyasztas és termelés egyensulyanak,
vagyis az erdmiivek masnapi iizemének megtervezése.

A menetrendtdl valo eltérés esetére a rendszeriranyi-
td szabalyozasi (erémiivi) kapacitasokat koteles lekotni,
melyektdl a villamosenergia-rendszer egyenstlyanak
megtartasa érdekében fel- vagy leterhelést igényel. E te-
vékenység koltségét (a lekotdtt kapacitasok rendelkezés-
re allasi dijat és az igénybe vett kapacitasok energiadijat)
a fogyasztok altal fizetendd rendszeriranyitasi dijelem,
valamint a menetrendet be nem tart6 szereplékre terhelt
kiegyenlité energiadijakbdl finanszirozza a rendszerira-
nyitd. Az esetleges keresztfinanszirozas elkeriilése és a
lekotési koltségek mérséklése érdekében a Hivatal meg-
kovetelte, hogy a szabalyozasi kapacitasok beszerzése
transzparens modon, a lehetséges ajanlatadok kozotti
versenyben torténjen. Ezaltal kialakult a rendszerszinti
szolgaltatasok — kezdetben ugyan meglehetdsen illikvid
— piaca, mely a fenti szabalyozasi kapacitasokon tul a
villamosenergia-rendszer egyiittmiikoddé képességének
megorzése érdekében igénybe vett szolgaltatasokat fog-
lalta magaba."

A jogszabaly az erémiivi beruhazasokra vonatkozo
korabbi kotottségeket is felszamolta: mig korabban csak
a szallito altal kiirt tenderen palyazva, el6zetes 1étesitési
engedély birtokaban volt lehetdség erdmiivi beruhazasra,

az 0j VET-ben megsziint az erémiilétesités elézetes enge-
délyezési Iépcséfoka. A nagyerémiivi kapacitasbovités al-
lami tervezése €s kontrollja ezzel gyakorlatilag megsziint,
az erémivi beruhazasok miiszaki és gazdasagi kockazata
pedig teljes egészében a beruhdzora harult.

A szabalyozo ezzel l1ényegében lemondott a nagyerd-
miivi beruhazasok (telephely-, tiizeldanyag- és lizemmod-
valasztas) kontrolljarol, a befektetékre bizva a piaci don-
téseket. A kiserdmiivi kapacitasbovitések Osztonzése €s
a vonatkoz6 unios iranyelvek implementalasa érdekében
azonban tamogatasi rendszert Iéptetett életbe: a hével
kapcsolt, illetve a megtjuld energiaforrasokra alapozott
villamosenergia-termelés 6sztonzésére életbe léptette a
kotelezd atvétel rendszerét'.

A tamogatas hatasara rohamos tempdban indultak meg
a kiserémiivi fejlesztések, elsésorban kapcsolt gazmoto-
rok tavhérendszerekbe torténd beallitasaval. Ezaltal lehe-
toveé valt a kornyezetvédelmi eldirasok szigorodasa miatt
csokkend szénbazist erdmiivi termelésbdl szarmazo héér-
tekesités kivaltasa (MEH, 2004). Masrészt lehetdség nyilt
az egyébként bezarasra itélt eloregedett (a 2004-t8] meg-
szigorodd emisszios normaknak megfelelni nem képes)
szénerOmiivi kapacitasok biomasszara torténd atallitasara.

Az egységes piac megteremtésének eldsegitéséhez a
korszak fontos eurdpai szabalyozasi torekvése volt a hatar-
keresztez6 kapacitasok aukcidjanak bevezetése. Ez a fo-
lyamat részlegesen begyiirtizott a magyar piacra, a rend-
szeriranyito 2003-t6l tendereket hirdetett a magyarorszagi
hatarkeresztez6 kapacitasokra. Fontos azonban kiemelni,
hogy az interkonnektorok liberalizacidja is csak részlege-
sen valosult meg, ugyanis az osztrak és a szlovak hatar
esetében (ahonnan a legnagyobb mennyiségli importaram
érkezett az orszagba), a kapacitasok jelentds része hosz-
szu tavu szerz6dés formajaban az MVM kezében maradt
(GVH,2000).

A hibrid rendszer korlatai

A részleges piacnyitas némileg fellazitotta a korabbi
egyvasarlos rendszer kotottségeit €s a villamosenergia-ke-
reskedelem liberalizalasaval egy korlatozott, de fokozato-
san ndvekvd szabadpiaci szegmens kialakulasat tette le-
hetdvé. A hatosagi ar rendszerébdl kilépd nagyfogyasztok
immar a szabadpiacrol elégitették ki sziikségleteiket: az
Oket ellato kereskeddk importbodl, vagy szabad kapacitas-
sal rendelkezd hazai erémivektdl jutottak versenyképes
forrashoz. A szolgaltatovaltasra nem jogosult fogyasztok
ellatasa viszont tovabbra is a régi, kotott csatornas, hato-
sagi aras ellatasi rendszeren (koziizemen) beliil valosult
meg. Ezaltal egy hibrid, a koziizem és a szabadpiac egy-
mas mellett élésére épiilé piaci modell alakult ki (1. abra).
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1. dbra A hibrid rendszer sematikus abrdja
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A két szegmens kozott egy sajatos dinamika jott létre:
a koziizembdl kilépo fogyasztok csokkentették a korabbi
monopol-aramszolgaltatok igényeit, ami ahhoz vezetett,
hogy a koziizemi nagykereskedd altal lekotott erémiivi
kapacitasok ,,bennragadtak” az MVM-nél. A feleslegessé
valo villamos energiat az MVM un. virtualis kapacitas-
arverések (aukciok) formajaban értékesitette, tobbnyire
jelentds veszteséggel. Az erémiiveknek kifizetett kapaci-
taslekotési és energiadijak, illetve a piaci értékesitési be-
vételek kozotti kiilonbséget azonban a rendszeriranyitasi
dijba beépitett koltségelembdl t61todo atallasi koltségalap
megtéritette, igy mentesitve a szallitot a piacnyitas okozta
veszteségek alol's.

Az aukciokon értékesitett kapacitasok valamelyest
ndvelték ugyan a szabadpiacon elérhetd forrasok mennyi-
ségét, a fenti dinamikanak azonban meglehetésen merev
korlatai voltak. A hazai erdmuvi kapacitasok hozzaveto-
legesen 80%-a az erdmiivi tarsasagok szamara nagyon
kedvezd, 15-25 éves HTM-ekkel volt lekotve, melyek
felbontasara semmilyen hajlandésagot nem mutattak. A
szabalyozas azon eleme, miszerint a szabadpiacra kilépd
feljogositott fogyasztok tovabbra is jogosultak a kozlizemi
ellatasra, ahhoz vezetett, hogy a szabalyozo tartézkodott
barmilyen, az MVM-re vonatkozo erdsebb értékesitési
kotelezettség kirovasatol. A szabalyozo ovatossaga ezaltal
a rendszer megfelel6 mikodésének korlatjava valt, hiszen
szamottevden korlatozta a szabadpiac likviditasat.

A masik problémat az importforrasok korlatozott el-
érhetésége okozta. A koziizemi nagykereskedd hosszu
tavl importszerzédései elsébbségi hozzaférést élveztek az
érintett szlovak és ukran hatarkeresztezd kapacitasokhoz,
ami korlatozta a kereskeddk szamara aukciora bocsatott
kapacitasokat: a legkritikusabb szlovak metszéken a pi-
acnyitast kovetd ot évben 150-250 MW ko6zott mozogott
a kereskeddk szamara meghirdetett éves hatarkeresztezd

kapacitasok nagysaga, mikozben a koziizemi nagykeres-
kedd atlagosan 600 MW éves kapacitassal rendelkezett'”.

A fenti korlatok ellenére az elsé években a szabadpiaci
fogyasztas részaranya gyors iitemben novekedett. A hib-
rid rendszer gyengeségei 2006-t0l kezd6édden, a vilagpiaci
energiaarak és a régios villamosenergia-arak gyors nove-
kedésének hatasara kezdtek kilitkdzni. A 2006 november-
¢ben tartott kapacitasarverésen kialakulo ar (melyet alap-
vetden az importalhaté forrasok ara hatarozott meg) — a
piacnyitas ota els6 alkalommal — meghaladta az akkor ha-
talyos koziizemi nagykereskedelmi arat'®. Ennek hatasara
szamos feljogositott fogyaszto visszalépett a kdziizembe:
2007-re tobb mint harmadaval csokkent a szabadpiaci fo-
gyasztas (MEH, 2008).

A 2008 végéig tartd villamosenergia-aremelkedések
vilagossa tették, hogy a piacnyitasra és az allami kontroll
lazitasara valo hajlandosag altalaban addig tart, amig a pi-
aci folyamatok nem vezetnek a fogyasztoi (mindenekeldtt
a lakossagi) arak politikailag toleralhatatlan mértékii nove-
kedéséhez. Mikdzben a szakminisztériumban és a szaba-
lyoz6 hatosagnal a 2000-es évek kdzepétdl gézerdvel folyt
az 1j, a teljes piacnyitast biztositd jogszabaly-elokészités
és 2007 nyaran elfogadtdk a torvényt, 2007 végén egy-
mast értek az ad-hoc, a fogyasztoi aremelkedést lassitani
hivatott szabalyozoi beavatkozasok. A szlovak exportvam
juliusi bevezetésére valaszul oktoberben a magyar fél is
bevezette a villamosenergia-exportot terhelé dijelemet, az
allami tulajdonban 1év6 MVM o6nkéntes arplafont alkalma-
zott a novemberi kapacitasaukcion, a szlovak metszéken
pedig néhany nappal az aukcidt megelézden egy varatlan
rendeletmodositassal a koziizemi nagykereskedd teljes el-
s6bbségi hozzaférést kapott a szlovak importkapacitasra.
Ahogy a Hivatal megfogalmazta: ,,A régioban bekdvetkezd
aremelkedések és a hatosagi arszabalyozas visszaszoruldsa
miatt érzett aggodalom egyiittese szamos olyan intézkedést
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eredményezett, amelyek a korabbi — szerzédéses — kapcso-
latrendszer restauralasaval probaltak elejét venni a kedve-
zOtlennek itélt valtozasoknak™ (MEH, 2008, p. 31).

A piacnyitas kiteljesedése

Nagyon hamar vilagossa valtak a 2003. évi magyar
piacnyitas korlatai. A Gazdasagi Versenyhivatal mar
2004 tavaszan agazati vizsgalatot inditott a villamosener-
gia-piaci versenyt akadalyozo tényezék megértése €s ,,a
sziikséges intézkedések, javaslatok elokészitése érdek-
¢ben” (GVH, 2006). A 2006-ban publikalt jelentés szerint
a ,.kettds vertikum modellje a piacnyitas szempontjabol
egyértelmiien zsakutcanak bizonyult, ezért az eldrelépés-
hez modellvaltasra van sziikség” (GVH, 2006).

A 2000-es évek kdzepére nemcsak a hibrid rendszer
korlatai valtak vilagossa, de az unios nyomas is felerdso-
dott a 2003. évi EU-s energiapiaci liberalizacios jogsza-
verseny elott allo korlatok lebontasara. Az eurdpai ver-
senyligyi foigazgatosag 2005-ben szektoralis vizsgalatot
kezdeményezett, ami szamos tagallamban (igy hazankban
is) a nagy energetikai cégek irodaiban torténd helyszini
ellenérzésekhez, iratok és dokumentumok lefoglalasahoz
¢és eljarasok inditasahoz vezetett. Hazank szempontjabol
els6sorban az eurdpai hatarkeresztez6 kapacitasok alloka-
cidjara vonatkozo birdsagi itéletek és a magyar HTM-ek
unios allami tamogatasi szabalyokkal vald Osszeegyez-
tethetdsége targyaban 2005-ben indult hatosagi eljarasok
bizonyultak kiilonds jelentdséglinek: elobbi az MVM koz-
iizemi importjanak ellehetetleniiléséhez, utobbi a HTM-es
szerzédésallomany megrendiiléséhez vezetett.

A hazai szabalyozasban ezekben az években tobb jele
volt annak, hogy az energiapolitikdban nagyobb hangsulyt
kapnak a piaci mechanizmusok. A 2007-2020 kozotti id6-
szakra vonatkozé energiapolitikai koncepcio (Magyar
Koztarsasag Kormanya, 2008) kifejezetten ,,piaci ala-
pokra helyezett” energiapolitikaként hatarozza meg ma-
gat, mely elvetette a szocialis szempontok érvényesitését
a villamosenergia-arképzésben, és amely szerint a direkt
allami beavatkozasok helyett ,,a teljes piaci liberalizacio
megvalositasara kell torekedni (...).” Az alanyi jogon jaro
lakossagi gazartamogatasok 2007-es kivezetése, illetve
szocialis alapra helyezése azt mutatta, hogy az eldreveti-
tett hangsulyeltolodas a gyakorlatban is megnyilvanul.

Ebben a kdrnyezetben indult meg az a szabalyozasi re-
form, ami a fenti problémak kezelését célozta. A Hivatal
a GKM felkérésére mar 2004-ben megkezdte az 0j mi-
kodési modellek kidolgozasat (MEH, 2008). A folyamat
a kotott értékesitési csatornakon alapuld hibrid modell el-
vetését és a teljes piacnyitast eredményez6 2007. évi villa-
mosenergia-torvény elfogadasaban kulminalodott.

A torvény legfontosabb rendelkezései a szerzodés-
kotési kotelmeken és hatosagi arakon alapuld elkiiloniilt
kozlizemi szektor atalakitasahoz kotédnek. A kdzilizemet
jellemz6 értékesitési és beszerzési korlatozasok, valamint
az erémiivek kapacitasfelajanlasi kotelezettsége kikeriilt
a jogszabalybol. A HTM-ek 1étét ez azonban nem érin-
tette, és az erémiivek tovabbra sem kivantak megvalni a
piacinal sokkal nagyobb értékesitési biztonsagot nyujtd

szerz6désektdl. A koziizemi nagykereskeddi engedély és
ezzel egylitt a koziizemi szolgaltatok hatdsagi aras ellata-
si kotelezettsége megszlint, ami az MVM szamara Oriasi
jelentdségti volt.

A korabbi koziizemi szolgaltatok egyetemes szolgalta-
tova alakultak, a koziizeminél joval kisebb fogyasztoi kor-
re sziikitve ellatasi kotelezettségiiket, beszerzési oldalon
pedig a torvény feloldotta az MVM-mel vald szerzédési
kotelezettséget. Ez a rendelkezés azonban a HTM-ekhez
hasonléan nem eredményezte a korabban az MVM ¢és a
szolgaltatok kozott megkotott, hatalyos villamosener-
gia-adasvételi szerzodések (VEASZ-ok) megsziinését. A
szerzOdések hatosagi arszabalyozasa megsziint, de a felek
a gyakorlatban tovabbi négy évvel hosszabbitottak meg
szerzOdéseiket, és azokban az akkori aukcids arnal ala-
csonyabb arszintben allapodtak meg (MEH, 2008).

Az egyetemes szolgaltatasra jogosult fogyasztok kore
a koziizemihez képest drasztikus mértékben csokkent:
mig korabban a legnagyobb ipari fogyasztok is jogosultak
voltak koziizemben vételezni, addig egyetemes szolgalta-
tasra csak a lakossagi ¢és kisfesziiltségen vételezo, egyiit-
tesen 3*50 A-nal nem nagyobb csatlakozasi teljesitményii
felhasznalok voltak jogosultak (ez egy évvel késobb 3*63
A-re modosult). Mig 2007-ben a kdziizemi fogyasztas
részaranya 78%-ot tett ki, addig egy évvel késébb az egye-
temes szolgaltatas részaranya alig 36%-ot.

Nagy horderejii valtozas tortént az egyetemes szol-
galtatas aranak hatosagi feliigyeletében is. A korabban
miniszteri rendeletben megszabott koziizemi arakat az
egyetemes szolgaltatok altal kihirdetett, a MEH altal el6-
zetesen jovahagyott arak valtottak fel. Az arképzés sza-
balyait tovabbra is miniszteri rendelet hatarozta meg, de
az arak kiszamitasa és az arvaltoztatasi javaslatok elkészi-
tése innentdl a szolgaltatok feleldsségéve valt. A minisz-
teri kontroll latszolag megsziint, helyét egy korlatozott, a
normativ arképzési szabalyok betartasat ellen6rzé hivatali
kontroll vette at.

A jogalkoté meglehetésen piacbarat elképzelései
mindazonaltal ezen a teriileten sem valdsultak meg teljes
egészében. Az arképletet meghataroz6 miniszteri rende-
letben' szerepl$ Uin. Osszehasonlité ar, amely a — likvid
piac hianyaban kevésbé lathatoé — piaci arakat volt hiva-
tott tiikrdzni, semmilyen transzparens arcentrumhoz nem
kotodott, annak mértékét a rendelet hatarozta meg. Mivel
ez az ar a szolgaltatok altal alkalmazott arképlet megha-
tarozo eleme volt, az egyetemes szolgaltatoi arak feletti
politikai kontroll nem sz{int meg.

A fenti 2007. decemberi rendeletben szereplé dssze-
hasonlité ar mértéke jol példazza az elvek és a gyakorlat
Osszeiitkozését: mikdzben a 2007. juliusi MVM aukci-
on 17,65 Ft/kWh-s zsinorar alakult ki, addig a miniszter
a szolgaltatok piaci beszerzési araként (amely zsinor és
csucsidei termékek keverékének tekinthetd) 15,7 Ft/kWh-t
ismert el*. Ez az ar csak gy volt tarthatd, hogy az MVM
a szolgaltatokkal kotott VEASZ-okban a piacinal 1ényege-
sen alacsonyabb arat hatarozott meg. Mivel ez az ar ekkor
mar nem esett hatosagi arszabalyozas ala, a szabalyozo az
MVM feletti allami tulajdonosi kontrollt hasznalta célja
elérésére.
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Mikdzben a szabalyozas az MVM-nek latszolag teljes
értékesitési szabadsagot biztositott, valdjaban tovabbra is
kontrollalta ezen értékesitési arakat: a torvény bevezet-
te a jelent6s piaci erével (JPE) rendelkezé vallalkozasok
azonositasat és magatartasuk korlatozasat célzo eljarast.
Annak érdekében, hogy a piaci erével valo visszaélést
megel6zze, a Hivatal az érintett JPE-engedélyesekre pi-
aci erejiikkel aranyos sulyu kotelezettségeket rohat ki.
Az MVM esetében a 2008-ban lefolytatott eljarast lezaro
hatarozat arkorlat (piaci alapt arak helyett koltségalapu
arképzés) alkalmazasat rotta ki, ezaltal az egyetemes szol-
galtatok részére torténd értékesités arat hivatali hatarozat-
ban?! kellett meghatarozni.

A jogszabaly lényeges €s tiz éves visszatekintésben na-
gyon sikeres eleme volt a szervezett villamosenergia-piac
(aramtézsde) létrehozatala A szabalyozas feljogositotta a
Hivatalt, hogy amennyiben 2008 juniusaig szervezett pi-
aci engedélykérelmet nem nyujtanak be, tgy a MAVIR-t
kotelezheti aramt6zsde megalapitasara. A HUPX 2010-es
megalakitasa ota eltelt kilenc év azt bizonyitja, néhany év
leforgasa alatt valoban likvid, transzparens, hiteles arjel-
zéssel szolgald kereskedési platform jott létre. A HUPX
kozel 20 TWh forgalmaval a régié meghatarozo tézsdé-
jévé nétte ki magat, mely egyuttal hatékony szabalyozoi
eszkoz is: a kiegyenlitd energiadrak meghatarozasa hosz-
szu ideje a HUPX-arak segitségével torténik: a tamogatott
termelSket egyesité un. KAT-mérlegkor értékesitései (me-
lyek meghatarozzak a kifizetendé tamogatasok szintjét)
szintén a HUPX-en keresztiil zajlanak.

Osszességében a kezdeti, 2003-as piacnyitastol kez-
dédden hatarozott nyomas érzékelhetd a szabalyozas ira-
nyabol a piaci verseny elésegitésére. Az elfogadott jogsza-
balyokban ezek a torekvések csak tompitottan, jelentds
kompromisszumok aran valdsultak meg, de a jogszaba-
lyon kiviili hattéranyagokbol és a torvények altalanos
indoklasabol vilagosan kiveheté az a szakmai torekvés,
hogy a villamosenergia-ipari vallalkozasok miikodésének
lyok és szerzédéses kotelmek helyett a piaci mechanizmu-
sokra bizzak.

Az allami szerepvallalas ujradefinialasa (2010-2019)

A 2010-es években mind a kinyilvanitott energiapoli-
tikaban, mind az allam energiapiaci beavatkozasainak in-
tenzitasaban jelentds valtozas kovetkezett be. A 2011-ben
elfogadott energiastratégia hatarozottan szakit a 2008-as
energiapolitika piacparti szemléletével: ,,A piac allam
altali feliigyeletének hianya, stlyos gazdasagi valsaghoz
vezetett a kozelmultban [...] Az energiaszektorban is bi-
zonyitast nyert, hogy tisztan piaci alapon nem lehet haté-
konyan képviselni a kozjot €s a nemzeti érdeket.” Ennek
érdekében ,,a jelenleginél hatarozottabb ... allami szaba-
lyozas sziikséges”, tovabba ,,az allami tulajdonban 1évé
energetikai tarsasagok szerepének erdsitése” (NFM, 2012,
pp. 102-203).

A novekvo allami szerepvallalas a gyakorlatban is
megfigyelhetd volt. Az arampiac egyes szegmenseibe
torténd szabalyozoi beavatkozasok gyakorisaga megnétt,
emellett nétt az allam tulajdonosi szerepvallalasa. A ha-
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tosagi arszabalyozoi kontroll visszaallitasa és a torvény-
be iktatott rezsicsokkentés, a szabalyozo hatdsag hatas-
korének jelents boévitése és multiszektoralis hatosagga
torténd alakitasa, a szektoralis kiilonadok bevezetése,
illetve a foldgazpiacon és az aramszektorban végrehaj-
tott tulajdonszerzések hatarozott fordulatot tiikkroznek. A
fenti folyamatok értékelésekor azonban nem hagyhatjuk
figyelmen kiviil, hogy a kontraszt csak a 2008-2010 ko-
zotti iddszakhoz képest tiinik erésnek: sok esetben a ko-
rabbi folyamatok kiteljesedése (pl. a paksi bovités), vagy a
hosszu ideig fennalld eszkdztar (pl. a miniszteri armegha-
tarozasi jogkor) 4jboli alkalmazasara keriilt sor. Emellett
azt is érzékelni kell, hogy a 2008-ban kirobbant pénziigyi
vilagvalsag kovetkezményeinek hatasara atmenetileg tobb
europai orszagban is beavatkozott a kormany az energeti-
kai szabalyozas folyamataba.

Az drszabalyozas visszaallitasa

A kozlizemi, majd egyetemes szolgaltatoi (ESZ) arak
miniszteri kontrollja a privatizalt foldgaz- és villamos-
energia-piacok szabalyozasanak tradicionalis eszkoze
volt, amin 1ényegesen a 2007-es VET sem valtoztatott. Er-
demi fordulat csupan az ESZ arképzést szabalyozo GKM
rendelet 2010. januari modositasaval kovetkezett be, amely
az addig miniszter altal kihirdetett 6sszehasonlito arakat
— addig példatlan moédon — a német aramtézsdei (EEX)
arakhoz kototte. Ez 1ényegében — sok eurdpai orszag gya-
korlatahoz hasonloan — piaci alapra helyezte az egyetemes
szolgaltato arak képzését, atmenetileg megfosztva a mi-
nisztert az arkontroll lehetdségétol.

A piaci armeghatarozas rendszere azonban alig fél évig
volt érvényben: a VET 2010. juniusi modositasa eltorolte
az ESZ arak szolgaltato altal torténd meghatarozasat, ¢s
azt Gjra az illetékes miniszter kezébe tette, az ESZ arakat
pedig az akkori szinten befagyasztotta. Az arbefagyasztas
a villamosenergia-szektort azonban csak kis mértékben
érintette, ugyanis — a csokkend eurdpai termékaraknak
koszonhetéen — a REKK (2010) elemzése szerint 2010 ja-
liusaban az egyetemes szolgaltatok a hatosagilag megsza-
bott ar alatt 2-10%-al araztak a villamosenergia-piacon.

2013-ban indult el a haromlépcsds kdzmiiszolgaltatoi
lakossagi arcsokkentés, az ugynevezett rezsicsokkentés,
melynek eredményeképp a lakossagi aramarak sziik mas-
fél év leforgasa alatt mintegy 25%-kal csokkentek. Az ar-
csokkenés gyakorlati megvalositasa eleinte az egyetemes
szolgaltatoi arrés csokkenésével, a rendszerhasznalati di-
jak fogyasztoi méret (csatlakozasi fesziiltségszint) szerinti
differencialasaval, az elosztoi dijak csokkentésével, ké-
sObb az egyetemes szolgaltatoknal elismert villamosener-
gia-beszerzési arak (1ényegében az MVM dltal a szolgal-
tatoknak értékesitett aram aranak) csokkentésén keresztiil
tortént. A lakossagi fogyasztok ezentul mentesiiltek a
kotelez6 atvételi rendszer finanszirozasanak terhei alol,
illetve egyéb adojellegli dijelemek (un. pénzeszkozok: a
szénfillér, a dolgozoi tarifa és a kapcsolt tamogatas) fize-
tése alol (ez utobbi terhek az ipari fogyasztokra szalltak,
csokkentve versenyképességiiket).

A rezsicsokkentés els¢ 1épését kdvetden erdteljes at-
csoportositas tortént a rendszerhasznalati dijak (RHD)
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esetében a kisfogyasztok feldl a nagyfogyasztok iranyaba.
Mig nagyfesziiltségii csatlakozas esetében az RHD dijak
35%-kal emelkedtek 2010 januarjahoz viszonyitva, addig
a profilos kisfesziiltségii fogyasztok esetében egy 12%-0s
csokkenés figyelhetd meg. Szajko, Kotek, Keszthelyi és
Szabo (2013) elemzése példaul megmutatta, hogy az elsé
rezsicsokkentés koltségeinek nagyjabol kétharmadat a
nagyfesziiltségen vételezd fogyasztok finansziroztak, csu-
pan kisebb részét az elosztok €s a szolgaltatok. Ez a kolt-
ségmegosztas a REKK (2014) elemzése alapjan megval-
tozott a masodik és harmadik rezsicsokkentés soran, ahol
a koltségek mar nagyobb aranyban terhelték az MVM-et.

Az MVM szerepvallalasa ravilagit a rezsicsokkentés
lényeges elemére: a villamosenergia-arak 2008-as valsag
utani gyors esésére €s az azt kovetd elnyuld stagnalasara,
ami egyuttal jelentds fogyasztoi arcsokkentésre teremtett
lehetdséget.

A 2. abra grafikonjarol megallapithato, hogy 2008 utan a
valsag keresletcsokkentd hatasara az eurdpai €s hazai nagy-
kereskedelmi villamosenergia-ar drasztikusan csokkent, mig
a fogyasztdi arak tovabb emelkedtek, vagyis a nagykeres-
kedelmi arcsokkenés nem gytirtizott at a kiskereskedelmi
arakba. Ebben az értelmezésben a rezsicsokkentés valojaban
a szabalyoz0i és piaci 0sztonzés hianyossagaival indokolhato
szabalyozoi (politikai) beavatkozas volt: a kiskereskedelmi
¢és a nagykereskedelmi ar szétvalasa szabalyozoi kudarcnak,
vagy legalabbis késlekedésnek tekinthetd, melyet a rezsicsok-
kentés a kiskereskedelmi ar mérséklésével korrigalt.

A rezsicsokkentés tehat alapvetden a 2008-as valsagot
kovetd eurdpai artrendek altal lehetségessé valt arszaba-
lyozasi 1épés volt, jollehet a rendszerhasznalati dijak és
az adgjellegli dijelemek kiilonb6zd fogyasztoi csoportok
kozotti differencialasa egy régi-ij energiapolitikai kon-
cepciodt is tiikrozott: a lakossag tamogatasa ne a szocialis

2. dbra A magyarorszagi kiskereskedelmi és a magyar, valamint német nagykereskedelmi arak alakuldsa 2007 és 2017 kozott*
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dijakkal és jarulékokkal terhelt ara, mig a nagykereskedelmi vételi atlagar a MEKH adatszolgaltatasbol szamolt atlagos éves vételi ar.
Forras: OTE honlapja, Eurostat, MEKH, EEX

ellatorendszeren keresztiil, hanem kozvetleniil az energia-
arakon €s az energiaszolgaltatas ellatasi lancan keresztiil
valosuljon meg. Ez hatarozott szakitas a 2006-2010 kozot-
ti idészakban megvalosuld energiapolitikai koncepcioban
megfogalmazott céllal, miszerint a raszorulo fogyasztokat
ne a nyomott energiaarakon, hanem a szocialis ellatorend-
szeren keresztiil segitsiik. A kontraszt azonban ezuttal is
gyorsan elhalvanyul, ha visszatekintiink a korabbi 15 év
gyakorlatara.

Fontos emellett kiemelni, hogy a rezsicsokkentéssel
kapcsolatos szabalyozasi valtozasok a magyar és az eu-
ropai jogban is komoly viharokat kavartak. Az elsd re-
zsicsOkkentés kovetkezményeként ugyanis az elismert
koltségek korébe tobb jelentds tétel nem keriilt be, ugy,
mint a kdzmiliado, a tranzakcios illeték, vagy a halozati
veszteség. A szabalyozas kapcsan tobb cég is pert inditott,
melyeket jellemzéen meg is nyertek. E folyamat eredmé-
nyeként keriilt sor a dijak rendeletben torténd, birosag elétt

nem megtamadhato kihirdetésére; ez az Eurdpai Bizottsag
altal inditott kotelezettségszegési eljarasba torkollott.

Szabdlyozasi expanzid: a Hivatal megerdsitése és a
kilénaddk bevezetése

Az arbefagyasztas és a rezsicsdkkentés nem korlatozo-
dott a villamosenergia-szektorra: kiterjedt a foldgaz-, a tav-
h6-, a vizikdzmi- és a hulladékgazdalkodasi szolgaltatasokra
is?. Ezt megel6z6en azonban e szolgaltatasok feliigyeletének
¢és arszabalyozasanak centralizacioja is megtortént: 2010-
2013 kozott az dnkormanyzatok fokozatosan elvesztették a
fenti ,,helyi” kozszolgaltatasok feletti ellendrzési és szabalyo-
zasi jogkoreiket, melyek a kibévitett Magyar Energetikai és
Kozmii-szabalyozasi Hivatal (MEKH) hataskorébe keriiltek.

A fenti folyamattal parhuzamosan a Hivatal jogallasa-
ban is jelentds valtozas kdvetkezett be: 2013-ban a MEKH
rendeletalkotasi jogkort kapott. A villamosenergia- ¢és
foldgaz-rendszerhasznalati dijak megallapitasa ettdl kez-
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dédden a birdosag eldtt nem megtamadhatd rendeletben
torténik, jelentés mértékben megkdnnyitve a rezsicsok-
kentés masodik és harmadik lépcséjének végrehajtasat.

Az energiaszektorral ,,szemben” tansitott szigorubb
szabalyoz0i magatartas a szektort sujto kiilonadokrol szolo
jogszabalyokban is megnyilvanult. A 2008-ban bevezetett,
atmenetinek szant tin. Robin Hood ad6 (energiaellatok jove-
delemadoja) hatalyat 2010-ben meghosszabbitottak, eredeti
8%-0s mértékét pedig 2013-ban 31%-ra emelték. Bevezették
2010-ben az energiaszektor mellett a tavkozlési és a bankszek-
tort is sujto szektoralis kiilonadok rendszerét, majd 2012-ben
a kézmiivezetékek adojat. Az energiaszektorra kivetett speci-
alis adok ugyan csak egy részét teszik ki a tobbi szolgaltato
szektort is érintd kiilonadokbol befolyd dsszegnek, hatasuk
valos infrastrukturalis (er6mtivi, illetve halozati) beruhaza-
sok megvalosulasat késleltetheti, illetve akadalyozhatja.

Tulajdonosi szerepvallalas a k6zmUszolgaltatasokban

Az allami tulajdon térnyerése a MOL-ban 1évd 21%-0s
Surgutneftegaz részvénycsomag 2011-ben tdrtént megva-
sarlasaval kezd6dott, 2013-ban az E.ON foldgaz-nagykeres-
kedelmi és taroloi iizletaganak megvasarlasaval, majd tobb
nagy eurdpai energetikai cégcsoport hazai egyetemes szol-
galtatoi és elosztoi tevékenységeének atvételével folytatodott.
Az energiapiaci szabalyozas az ezt megel6z6 évtizedekben
sem korlatozodott a tradicionalis szabalyozoi eszkozok hasz-
nalatara, de az utobbi években — Europaban nem példa nélkiil
— teret nyert az allam tulajdonosi jogaihoz kotddo eszkoztar.

Az allami tulajdon arampiaci térnyerését az Els6 Nem-
zeti Kozmiiszolgaltato (ENKSZ) 2015-6s 1étrehozasa ala-
pozta meg, mely kimondottan a nonprofit kdzszolgaltata-
sok megszervezését célozta.?

A 100%-ban allami tulajdonban 1évé ENKSZ (kés6bb
NKM) az egyetemes szolgaltatok ¢és tobb eloszté megva-
sarlasaval eleinte a gazszektorban terjeszkedett. 2017-ben
az addig EDF tulajdonaban 1évé DEMASZ felvasarlasaval
elosztoként és egyetemes szolgaltatoként is megjelent a
villamosenergia-piacon. Mindazonaltal az allam nem tud-
ta olyan mértékben novelni arampiaci befolyasat, mint a
gazpiac esetében: mig a gazpiacon a teljes egyetemes szol-
galtatas (és ezaltal a kiskereskedelmi piaci értékesitések
55%-a), valamint az elosztd halozat egy jelentds része is a
kozmiiszolgaltato feliigyelete ala keriilt, addig a villamos-
energia-piacon kevésbé volt jelentds (a kiskereskedelmi
piacon mintegy 10%-o0s) az allami térnyerés.

Az ENKSZ 1j helyzetet teremtett az energiapiacon,
az MVM mellett egy 01j allami ,,zaszloshajo” -ként jelent
meg. Bar az MVM elsdsorban a nagykereskedelmi piacon
volt aktiv, mig az ENKSZ a kiskereskedelemre koncent-
ralt, mégis szamos helyzetben versenytarsak voltak. Ez az
ellentét a kdzmiiszolgaltato atalakitasaval, atnevezésével
(NKM) és 50%-0s MV M-tulajdonba keriilésével enyhiilt,
mig végiil 2018-ban bejelentették a két tarsasag dsszeol-
vadasat. Az MVM-bdl igy egy allami tulajdonban 1évo,
a villamosenergia- ¢és a foldgazértéklanc csaknem vala-
mennyi pontjan aktiv, integralt energiavallalat jott létre,
ami az allami befolyas eszkoztarat jelentdsen gyarapitja.

Az allam tulajdonosi térnyerése kapcsan nem hagyha-
to figyelmen kiviil a Paks II. nuklearis erdmiiépitési projekt
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sem, jollehet az atomerdmiivi beruhazas allami kézbe vétele
nem tekinthetd energiapolitikai fordulatnak. Az atomerémuvi
blokkok megépitése mellett mar 2009-ben, az orszaggyiilés
kozel 100%-os tamogatasa mellett elkdtelezte magat az ak-
kori kormany. A valtozast az jelentette, hogy az addig MVM
altal koordinalt és a kivitelezési (f6szallitoi) tender meghirde-
tése elott allo projekt 2014-ben, a magyar kormany és a Ro-
szatom varatlan szerzédéskotését kdvetden a miniszterelnok-
ség iranyitasa ala kertilt. Az Europai Bizottsag tiltott allami
finanszirozas apropojan inditott vizsgalatot lezar6 hatarozata
ugyanakkor megerdsitette a tulajdonosi szétvalasztast, el6ir-
va, hogy az iizemeltetést és az abbdl szarmazo nyereséget az
MVM-tél teljesen kiilonallo vallalkozasra kell atruhazni.

Konkluzié

A  magyar villamosenergia-szektor szabalyozasa-
nak utdbbi harom évtizedét a szektor miikddésének piaci
alapokra helyezése dominalta. A folyamat hosszu és el-
lentmondasos volt. A szektor strukturalis atalakitasaval
kezdddott, a kiilonbozo tevekenységeket végzo vallalatok
megalakitasa és maganositasa révén. A kilencvenes évek-
ben végbemend folyamat stabil alapokat teremtett a késobbi
piaci miikddéshez, ugyanakkor a gazdasagilag is életképes,
onfinansziroz6, magantokeét is bevono tarsasagok kialakita-
sa érdekében alkalmazott eszkozok és miikddési modellek
utobb maguk valtak a piacnyitds akadalyaiva. A folyamat
a 2000-es években a piacnyitassal, a versenyz6 nagykeres-
kedelmi piacok kialakitasaval, és altalaban az allami esz-
kozokkel torténd szabalyozas piaci mechanizmusokkal tor-
ténd kiegészitésével, esetenként felvaltasaval folytatodott.

A szabalyozas, mint ,,a vallalkozasok felett gyakorolt kor-
manyzati kontroll” formai ez id6 alatt igen valtozatosak vol-
tak: az allam tulajdonosi jogositvanyai, a maganszereplokkel
kotott szerzodéses megallapodasai, a szektoralis szabalyozo
hatosagon keresztiil torténd szabalyozas és mindenekel6tt
a jogalkotassal torténd szabalyalkotas valtozo aranyban, de
mindvégig jelen volt a szektorban. Erésen ingadozott az is,
hogy a szabalyoz6 milyen mértékben volt hajlandé lemonda-
ni az allami szabalyozasrol a piaci mechanizmusok javara. A
mindenkori egyensilyi pont elsésorban attol fliggott, hogy
a jogalkot6 mekkora bizalmat vetett a hatékony versenypiac
Onszabalyoz6 képességébe. A piacnyitasra és az allami kont-
roll lazitasara val6 hajlandosag azonban altalaban addig tar-
tott, amig a piaci folyamatok nem vezettek a lakossagi arak
politikailag toleralhatatlan mértékii novekedéséhez. A piac
iranti torékeny bizalom erésen érzékelhet6 térségiink orsza-
gaiban, ahol a mai napig hat a kdzponti szabalyozas tobb év-
tizedes gazdasagi/politikai eldzménye és az arakat ,,kézben
tart6” kormanyzati mult.

Az unids szabalyozas kényszere gyakran hozta Iépés-
kényszerbe a szabalyozot, aki egyszerre igyekezett megfe-
lelni a progressziv unids jognak és a rovid tavi hazai kor-
manyzati elvarasoknak. Az eredmény a korabban bemutatott
valtozo iranyu és dinamikaju, tangodszeri szabalyozas, ami
minden ellentmondasossagaval egyiitt hozzajarult a mai sok-
szereplds, versenyzo nagykereskedelmi piac kialakulasahoz.
A harom korszak tobb szempont szerinti dsszehasonlitasat,
valamint a korszakokra jellemz6 legfontosabb pontokat cik-
kiink végén az 1. tablazatban foglaltuk dssze.
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1. tabladzat A magyar villamosenergia-szabalyozas fébb korszakainak tobb szempont szerinti 6sszehasonlitasa

STRUKTURALIS ATALAKITAS
(1992-2001)

A VERSENY KIBONTAKOZASA
(2001-2010)

ALLAMI SZEREPVALLALAS
UJRADEFINIALASA (2010-2019)

GAZDASAGI ES -

TARSADALMI
CELOK

SZABALYOZAS -

HELYZETE

VERSENY =

INTENZITASA

AZ EUROPAI -

UNIO ES A HAZAI
SZABALYOZAS

Magantéke
bevonasa, hogy a
,hianyos”
kéltségvetés
privatizacios
bevételhez jusson

Stratégiai
befektet6kon
keresztiil a hatékony
m(ikodés és az
onfinanszirozdsi
képesség
megteremtése a
szektorban

Szabalyozas
alapjainak
lefektetése

Erds allami kontroll

Nincs nagy- és
kiskereskedelmi piaci
verseny (,csak” az uj
erémvek
|étesitésében)

Megteremtddtek a
verseny feltételei

A minimum
feltételeknek vald
hazai megfelelés

Csatlakozasi
targyaldsok és az
ellentmondisns
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Eurdpai jog
implementacidja és
kapcsolddas a
nagyobb
ellatasbiztonsagot
nyujto egységes
eurdpai piachoz

Ipari fogyasztok
versenyképességéne
k novelése

Kooperativ,
egyeztetéseken
alapuld, 6szt6nz6
szabalyozas

A verseny
kibontakozasa
nagykereskedelmi és
a kiskereskedelmi
importpiacokon

Novekvé import

Kiemelt cél a
csalatkozds miatt az
Uniods elvarasoknak
valé megfelelés

Haztartasi fogyasztdk
terheinek csokkentése,
akar a nagyfogyasztok
és a rendszer
onfinanszirozdsanak
kardra is

Szocialpolitika
beépitése az
arszabalyozasba

Egyoldalu, kevésbé
kooperativ szabalyozds

Allami szerepvallalas
erdsodése

Végrehajtds és
ellendrzés tipusu
szabalyozas

A kisfogyasztoi
szegmensben a
versenycentrikussag
hattérbe szoruldsa

A nagykereskedelmi
piacon sok szerepld és
intenziv verseny

Altaldnossdgban
kisebb nemzeti
szabadsag fok és
hataskor, de egyes
kérdésekben sajatos
hazai szabalyozas
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1994. évi XLVIIL. térvény
1994. évi XLI. torvény
1064/1995 (VI1.6.) Kormanyhatarozat

(S N VN N

A privatizacio lebonyolitasa rendkiviil feszitett litemben, Suchmann Tamas egyszemélyi irdnyitasa alatt tortént, aki Mihalyi

megfogalmazasa szerint ,,szemrebbenés nélkiil athagott jogszabalyokat ¢s tultette magat sajat parttarsainak tett igéretein is”
(Mihalyi, 2010). A fenti kijelentésekkel egybecseng Petz (2010) beszamoloja, aki a privatizacio lebonyolitasa soran elkdvetett
szabalytalansagokat ismerteti a Dunamenti Erémii Rt. mitkodésének és privatizaciojanak ellenérzésérdl, illetve az APV Rt.
1995. évi tevékenységének ellendrzésérdl szolo ASZ jelentések alapjan.

¢ 1074/1995. (VIII. 4.) Kormanyhatarozat

7 Mihalyi a HVG 2007. jiin 23-i Arampiaci liberalizaciés mellékletére hivatkozva a Dunamenti Erémii és a Matrai Erémii 2007-
es sajattoke-aranyos nyereségét 31%-ra, illetve 20%-ra teszi (Mihanyi, 2010).
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Mihalyi az MVM egykori vezérigazgatoja, Jarosi Marton szamitasaira hivatkozik (Jarosi, 1997), aki szerint az 1997. évi ar-
emelést kdvetd arbevétel-tobblet 85%-at a kiilfoldi tulajdonban 1évé erémiivi tarsasagok és aramszolgaltatok realizaltak, mig
a hazai tulajdonban 1évé tarsasagoknal 15% maradt.

A Portfolio 2005. november 29-i elemzése szerint 2004-ben a Dunamenti Erémii 33,3%, a Matrai Erémti 18,8%, a Budapesti
Erémi 18,5%, az AES Tiszai Eromi Kft 15,7%, a Csepeli Aramtermeld Kft. 68,4%-o0s ROE-mutatot ért el.

A potencialis befektetok hianyoltak az iparagi szereplék kompetencidinak egységes torvényi szabalyozasat, az arszabalyozas
rogzitett rendszerét, a koltségeket fedezd arakat (vagy legalabb azok elérését célz6 mechanizmus €s idiitem ,,garantalasat”)
¢s a szabalyozo hatosag meglétét. A VET és a kapcsolodo jogszabalyi keretek ezeket a hidnyossagokat potoltak.

1074/1995. (VIII. 4.) Kormanyhatarozat

Egy volt MVM-es vezet6 az 1994. évi VET kidolgozasat teljes mértékben az allami vallalatnak tulajdonitja: ,,Egy szép, napos
februari vasarnap délutan 6sszejottiink B. szobdjaban, eldvettiik az 1931. évi XVI. torvényt, az 1946-os 0jjaépitési torvényt,
amelyikben az energetikarol is volt sz, dsszeraktuk a vazlatot, megbeszéltiik a 1ényeget, és marcius kozepén az EDASZ Gtte-
vényi kastélyaban a jogaszokkal egyiitt 3-4 nap alatt elkésziilt a szoveg. ... A minisztériumnak mar csak a kodifikaciot kellett
végigvinni” (Varhegyi & Voszka, 2010).

2001. évi CX. torvény

A rendszerszintl szolgaltatasok terén ugyanakkor évekig nem alakult ki versenypiac. Az MVM egy csomagban adta tovabb a
MAVIR-nak a hosszt tavu szerzédésekbe integralt rendszerszintii szolgaltatasokat, a MAVIR pedig Iényegében hatosagi aron
értékesitette azokat a mérlegkor felel6sok felé (MEH, 2004). Az MVM piaci dominancigja késébb is szabalyozasi torzulasok-
hoz vezetett, ahogy errdl a kiegyenlitd energia beszerzési €s elszamolo6 arainak szerkezetébdl fakado torz 6sztonzokrdl szold
cikkében Paizs (2008) kifejti.

56/2002. (XII. 29.) GKM rendelet

183/2002 (VIII. 23.) Kormanyrendelet

Az adatok forrasa a mavir.hu adatszolgaltatasa

747/2011 MEH hatéarozat

115/2007. (XII. 29.) GKM rendelet

747/2011 MEH hatarozat; 115/2007 GKM rendelet

739/2008 MEH hatarozat

2013. évi LIV. torvény

2014/1465. Kormanyhatarozat

Commission Decision (EU) 2017/2112
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KACSOR ENIKO — KEREKES LAJOS — MEZOSI ANDRAS

EGY SIKERES PIACNYITAS TORTENETE?
LIBERALIZACIO A MAGYAR VILLAMOSENERGIA-SZEKTORBAN

IS IT A HISTORY OF A SUCCESSFUL MARKET OPENING?
LIBERALIZATION IN THE HUNGARIAN ELECTRICITY SECTOR

A 2000-es évektdl napjainkig komoly atalakulds tortént a magyar arampiacon. A szerzdk cikkikben a piacliberalizaciora
koncentralva az elmult 15 év folyamatait tekintik at. Megvizsgaljak, hogy az értéklanc egyes elemei mentén (termeldi
oldal, kereskedelem), hogyan valdsult meg a piacnyitas, mikor és hogyan harultak el az akadalyok, és valt lehetévé a valadi
nagykereskedelmi verseny. A piacnyitas hatékonysagat tobb tertleten értékelik: a beruhazasok és az arak alakulasa, az
import szerepe, valamint ehhez kapcsoléddan az ellatasbiztonsdg szempontjabdl. A piacnyitas el6készitésének fontos
elemei voltak a vertikalisan integralt vallalat Gzletagainak szétvalasztasa és a privatizacié. A hosszu tavu szerzédésekrol
az Uzleti alapt muakodésre valé attérés és a 2001. és 2007. évi villamosenergia-torvények hatalyba lépése felszamolta
a versenyz6 arampiac kialakuldsa el6tt all6 akadalyokat. A hatékony nagykereskedelmi verseny megteremtésében
kulcsszerepet jatszott az importkapacitasokhoz valé hozzaférés, és szintén fontos szerepe volt a magyar aramtdézsde, a
HUPX létrejottének, amely transzparens arjelzést szolgaltatott — és szolgaltat a mai napig — mind a hazai, mind a télink
délre elhelyezkedd orszagok szamara. Bar Magyarorszag — elsésorban a piac-0sszekapcsolasok segitségével — nagy utat tett
meg a nemzetkozi integracio felé, a hazai nagykereskedelmi arak maig jelentds felarat tartalmaznak a referenciapontként
értelmezhet6 német piachoz képest.

Kulcsszavak: piacliberalizacio, villamosenergia-nagykereskedelem, villamosenergia-import, aramtézsde, erémuvi beruha-
zasok

From the 2000’s until today, much has changed on the Hungarian electricity wholesale market. In this article the authors
present an overview of market liberalisation efforts of the past 15 years across different market segments (supply side,
trade); how and when barriers were eliminated and conditions of real wholesale market competition emerged in the
Hungarian power market. The efficiency of market opening is evaluated according to different areas including develop-
ment of investments and prices, role of imports and, in connection with the latter, security of supply. Unbundling and
privatisation was key for creating the proper market structure as the basis of liberalization. The new power market laws
(in 2001 and 2008) and the abolishment of LTCs in 2008 were important factors to facilitate competition. Access to im-
port capacities also played a key role. A major element in market opening was the establishment of the Hungarien Power
Exchange (HUPX), bringing transparent price signals for Hungarian and Balkan market participants. Though Hungary has
come a long way towards regional market integration (mainly through market couplings), a significant spread still remains
between Hungarian and (the reference) German power prices.

Keywords: market liberalization, wholesale electricity market, electricity import, power exchange, power plant invest-
ments
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Az europai villamosenergia-rendszerek liberalizacioja
tobb mint két évtizedes multra tekint vissza. Az an-
gol arampiac atalakitasa 1990-ben kezd6dott, amit 1996-
ban kovetett az elsd, a piacnyitasrol rendelkezd unios vil-
lamosenergia-piaci direktiva. Azota szamos szabalyozasi
csomag latott napvilagot, melyek két évtized leforgasa
alatt gyokeresen atalakitottak az europai villamosener-
gia-szektort. A szabalyozasi keretek kialakulasat a piaci
intézményrendszer kiépiilése kovette. Megtortént a mono-
pol és versenyz0 tevékenységek szétvalasztasa, a nemzeti
piacok kialakulasa és fokozatos nemzetkozi integracioja,
ezzel parhuzamosan zajlott a nagy europai energetikai
cégesoportok kialakulasa. A hazai villamosenergia-szek-
tor elmult két évtizedét a fenti folyamatokhoz valo alkal-
mazkodas hatarozta meg.

A villamosenergia-piac liberalizacidjanak szamos
eléfeltétele van. Joskow (2008) a kovetkezo fobb tényezo-
ket hatarozza meg a hatékony piacliberalizacio alapfel-
tételeiként: 1) az inkumbens vallalatok privatizacioja, ii)
a versenyz6i szegmensek vertikalis levalasztasa (kiske-
reskedelem, termelés), iii) a termeldi szegmens verseny-
szlintetése, iv) likvid nagykereskedelmi piac Iétrehozasa,
v) diszkriminaciomentes halézathoz valé hozzaférés, vi)
fliggetlen szabalyozohatosag felallitasa, végiil vii) a kiske-
reskedelmi verseny feltételeinek megteremtése.

A hazai nagykereskedelmi piac kialakulasanak felté-
telrendszere az 1990-es években alakult ki. A vertikali-
san integralt villamosenergia-ipari troszt feldarabolasa,
a monopol és versenyz6 lizletagak szétvalasztasa, vala-
mint az erémivi és elosztoi-szolgaltatoi vallalatrészek
részleges privatizacidja hozta létre azt a tobbszereplds
piaci strukturat, amely megteremtette az alapot a késob-
bi piacnyitasra. Bar a sikeres privatizacio (és az érintett
tarsasagok jovedelmezdségének biztositasa) érdekében
a szereplok kozott kialakitott hosszu tava szerzédéses
kapcsolatrendszer hosszu évekig korlatozta a nagykeres-
kedelmi piaci verseny élénkiilését, az tizleti alapu miiko-
dés kialakulasa ¢€s a tényleges verseny lehetdségeit meg-
teremté 2001. és 2007. évi villamosenergia-tdrvények
hatalyba lépése, illetve a hosszu tavu kapacitaslekotési
¢és energiavasarlasi megallapodasok (HTM-ek) meg-
szlintetése felszamolta a versenyz6 arampiac kialakulasa
elétt allo akadalyokat.

A cikkben megvizsgaljuk, hogy az értéklanc egyes
elemei mentén (termel6i oldal, kereskedelem), hogyan va-
l6sult meg a piacnyitas, mikor €s hogyan harultak el az
akadalyok, ¢és teremtddott meg a valodi nagykereskedel-
mi verseny feltételrendszere. A piacnyitas hatékonysagat
tobb teriileten értékeljiik: a beruhazasok és az arak alaku-
lasa, az import szerepe, valamint ehhez kapcsolodoan az
ellatasbiztonsag.

A tanulmanyban részletesen elemezziik, hogy a terme-
161 szektorban melyek voltak az elmult 15 év legfontosabb
valtozasai. Vizsgaljuk, hogy a hatarkeresztez6 kapacitasok
¢és az import milyen szerepet jatszott a piacnyitasban. Ezt
kovetden ismertetjiik, hogy a nagykereskedelmi piacon mi-
lyen, a villamosenergia-kereskedelmet biztosito platformok
jottek létre, azokon milyen arak alakultak ki. Végiil kité-
riink arra a kihivasra, amelyet a magas nett6 importarany
eredményez, és vizsgaljuk, hogy ez valos ellatasbiztonsagi
kockazatot jelent-e. Végiil, a tanulmany utolsé fejezetében
Osszefoglaljuk a legfontosabb konkluziokat.

A hazai erémiivek kapacitasanak és
termelésének alakulasa

A beruhazasok megvalosulasa, illetve elvart hozamuk
minden piac esetén szorosan dsszefiiggenek a szabalyoza-
si kdrnyezettel. Ez a piacnyitasi folyamat kellés kozepén
hatvanyozottan igaz, de egy érett piac esetén sem elhanya-
golhato. A hosszl tavi tervezésre lehetdséget ado, kisza-
mithato s étlathato szabalyozas jelentésen csokkentheti a
beruhazasi kockazatot, és ezzel meghozhatja a beruhazasi
kedvet. Emiatt a beruhazasok alakulasat a szabalyozasi
kornyezet valtozasaval egyiitt vizsgaljuk.

Beruhazasok az egyvasarlos rendszerben:
a tendereztetés évei

A 2001-es villamosenergia-torvény (VET) elfogadasat
megel6z6 idoszakban egész mas szabalyozas alakitotta az
erdmiivi beruhazasokat Magyarorszagon, mint a liberali-
zalt arampiacokon. A hazai drampiac az Un. egyvasarlos
modell szerint miikodétt, melyben a jorészt privatizalt erd-
miivek altal megtermelt villamos energiat egyetlen szerep-
16, az MVM vasarolta meg és adta tovabb a fogyasztokat
hatdsagi aron ellatdé — szintén privatizalt — aramszolgalta-
toknak. Az MVM és az erémiivek kozotti kapcsolatrend-
szert az in. HTM-ek, a hossza tav aramvasarlasi szerzo-
dések alapoztak meg: az érintett erémiivek szamara ezek
kiszamithato és alacsony kockazatu bevételt biztositottak,
az MVM pedig kontrollalhatta a hazai termeldkapacitasok
70%-at. A szerzddéses rendszer nagyban segitette az érin-
tett erdmivek privatizaciojat és a villamosenergia-szek-
tor modernizacidjat, a késdbbiekben viszont a piacnyitas
egyik legnagyobb akadalyava valt.

A hazai erémiivek privatizaciojat kovetd kozel egy év-
tizedben csak az MVM altal kiirt kapacitastenderek ke-
retében, értékesitési szerzédéshez kotott eldzetes engedély
birtokaban volt lehetéség erémiiépitésre. fgy épiilt meg a
harom tercier tartalé¢k erémi (Litér, Lorinci, Sajoszoged),
illetve a Csepeli ¢és a Kelenfoldi Eromti is. E beruhazasok
soraban az utols6 az 1999-ben kiirt tender eredményeként
megepiilt Kispesti Eromi 4 gazblokkja volt, amely 2004-
ben lépett iizembe (Kispesti Eromi, 2019) (1. tablazat).
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1. tdblazat Nagyerémuvi kapacitasok alakuldsa Magyarorszagon, 2003-2017

Erémii neve Tiizeléanyag Brutt6 Beépitett Teljesitmény, MW
2003 2008 2013 2017
Paksi Atomeromii nuklearis 1866 1940 2000 2000
Dunamenti Erémi foldgaz/olaj 2143 1736 1069 794
Tisza II. Eromii foldgaz/olaj 860 900 900 900
Mitrai Erémii lignit/biomassza/foldgaz 836 942 950 966
Csepeli Erémi foldgaz/olaj 396 396 410 410
Budapesti Erémii foldgaz/olaj 301 410 406 396
Gonyiii Kombinalt Ciklusi Erémii foldgaz - - 433 433
MVM gazturbinas erémiivek foldgaz/olaj 410 410 526 526
300 MW alatti nagyerémiivek (szén/biomassza) szén/biomassza 968 791 799 412
300 MW alatti nagyerémiivek (foldgaz) foldgaz/kohogaz 164 164 160 159
Osszesen 7944 | 7689 7653 6996

Forras: sajat szerkesztés (MAVIR, 2003 — 2018) és (MEKH, 2019b) alapjan

Emissziocsokkentés és tiizeléanyagvaltas: a
biomasszatlizelés megjelenése

A vizsgalt idészak elején tobb meghatarozo ténye-
z0 egyiittesen alakitotta az erdmuvi beruhazasokat: az
erdmiivi privatizaciot megalapoz6 HTM-ekben rogzitett
eromii-fejlesztési kotelezettségek, — melyek egyuttal az
eromiivek szamara erdmu-fejlesztési lehetdséget is bizto-
sitottak — a kapcsolt és meglijuld energiaforrasra alapo-
zott termelést dsztonzé kotelezé atvételi (KAT) rendszer,
illetve a kdrnyezetvédelmi normak (els6sorban a kéndi-
oxid-emisszidhoz kapcsolodd szabalyok) 2005. januar
1-t6l hatalyba 1ép6 szigorodasa (22/1998. KTM rendelet,
10/2003. KvVM rendelet) mind fontos szerepet jatszottak.
Mindezek kiilondsen nagy hatassal voltak a szén- vagy
lignittiizelésit erdmivek esetén. Az emisszids normak
szigoritasanak legfontosabb hajtoereje az Eurdpai Unios
csatlakozas volt: a csatlakozasi targyalasok soran Magyar-
orszag 2005-ig kapott derogaciot a 2001/80/EC direktiva
alol (Eurdpai Parlament és Tanacs, 2001). Tulélési stra-
tégiaként tobb erdmi a tiizeldanyag-valtast valasztotta:
szén/lignit helyett (részben) biomassza alapokra helyezte
termelését. A biomassza-tiizelés 2009-re mar 2,1 TWh-val
jarult hozza a villamosenergia-termeléshez, mikozben a
lignit- és szénfelhasznalas a nagyerémiivekben ugyaneb-
ben az idészakban 8,2 TWh-rol 6,3 TWh-ra esett (EURO-
STAT, 2019). Ebben Pécs, a Vértesi Eromii (Oroszlany),
Ajka, Borsod, Matra és Tiszapalkonya jartak elol (MEH,
2005b), — bar Tiszapalkonya 2008-ra ismét teljes egészé-
ben visszaallt a szénalapu termelésre.

A régi szenes erémiivek atalakitasat kovetéen két uj,
megujuloenergia-hordozora tervezett erémii is megépiilt:
2009-ben egy zoldmezds biomassza erémivi beruhdzas
valésult meg Szakolyon, néhany évvel késobb pedig a
Pécsi Erdmiiben épiilt meg egy szalmatiizelésii blokk. A
tapasztalatok vegyesek voltak: mikdzben a pécsi biomasz-
szatiizelés sikeresen kivaltotta a fosszilis tiizeldanyago-
kat, a szakolyi beruhazas kevésbé bizonyult sikeresnek:
az erémi lizemeltetését eleinte miiszaki, majd sulyos tiize-
l6anyagellatasi problémak €s menetrendadasi hianyossa-
gok kisertek, 2011-t6l pedig tulajdonosvaltas, csddeljaras,
leallasok ¢s Gjrainditasok kovették egymast.

2009 utan a biomassza-tiizelés csokkend tendenciat
mutatott, 2017-re a teljes itthoni aramtermelés nagyjabol

5%-at adta (1,6 TWh), mikdzben a széntiizelés mar
csak 0,6% koriil mozgott (0,2 TWh), a lignittiizelés
pedig 14% koriil alakult (4,7 TWh) (EUROSTAT, 2019).
Osszességében igy a biomassza-alapti és a lignit-/szénalapt
aramtermelés aranya nagyjabol a 2009-es szinten maradt.

Ugyanebben az idészakban tobb erémii (Inota, Ban-
hida, Tiszapalkonya, Borsod) kénytelen volt felfiiggesz-
teni tevékenységét: egy résziik a kdrnyezetvédelmi nor-
mak szigorodasaval végleg ,.kidrazodo”, elavult szenes
blokk, mas résziik pedig a HTM-ek felbontasa utani piaci
versenyben életképtelennek bizonyult gaztiizelésii erd-
miegység volt. 2004 és 2015 kozott tobb mint 2700 MW
nagyerémiivi kapacitas allt le (egy résziik allando hianyba
keriilt, de nem zartak be véglegesen, mas résziik a beépi-
tett kapacitasok kozott sem szerepelt tobbe).

A piacvezérelt beruhazasok aranykora: gazos
nagyerédmlivek piacra lépése

A piacnyitast megel6z6 idészakban az erdmiépitésekrol
nem piaci alapon, hanem kozponti tenderkiirasok keretében
dontdttek. Ez a részleges piacnyitast kovetden megvalto-
zott, és a 2000-es évek kozepétsl a KAT-rendszerben meg-
valosuld kapcsolt kiseromiivi beruhazasok mellett tisztan
piaci alapon egy sor nagyerémiivi beruhazas el6készitése
kezd6édott meg. Az 6sszességében 5 GW-ot meghalado vo-
lument erémii-épitési terveket a nagykereskedelmi arak
folyamatos novekedése, a teljes piacnyitast megcélzo vil-
lamosenergia-torvény kiiszobon allo elfogadasa, illetve az
Eurdpai Bizottsag HTM-ek felbontasat elérevetitd vizsga-
lata Osztonozte. Bar a beruhdazasi tervek tobbsége nem za-
rult sikerrel, 2012-ig jelentds boviilés tortént a hazai piacon,
els@sorban foldgazalapu termeléegységek épiiltek.!

A legtdbb projekt esetén a beruhazasi kedvet elsésorban a
2008-as valsag elotti években egyre magasabbra kuszo nagyke-
reskedelmi villamosenergia-arak ftitdttek (lasd részletesebben
lent). A gazdasagi krizis utan azonban a villamosenergia-ke-
reslet Europa-szerte jelentdsen visszaesett, mikdzben 2008-at
kovetden a versenyképesebb import aram egyre nagyobb teret
nyert. Ennek az egyre kedvezotlenebbre fordulo piaci kornye-
zetnek koszonhetd, hogy tobb, ebben az idészakban tervezett
projekt is volt, melyet végiil nem valdsitottak meg (Csepel - Al-
pig, 430 MV; Nyirtass - Emfesz, 2400 MW; Szazhalombatta
- CEZ-MOL, 800 MW) (MAVIR, 2007; MAVIR, 2009).
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A 2010-es évek elejére azonban igy is majdnem 1 GW-tal
boviilt a hazai nagyerémiivi foldgazalapt termeldkapacita-
sok kore: a Gonytii Erémii és az MVM tulajdonaban allo Aj-
kai Erémii (BVMT) 2011-ben, a Dunamenti Erdmii 0j G3-as
gazblokkja 2012-ben kezdte meg miikddését (A Dunamen-
ti Erémi torténete és jelene, 2019; Gazturbinds erémiivek,
2019; Uniper in Hungary, 2019). Az Gj blokkok azonban ve-
gyesen valtottak be a hozzajuk flizott reményeket: a Gonyi
Erémi az els6 két évben 25-35%-o0s kihasznaltsaggal iize-
melt, amit harom még rosszabb ¢év kovetett. Egészen 2016-ig
kellett varni, hogy ez a mutato 40% f6l¢ kiisszon, 2017-ben
azonban mar az 56%-ot is meghaladta (MAVIR, 2018). A
Dunamenti Erémii az elmult 15 évben tobbszor is tulajdonost
valtott. Az Electrabel utan a GDF Suez csoporthoz keriilt,
majd 2014-ben a MET vasarolta meg (A Dunamenti Erdmi
torténete ¢és jelene, 2019). Ebben az évben az erdmil sorsa
némileg még bizonytalan volt, az addigi (a tartalékpiacon
valod aktiv részvétel mellett) 20% koriili kihasznaltsag 2% ala
esett (MAVIR, 2018), majd a tulajdonosvaltast kovetd évek-
ben kihasznaltsaga fokozatosan nétt. Az Ajkai Erdmi eleve
tartalékkapacitaskeént épiilt, igy a néhany szazalékos kihasz-
naltsagi értékekbdl nem lehet messzemend kovetkeztetéseket
levonni a beruhazas megtériilésérdl (MAVIR, 2018).

A versenyképes import megjelenése a korabban épiilt,
igy jellemzden alacsonyabb hatasfokkal rendelkezd erémii-
vek koziil tobbet is nehéz helyzetbe hozott. Tovabb rontott a
helyzeten a valsagot kovetd kereslet-visszaesés, és az ebbol
fakad6 csokkend villamosenergia-ar, mikozben a gazarak (a
nemzetkdzi folyamatok nyoman, pl. a fukusimai katasztro-
fa utan megugro japan gazkereslet miatt) egyre magasabbra
kusztak (Europai Bizottsag, 2016). A foldgaz szénnel szem-
beni relativ araranyanak romlasat tovabb sulyosbitotta a
szén-dioxid-kvotaarak mélyrepiilése, ami Eurdpa valameny-
nyi piacan igen sulyos helyzetbe sodorta a foldgaztiizelési
er6miiveket. A konnyebb atlathatosag kedvéért az 1. abran a
szén- és gaztiizelésli erdmiivek jovedelmezdségét reprezen-
talo clean spark spread ¢és dark spread értékeket szamszerii-
sitettiik a vizsgalt id6szakban.! E mutatok azért is érdekesek,
mert a legtobb draban a magyar piacon a gazos termeldk van-
nak a merit-order végén, vagyis 6k az armeghatarozok.

1. dbra Foldgaztiizelésu és széntlizelést erémuvek relativ
versenyképessége

€/MWh

——Clean spark spread =——Clean dark spread

Forras: Toth, Kotek & Selei (2019), Bartek-Lesi, Mez6si,
Patd, Szabo & Szajké (2019), EEX, MEKH, EKB, NFM
alapjan REKK
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Talan még ennél is fontosabb volt bizonyos szerep-
l6knek, hogy az MVM (részben EU-s nyomasra) néhany
évvel korabban a legtobb erdmiivel felbontotta a HTM-
eket. Ezutan a korabban magas jovedelmezdséget bizto-
sito, kiszamithato bevételek piaci kockazatot hordoztak
magukban. A Dunamenti és Tiszai Eromiivek egyiittes
termelése egy év leforgasa alatt kdzel felére zuhant (MEH
2008, 2009). A 900 MW-os kapacitassal rendelkez6 fold-
gaztiizelést Tisza II. Erémi 2008-t6l egyre alacsonyabb
kihasznaltsaggal miikodott (MAVIR, 2012), egy 2012-es
tulajdonosvaltast kovetden pedig 2014-t61 mar allando hi-
anykeént szerepel az adatsorokban.

Az import és a hazai gazos erémivek éles versenye a
mai napig kitart. Az import relativ arelénye tobb okra ve-
zethetd vissza: egyrészt Németorszagban a megujuld ter-
melés csokkenti a nagykereskedelmi villamos energia arat,
masrészt a cseh-lengyel szénerdmiivek az alacsonyabb
szén-dioxid-kvotaar mellett képesek a hazai foldgaztii-
zelést erémiveknél olcsobban termelni. Harmadrészt a
toliink nyugatra elhelyezkedd orszagokban alacsonyabb
a foldgaz ara, igy az erémiivek azonos hatasfok mellett
olcsobban képesek villamos energiat termelni.

Ahogy az Mez6si et al. (2019) az import, a kereslet
¢s a hazai termelés kapcsolatat vizsgalo elemzésébdl ki-
deriil, a hazai gazos erémiiveknek csak egy része ver-
senyképes a regionalis piacokon: a magasabb keresleti
orakban altalaban az import és a hazai gazos termelés
parhuzamosan novekszik, vagyis jellemzéen egymas-
sal versenyez. Ez az éves atlagos aramtermelési mixeket
vizsgalva is jol lathato: a gazos erémiivek helyzete 2010
¢és 2014 kozott romlott igazan, 2015-t61 ismét feliveld a
foldgazalapu villamosenergia-termelés, de az import
30% koriili szinten tovabbra is magas (2. abra). Ami a
gaz- és széntiizelési erdmiivek relativ versenyképességét
illeti, 2018 év végén utobbiak elénye 13 €/ MWh koriili,
¢és az akkori kvotaarak tobb, mint dupldja, 54 €/t kellett
volna ahhoz, hogy a két erdmii jovedelmezdsége (mely
jelen esetben erésen negativ lenne) azonos legyen. 2019
nyaran, folyamatos novekedés mellett még csak a 30 €/t-s
szintet ostromoltak a kvotaarak.

2. dbra Magyarorszagi aramtermelési mix és import,
2003-2017
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A KAT-rendszertél a tartalékpiacokig

Egy rovid kitérd erejéig itt érdemes megemliteni, hogy
a gazos erémiivek bevételeinek vizsgalatakor nem elég a
termékpiaci termeléshez kapcsolodo jovedelmekre koncent-
ralni: rendkiviil fontos forras a rendszerszinti piacon meg-
szerzett jovedelem is. A rugalmas gazos kapacitasok szerepe
egyre jelentésebb az idojarasfiiggd megujulok térnyerésével,
hiszen a szabalyozhat6 erémiivek jelenléte nélkiilozhetetlen
a rendszerbiztonsag szempontjabol. Mig bizonyos erémii-
vek szinte kizarolag a tartalékpiaci bevételeikbdl élnek (pl.
az MVM fent emlitett gazturbinai), addig ez masoknak (pl.
Dunamenti, a Budapesti Erémii blokkjai, illetve a kis gazmo-
torok) a piaci bevételeiket kiegészité fontos bevételi forrasa.

A megujuld, a hulladék és a kapcsolt villamosenergia-
termelés timogatasanak lehetdségét itthon a KAT (kotelezd
atvételi) rendszer teremtette meg 2002-ben (56/2002. GKM
rendelet). Ennek értelmében a tamogatas hatalya ala tarto-
z6 erémiivek (kapcsolt és megujuld erdmiivek) garantalt,
a piaci arnal magasabb aron értékesithették a megtermelt
villamos energiat. A fent bemutatott, a 2000-es évek elejét
jellemz0 igéretes gazdasagi kornyezetben kapott tamogatas
rendkiviili mértékben felporgette a gyorsan megvaldsitha-
to kiserdmiivi beruhazasokat: 2003-rol 2008-ra a foldgaz-
tiizelésti kiserémiivek teljes beépitett kapacitasa csaknem
megduplazodott, 560 MW-rol 1008 MW-ra nétt (REKK,
2010). 2008-tol a kapcsolt nagyeromiivek is bekeriiltek a
tamogatotti korbe (MEH, 2011c), igy a KAT-kassza néhany
¢év alatt oriasira duzzadt: a 2003-as kilencmilliard forint-
rol (1,6 TWh) 2010-re 85 milliard forintra (7,2 TWh) nott,
melynek kétharmadat a kapcsolt termelés tamogatasa sziv-
ta el (MAVIR, 2005b) (MEH, 2011c). A kis foldgaztiize-
lésti erdmiivek gazdasagi modellje alapvetden tamogatasra
épiilt, melyre a valsagot kdvetd iddszakban (ahogy fent be-
mutattuk) egyre inkébb raszorultak. Eppen ezért jelentett
szamukra komoly valtozast, amikor 2011-ben végleg meg-
szlint a nem megujulo kapcsolt kapacitasok tamogatasa.

A piacra keriil6 kapacitasoknak alternativ iizleti mo-
dellt kellett keresniiik. A jellemzdéen hatékony és rugal-
mas kiseromlvek idealis tartalékkapacitasok lehettek
volna, egyenként azonban tul kicsik voltak, és az iizemel-
tetok sem szerették volna a tartalékpiaci részvételbdl fa-
kado terheket magukra vallalni. Erre jelentett megoldast
az aggregatorok megjelenése, akik virtualis erdmiivekbe
szervezték ezeket a kapacitasokat, képessé téve Oket arra,
hogy nagyobb szereploként indulhassanak a tartalékpia-
con, cserébe atvallaltak a rendszerszintii szolgaltatasok-
hoz kapcsolodo iizemeltetést, és természetesen 6k intéz-
ték a tenderek adminisztraciojat is. Az elmult 6-8 évben
megszaporodtak a virtualis erémiivek: 2018-ra mar nyolc
szabalyozasi kdzpontot talalunk a piacon, dsszesen csak-
nem 600 MW kapacitassal (ENTSO-E).

Stagnalas és dekarbonizacio: Paks Il. és a megujulék

A vizsgalt id6szak masodik felére, 2012 utanra mar
csak egy nagyobb méretli beruhazas jutott: a Hamburger
Hungaria papiripari cég 2016-ban iizembe helyezett sajat
termel6egysége, mely tiizeldanyagként vegyesen hasznal
szenet €s papiripari hulladékot. Ezen kiviil csak a meg-
ujuld kapacitasok terén volt némi (tamogatasvezérelt)

23

CIKKEK, TANULMANYOK

béviilés, els6sorban a napenergia €s a biomassza terén; a
szélenergia-kapacitasok 2008 6ta stagnalnak, terjeszkedé-
siiket ugyanis jogszabalyi keretek nehezitik (a részleteket
lasd: Bartek-Lesi et al., 2019).

A fosszilis beruhdzasok visszaesését a tiizeldanyag- és
aramar-valtozason tul tovabbi két fontos tényezd befolyasol-
hatta érdemben, a 2009 6ta emlegetett atomerémiivi bévités/
kapacitasfenntartas és az EU dekarbonizacios politikaja. Az
allami beruhazasként megvalositani tervezett Paks II. pro-
jekt tobb mint 2 GW-os zsindr termelésre szant kapacitasaval
nagy falatot hasit ki a jov6 termelési mixébdl. Rovid tavon a
projekt elérehaladasaval kapcsolatos bizonytalansagok akar
a kozeli erdmifejlesztések késleltetését és a nettd import-
pozici6 tovabbi romlasat is okozhatjak. A beruhazas hossza
tavu hatasai attol fliggenek, hogy a bizonyossa valo projekt a
keresleti kilatasok fiiggvényében kiszoritd hatast gyakorol-e
a tobbi erdmiivi projektre. A szakirodalom is megerdsiti (de
Frutos Cachorro, Willeghems, & Buysse, 2019), hogy a be-
ruhazasi dontésekre komoly hatasa van a rendszerben 1évé
atomerémiivi kapacitdasmennyiségre vonatkozo vélekedé-
seknek, kiilondsen egy olyan orszag esetén, ahol a nuklearis
energia fontos részét képezi az energiamixnek.

Az EU dekarbonizacios politikajat illetéen mind a meg-
ujulok tamogatasa, mind a fosszilis energiaforrasokra vo-
natkozo szabalyok szigoritasa fontos tényezd. Ahogy fent
bemutattuk, ez utébbihoz kapcsoloddan, a szén-dioxid-
kvotaarak alakulasa is nagy szerepet jatszhat a beruhazasi
dontések alakulasaban: a kvotapiaci arstagnalas egészen
2017-ig er6ésen gatolta a gazos beruhazasokat, a kvotapi-
aci szigoritasok €s az emissziés normak szigoritasa (pl.
BREF hatarozat: Eurépai Bizottsag, 2017) pedig a szenes
bovitéseket lehetetlenitették el. A megujulok (elsésorban az
iddjarasfiiggdk) egyre nagyobb aranyu jelenléte az aram-
arakra is komoly hatast gyakorol, és sok bizonytalansagot
visz a piacra: egyre nagyobb lehet a volatilitas, mikdzben a
z€ro hatarkoltségen termelé megujulok lefelé nyomhatjak a
nagykereskedelmi villamosenergia-arakat.

A magyar piachoz hasonléan a gazerémi-létesitések
az elmult 6t év soran Europa-szerte jelentdsen visszaestek,
helyiiket elsésorban a sz€l- és naperémiivi beruhazasok
vették at (EWEA, 2018). A magyar villamosenergia-ter-
meld szektor elmult 15 évének torténete tehat nagyjabol
illeszkedik az eurdpai trendekbe, habar a megujulok fel-
futasa nalunk joval késébb kezd6dott meg, €s részaranyuk
ma is az egyik legalacsonyabb az Unioban. A kdvetkezd
15 év viszont alighanem réluk fog sz6lni.

A hatarkeresztezd kereskedelem alakulasa

Az atviteli, nagyfesziiltségli villamosenergia-haloza-
tokon belill szdmos ponton kialakulhatnak szikiiletek,
amelyeket az atviteli halézatiizemeltetoknek kell kezel-
nilik. Az eurodpai gyakorlat alapjan a halézati sziikiiletek
kezelésének elsddleges modja az orszagok kozotti hatar-
keresztez6 kapacitaslimitek meghatarozasa. Az orszagok
kozotti sziikiiletek esetén a rendszeriranyitok hatarkeresz-
tez0 kapacitasokat allokalnak.

A magyar hatarkeresztez6 kapacitasok allokacioja — a
nyugat-europai gyakorlathoz hasonléan — az egyre fejlet-
tebb megoldasok irdnyaba mozdult el. A kovetkezékben
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sorra vessziik azokat a fobb mérfoldkoveket, amelyek a
piacnyitastol kezdédéen az implicit multilateralis kiosz-
tas, a market coupling iranyaba vezettek.

A piaci allokacio kialakulasa: aukcidk a hatarokon

A 2003-as piacnyitas elsd fontos lépése volt, hogy a ma-
gyar rendszeriranyito a hatarkeresztezo kapacitasok egy ré-
szére tendert hirdetett meg, amelyen a keresked6knek lehe-
tdségiik volt a hatarkeresztezd kapacitasok lekotésére, igy
import villamos energia behozatalara (Vincze, 2012). Ez két
tényez6 miatt is kulcsfontossagu volt. Egyrészt a piacnyitas
kezdeti idészakaban a szabad erémiivi kapacitasok sziikos-
sége miatt a szabadkereskedelmi import elengedhetetlen
forrast jelentett a hazai feljogositott fogyasztokat ellato ke-
resked6k szamara: 2003-ban az import szolgaltatta a hazai
szabadpiaci villamosenergia-fogyasztas 86%-at, és csak a
maradékot elégitették ki a hazai forrasokbol (GVH, 2006).
Masrészt az aukcion kialakult arak fontos arjelzéssel szol-
galtak arra, hogy milyen nagykereskedelmi arakkal lehet
kalkulalni Magyarorszagon, ahol ebben az iddszakban csak
az MVM Kkapacitas-arverésein kialakult arak tekinthetok
arszignalnak. Ugyanakkor 2008-ig nem a teljes importka-
pacitast osztottak ki, az annak egy jelentds részét kitevod
szlovak iranyt 1000-1300 MW-os kapacitasbol atlagosan
600 MW-ot a kdziizemi nagykereskedd kapott meg hosszu
tavl importszerzodéseinek lebonyolitasahoz (GVH, 2006).

2004-t61 kezdve folyamatosak voltak az aukciok: jel-
lemzden éves aukciokat szerveztek, de az egyes hatarokon
elérhetéek voltak havi, illetve masnapi termékek is. Az
egyes hatarok emellett abban is kiilonboztek egymastol,
hogy azokon a szomszédos rendszeriranyitoval kozdsen,
koordinalt aukcio keretében tortént a hatarkeresztezd jo-
gok kiosztasa, vagy a két rendszeriranyito altal kozosen
meghatarozott atviteli kapacitas 50-50%-at kiilon-kiilon
allokaltak. 2008-ban a szlovak hataron példaul az éves
aukciok esetében nem tortént koordinacio, azonban a havi
¢s a napi tendereken mar igen.

2008 tobb szempontbol is fontos mérfoldké a hatar-
kezdddden lehetetlentiltek el az MVM hosszu tava import-
szerzOdései, és nott meg a legfontosabb importmetszéken
a kereskedok szamara hozzaférhet6/lekotheté kapacitas.
Masrészt ekkortol értékesitik a hataridés kapacitasokat ko-
z0s 1égios aukceios platformon: nyolc régios rendszeriranyi-
to (S0Hertz; APG, CEPS, SEPS, ELES, Tennel, MAVIR
¢és PSE) részvételével megalakult az un. Central Allocation
Office (CAO). Ez a szervezet volt felelds az orszagok kozotti
ve a koordinalt explicit hatarkeresztez6-allokalas feltételeit.
Késobb, 2015-ben a CAO beolvadt az europai rendszerira-
nyitok tobbségét tomaritd hasonld szervezetbe, a Joint Al-
location Office-ba (JAO, 2019). A koordinalt aukciok jelen-
tds hatékonysagjavulast eredményezhetnek, mivel mind az
aukciok kiirasanak modszertana, mind a részt vevd piacok
indulasi feltételei egységesek.

Lényeges elérelépés tortént a masnapi kapacitasok allo-
kacioja terén is: 2012 szeptemberében Magyarorszag csat-
lakozott — a Csehorszag és Szlovakia kozott mar korabban
elkezdddott — day-ahead, azaz masnapi market coupling-
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hoz, igy létrehozva a 3MC-t (Selei, 2013). Ezzel a harom
orszag kozott megvalosult a multilateralis implicit aukcid
a masnapi piacon, amely soran a hatarkeresztez6 kapacita-
sok és a villamosenergia-termék egyben valt kereskedhe-
tové. A hosszabb tavl kapacitasokat azonban a mai napig
tovabbra is koordinalt explicit aukcio formajaban osztjak
ki. Késoébb, 2014 év végén Romania is csatlakozott a 3SMC
piac-6sszekapcesolashoz. A market coupling elénye abban
rejlik, hogy nincs meg az a kockazat, hogy egy kereskedd
megveszi a villamos energiat, de a vartnal csak dragabban
tudja a hatarkeresztez6 kapacitast is megvenni, igy nem is
biztos, hogy megérné neki. E kockazat eliminalasaval je-
lent6sen nd a hatarkeresztezd kapacitasok kihasznaltsaga.
Szamos elméleti cikk sziiletett (1d. tobbek kozott Pellini,
2012; Hobbs, Rijkers, & Boots, 2005) amely azt vizsgalja,
hogy mekkora haszonnal jar a market coupling az explicit
hatarkeresztezd kapacitaskiosztashoz viszonyitva.

A piaci mechanizmus korlatai: az allokalandé
kapacitasok meghatarozasa

Fontos kiemelni, hogy az elmult masfél évtizedben a két
legfontosabb import iranyti hatarmetszék a szlovak, illetve
az osztrak volt. A piacnyitas kezdetén ezen iranyokbol lehe-
tett hozzaférni a nyugat-eurdpai villamosenergia-piacokhoz,
illetve olyan energiahoz, amely jellemzden olcsobb forrast is
jelentett, illetve jelent mind a mai napig. E metszékek min-
denkori elérhetdsége és allokacioja tehat jelentds hatassal van
a hazai piaci viszonyokra. A kovetkezékben bemutatunk ha-
rom olyan esetet, amelyek soran valamilyen modon jelentds
beavatkozas tortént a hatarmetszéken, ezaltal indirekt moédon
a hazai nagykereskedelmi arampiacon is.

2007-ig a hatarkeresztez6 kapacitasok egy részét hosszu
tava kozilizemi importszerzodései teljesitése érdekében
ingyenesen megkapta a koziizemi nagykereskedd. Ezen
valtoztatott a2007 marciusaban elfogadott kormanyrendelet
(37/2007. Korm. rend.), amelynek kdszonheten a korabbi
hosszu tavu kapacitaslekotések érvényiiket vesztik 2008-
tol, ¢és az igy felszabadult kapacitasokat a Kereskedelmi
Szabalyzatban meghatarozott modon kell kiosztani. Ezt
egy novemberi kormanyrendelet megvaltoztatta (313/2007.
Korm. rend.), és a MAVIR ingyenesen atadta az MVM-
nek a 2008-ra szolo éves aukciora szant 350 MW-nyi
szlovak iranybol jovo importkapacitast, amely a teljes éves
mennyiségnek felelt meg. igy a tbbi szereplé csak a szlovak
rendszeriranyito altal arverezett 350 MW-nyi kapacitasért
versenyezhetett.

A hatarkeresztez0 kapacitas visszatartasaval 9-9,5
milliard forint (36,6 millid eurd) veszteséget szenvedett
el a MAVIR ZRt! (REKK, 2008), amelyet végs6é soron
a fogyasztok fizettek meg a halozati tarifaban. Az olcso
importforrasokhoz valé hozzaférés biztositasaval ugyan-
akkor az allami tulajdonban 1évé MVM szerzddéses
portfolidja atmenetileg versenyképesebbé valt, ami hoz-
zajarulhatott ahhoz, hogy az egyetemes szolgaltatoknak
torténd értékesitései soran nem érvényesitette a piaci
arakban megmutatkozo nagymértéki ndvekedést.

2011 kozepén ismét eldtérbe keriilt az importkapaci-
tasok allokacioja, miutan a HUPX-en kialakult masnapi
arak az év kozepétdl a korabbinal nagyobb gyakorisaggal



¢és mértékben szakadtak el a kdrnyezd piacok araitol. A
Magyar Energia Hivatal (MEH) vizsgalata ekkor a déli
export névekedését és az osztrak metszéken hosszu tavra
lekotott kapacitasok ndvekvd nominaldsat azonositotta,
mint a napi rendelkezésre allo hatarkeresztezd kapacitas-
volumenek csdkkenésének hatterében allo tényez6 (MEH,
2012b). Hasonldé gondok arnyékoltak be a szlovak-ma-
gyar hataron elérhetd kapacitasokat is: a szeptemberben
meghirdetett, szlovak-magyar hatarra vonatkozo oktoberi
kapacitasok az altalaban jellemz6 600-800 MW ko6zotti
havi mennyiségrdl varatlanul 0 MW-ra csokkentek. Ezt
megel6zéen mar a juliusi és a szeptemberi kapacitasok
is lényegesen csokkentek. A varatlan kapacitassztkités-
sel az volt a probléma, hogy jelentds aremelkedéssel jaro
bizonytalansagot sziilt a piacon. Mivel a rendszeriranyito
nem indokolta meg dontéseit, spekulativ magyarazatok
lattak napvilagot a kiilkereskedelem korlatozasaval kap-
csolatban: egyesek szerint a megndvekedett hurokaram-
lasok miatt sziikséges volt a hatarmetszék kereskedelmi
korlatozasa, masok az MVM soron kdvetkez6 negyedéves
aukciojat 1attak a torténtek hatterében (REKK, 2011).
sagara hivta fel a figyelmet a 2017. januari artiiskék esete.
Az extrém magas arak kialakulasanak igen sok 6sszetevdje
volt. A nagy hideg miatt magas volt a hazai kereslet, sza-
mos hazai erémiivi egység is kiesett a rendszerbdl, illetve
az osztrak iranyu hatarkeresztez6 kapacitas is az atlagos-
nal 200 MW-tal alacsonyabb volt a kritikus napokban (Ka-
csor & Mez6si, 2017). A MEKH (2017b) elemzése alapjan
o6nmagaban ez a nettd atviteli kapacitascsokkenés januar
11-én 27,5 €/MWh-as aremelkedést okozott, és az egész
januart vizsgalva atlagosan 5 €/ MWh-val lettek volna ala-
csonyabbak a nagykereskedelmi arak, ha az atlagos szinten
alakul az osztrak-magyar hatarmetszék atviteli kapacitasa.
A fenti esetekbdl egyértelmiien latszik, hogy a hatar-
szamara valo elérhetdségét a multban varatlan és atlat-
hatatlan események torzitottak. A piaci alapt allokacio
szabalyainak megerdsddésével és a transzparencia nove-
kedésével a direkt allami beavatkozasok lehetésége mara
jelentésen csokkent, de az allokalhato kapacitasok megha-
tarozasat dvezd bizonytalansagok tovabbra is fennallnak.
A piacnyitas kezdete oOta jelents halozatfejlesztések
valosultak meg az atviteli rendszeren, amelyek novelték a
hazai rendszerstabilitast, masrészt elosegitették, hogy no-
vekedjenek a kereskedelmi célti import- és exportlehetdsé-
gek az egyes hatarokon. A piacnyitas kezdete ota megépiilt
a Gyor-Szombathely-Héviz nagyfesziiltségii vezeték, amely
részben hozzajarult ahhoz is, hogy Ausztriaval erdsebb le-
gyen a halozati sszekottetésiink. A Pécs-Emestionovo ve-
zeték a horvat hatarkeresztezd kapacitasokat ndvelte meg,
mig az Arad-Békéscsaba a roman iranyu kereskedési lehe-
toségek novekedése iranyaba hatott. Ugyanakkor felting,
hogy a piaci szempontbdl szamunkra legfontosabb orszag
— Szlovakia — iranyaba nem épiilt 4j vezeték, annak elle-
nére, hogy mar a 2010-es halozatfejlesztési tervben is sze-
repelt a Sajoivanka-Rimaszombat nagyfesziiltségli vezeték
terve. Ezek a halozatfejlesztések dsszességében jelentésen
novelték a hazai exportlehetoségeket, ezaltal értekesitési le-
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hetdséget biztositva a hazai erdmiiveknek. Ugyanakkor a
legfontosabb, szlovak iranyt kereskedelmi importkapacitas
— amelynek névekedése lehetdséget biztositott volna a két
piac kozott megfigyelhetd arkiilonbségek csokkentésére —
nem valtozott az elmult méasfél évtized alatt. Osszevetve a
tiz évvel korabbi netto atviteli kapacitas értékeket a mai-
val azt lathatjuk, hogy a szlovak iranyu import minddssze
50 MW-tal novekedett. Jelentés mértékben novekedett az
osztrak import iranyu nett6 atviteli kapacitas, a legnagyobb
ndvekedést azonban a tdliink délre elhelyezkedd orszagok
iranyaba figyelhetjiik meg (3. dbra).

3. dbra A nett6 atviteli kapacitds 2007-2008 és 2017-
2018 atlagaban az egyes hatarmetszékeken, MW
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Forras: sajat abra MEKH (2019), KAPAR alapjan

A hazai nettd import jelentésen ndvekedett 2009 ota,
a kezdeti 5,5 TWh 2017-re kozel 13 TWh-ra emelkedett.
A legfontosabb import irany a szlovak, ahol az elmult tiz
évben évente atlagosan 6,7 TWh-t importaltunk. Ezt kdveti
az ukran (3,1 TWh), illetve az osztrak irany (2,3 TWh).
Romania viszonylataban — egy évet leszamitva — szintén nettd
import6r pozicidban helyezkedik el Magyarorszag, az atlagos
netté import 1,2 TWh-t tesz ki. Szerbia és Horvatorszag
iranyaba netto export6rok vagyunk, kiilondsen Horvatorszag
tekintetében figyelheté meg jelents mértékii export, ahova az
utobbi évtizedben atlagosan 3 TWh-t exportaltunk. A teljes
importalt mennyiség egy része valdjaban tranzit, az olcsobb
¢észak-nyugati piacokrol a balkani orszagok felé (4. abra).

4. 4bra Eves kereskedelmi forgalom az egyes hatarokon,
2009-2017, GWh
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A villamosenergia-arak alakulasa

A vizsgalt tizenot év alatt nemesak maguk a villamos-
energia-arak valtoztak, de a kereskedés modja és a szer-
z0désekben definialt termékek is. A magyar aramtézsde
(HUPX) 2010 juliusaban jott létre, az ezt megeldz6 1d6-
szakban egész masképp miikodott a magyar arampiac. Az
europai unios torekvések hosszli évek oOta az integracio
iranyaba mutatnak, a piac-dsszekapcsolasok utan ma mar
az Energia Unid megvalositasa a cél (Europai Bizottsag,
2019a).

A piacintegracio hatékonysaganak vizsgalatakor a leg-
tobb esetben a régio orszagaiban a német arakhoz szo-
kas viszonyitani a hazai nagykereskedelmi arakat. Ennek
egyik oka, hogy a német piac messze a leglikvidebb t6zs-
de Europaban: 2016 6ta folyamatosan tobbszordse az en-
nek mérésére altalanosan hasznalt (Heather & Petrovich,
2017) Churn rate (kereskedett mennyiség viszonyitva az
aru iranti végs6 kereslethez) értéke Németorszagban az
egyéb értékeknek — példaul Franciaorszaghoz, Nagy-Bri-
tannidhoz, Olaszorszaghoz vagy a skandinav orszagokhoz
viszonyitva (Eurdpai Bizottsag, 2019b). Masrészt 2018 ok-
toberéig a német €s az osztrak rendszer egy kozds piacként
mikodott, igy sok orszagot (koztiik hazankat is) egyetlen
hatarmetszék valasztott el a német araktol.

5. 4bra Magyar és német drak 2004-2018 k6zott

N,
i: MNN"] \"\JAMWW )

Q\/Q\‘Q\’Q\’Q\’Q\’Q\’ > ’\‘Q’\’Q\’Q\’Q\’Q\'
0& Qo’ F PSP S P
2 R i i A A i e A A A Ve %
==\/asarolt villamos energia havi dtlagira - HU

Forras: sajat abra MEH/MEKH 2005-2019: Villamosener-
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Az 5. abran a Hivatal altal k6zolt kompozit villamos-
energia-arat abrazoltuk, ami a kiilonb6z6 forrasokbol va-
sarolt villamos energia (elsésorban mas kereskeddktdl, de
tartalmazza az erémiivektdl és importbdl beszerzettet is)
nagykereskedelmi arak sulyozott atlaga, tehat nem igazi
nagykereskedelmi ar, de annak jo indikatora. Emellett re-
ferenciapontként a német t6zsdei masnapi zsinortermékek
havi atlagait tiintettiik fel. A villamosenergia-arak alaku-
lasat — szamos egyéb termék arahoz hasonloan — a vizs-
galt id6szakban mindkét piacon nagyban meghataroztak a
gazdasagi folyamatok, kiilondsen a 2008-as valsag. Az ezt
megel6z6 idészakban a gazdasag felporgésével parhuza-
mosan a villamosenergia-arak is dinamikusan emelkedtek,
hazankban 6t év alatt tobb mint 2,5-szeresiikre nottek. Ez
a trend a német piacon csak 2007 masodik felétdl azonosit-
hato egyértelmiien: 2007 juliusatol 2008 szeptemberéig itt
haromszoros névekedés tortént. A visszaesés is jol latha-
to, ugyanakkor itthon az arak egy relativ magas, 50-60 €/
MWh-as szinten stabilizalodtak néhany évre, hogy aztan

2012 masodik felétdl leszallo agba keriiljenek. Ez a csokke-
nés elsdsorban a vilagpiaci folyamatoknak (pl. tiizeléanyag
arak, szén-dioxid-kvotaarak alakulasa) tudhaté be, hiszen
a német piacon is lathaté ugyanez a hatas, de szerepe van
benne a piacintegracionak is, mivel ekkor kapcsolodtunk
0ssze — a jellemzden olcsobb — szlovak és cseh piaccal. Az
utols6 néhany évben ismét inkabb emelkedd trendet latha-
tunk, de talan ennél is fontosabb valtozas a (foként a kor-
nyez0 orszagokban megvalosuld) megtijulok elterjedésébol
fakado, a valsag el6tt a likvid arampiacokat sokkal inkabb
jellemz06 magas volatilitas visszatérése.

A piac kialakulasa és a kereskedés megindulasa

A vizsgalt masfél évtized els6 szakaszaban — 2003 és
2008 kozott — fokozatos piacnyitas valosult meg. A nagy-
kereskedelem azonban ebben az iddszakban rendkiviil
lehatarolt volt, ugyanis 2004 és 2008 kozott a hazai erd-
miivi termelés KAT-on kiviili részének atlagosan 90%-ét
HTM-ek keretében az MVM vasarolta meg (MEH, 2009).
E szerzddések arat (ahogyan az MVM éltal a koziizemi
szolgaltatoknak tovabbértékesitett villamosenergia-arat
is) 2003-ig miniszteri rendeletek hataroztak meg, ezért
azokat nem tekinthetjiik piaci draknak. Erdemes azonban
megjegyezni, hogy a HTM-es arak erdmiivenként erésen
differencialtak voltak, masrészt tobb erémii esetében je-
lentésen meghaladtak a piaci értékesitési arakat (Europai
Bizottsag, 2008).

A piac élénkitésének elésegitése érdekében az MVM-
et kapacitas-arverésekre kotelezték, melyeket nagyjabol
feléves gyakorisaggal tartottak meg. Itt jellemzden féléves
¢s éves idOtartamt hataridés blokktermékekre lehetett li-
citalni. Az itt kialakulo arak a magyar piac elsd transzpa-
rens piaci arjelzései. Az MVM a kotelez6 aukciokon til is
szervezett arveréseket: az MVM a Piactéren (kozismert
néven a “turkaloéban”) tobbnyire a kevésbé értékes kapaci-
tasokat értékesitette, rendszerteleniil, az épp megmarado
mennyiségekhez igazodva.

2008 felé¢ kozeledve a nemzetkozi trendeket kovetve
egyre magasabb arak alakultak ki az MVM aukcioin is.
Az els6, 2003-2004. évi aukciokon még 10 Ft/kWh (39,6
€/MWh) alatt volt a zsinortermékek értékesitési ara, ami
2008-ban 20 Ft/kWh (79,5 €/MWh) folé ugrott (MEH,
2011b; Europai Bizottsag, 2008, atvaltas EKB arfolya-
mok alapjan). Ekkorra az aukcionalt mennyiség is jelen-
tdsen megndtt: a 2008-ban az MVM 10 TWh-at (a teljes
fogyasztas kozel egyharmadat) meghaladd mennyiséget
aukcionalt, tobbet, mint 2003-2007 kdzott 6sszesen.

Ugyanebben az évben az MVM EU-s nyomasra kény-
telen volt felbontani az erémiivekkel fennalld hossza tava
szerzddéseit, melyek a 2003. évi piacnyitas ota a nagyke-
reskedelmi piaci verseny legnagyobb akadalyat képezték
(Eurdpai Bizottsag, 2008). Az érintett erémiivek szamara
rendkiviil elényds szerz6dések megtartasa hosszu ideig az
MVM-nek is érdekében allt, mert az igy rendelkezésére
allo portfolié dominans piaci poziciot biztositott szamara,
¢és a dragan lekotott erémivi kapacitasok piaci értékesité-
se soran elszenvedett veszteségek ellentételezésére atalla-
si koltségek cimén kompenzacioban részesiilt. Az Europai
Bizottsag kikényszeritette a szerzédések felbontasat. Az
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MVM a szerzédéses portfolio elvesztését kdvetden tobb
erémivel 1j szerzddéses kapcsolatot 1étesitett, amelynek
révén tisztult a portfolidja: mikdzben a draga (2006-ban
jellemzden a piaci ar kétszeresét meghalado, 25 Ft/kWh
feletti atlagaron értékesitd) gazos erémiivek kikeriiltek
a portfoliobol, az olcsé forrasok (elsésorban a paksi és a
matrai erémi, melyek 2006-ban 8,3 és 12,3 Ft/kWh at-
lagaron értékesitettek) bennmaradtak (Eurépai Bizottsag,
2008). Az MVM korabban hosszu évekig veszteségesen
miikddott (mikdzben az erémiivek a neki eladott dramért
kapott 6sszegekbdl kényelmesen tizemeltek), 2007-tdl a
tarsasag folyamatosan jelentés nyereséget realizalt, mely-
ben a fenti ,,portfolio-aramvonalasitas™ is jelentds szerepet
jatszott (Kapcsol6dd dokumentumok, 2019).

Az MVM kapacitas-arverésein kialakulo piaci arak
mellett fontos megemliteni a miniszteri rendeletekkel
szabalyozott koziizemi nagykereskedelmi arak szerepét
is. Mivel a feljogositott fogyasztok nem csupan kiléphettek
a koziizembdl, de oda vissza is léphettek, a koziizemi
nagykereskedelmiaragyakorlatbanakdziizemésaszabadpiac
relativ versenyképességét jelezte a piaci szereplok szamara.
Amig a 2003-as piacnyitast kovetd években a szabadpiaci
arak jelentdsen elmaradtak a kdziizemi araktol, egyre tobben
léptek at a koziizembdl a szabadpiacra (11%-16l 37%-ra nott
a szabadpiac aranya 2003-r6l 2006-ra (Europai Bizottsag,
2008)). Az eurdpai villamosenergia-piacokon bekovetkezd
gyors lteml aremelkedés kovetkeztében azonban 2007-
re megfordultak az araranyok: a 2006 novemberében az
MV M-kapacitasarverésen kialakult zsinorar mintegy 1,5
Ft/kWh-val (5,7 € MWh) meghaladta az akkor hatalyos
koztizemi nagykereskedelmi arakat, ezért sokan visszatértek
a viszonylagosan olcsobba valo koziizembe: a szabadpiac
aranya kb. 20%-ra csokkent (MEH, 2008; MEH, 2009b;
GKM, 2005).

A piacnyitas elsé fazisaban az MVM aukcios arai
mellett a 2003-t6l induld hatarkeresztezé aukciokon ki-
alakulo arak is az els6é hazai (nem szabalyozott) indikativ
arjelzések kozé tartoztak. Az akkor mar jol mikodd né-
met tézsde, az EEX araival egyiitt a szlovak (és osztrak)
metszéken kialakuld arak mar valdédi nagykereskedelmi
arjelzéssel szolgaltak a magyar piacra vonatkozoan. 2009
marciusatol pedig a cseh aramtézsdén elindult a magyar
hataridds kereskedelem (Power Exchange Central Europe,
2019). Ugyanebben az iddszakban ¢lénkiilt meg az OTC-
kereskedés (over-the-counter) is ¢és a kereskeddk dnkéntes
bevallasan alapulé HEPI-index is az iddszak fontos arin-
dikatoranak szamitott.

A piaci intézményrendszer kiépulése:
aramtdzsde és piac-0sszekapcsolas

2010-ben alapvet6 valtozast jelentett a hazai nagykeres-
kedelemben a HUPX elindulasa. Az aramt6zsde létreho-
zasa idészerl szabalyozdi dontés volt. Bar nem koteleztek
senkit a tézsde hasznalatara, a kereskedelem — tobbek ko-
z0tt a piac-Osszekapcesolasoknak is kdszonhetéen — egyre
jobban felfutott. A teljes kereskedett mennyiség 2012-ben
—az elso teljes évben — 6.3 TWh volt, ami 2018-ra majdnem
20 TWh-ra hizott (HUPX, 2011-2018). A szamok folyama-
tos, bar lassuld novekedést mutattak.
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A kereskedett mennyiséggel parhuzamosan a tézsde
likviditasa is jelentésen nétt. Ennek mérésére a korabban
mar bemutatott Churn rate-et hasznaljuk. Bar ennek ér-
téeke tiz koriil jelez igazan likvid piacot, és ettdl a HUPX
masnapi piaca még tavol all, az index 2011 és 2018 kozott
értéke majdnem Otszordsére nott, megkozelitve a 0,5-6s
értéket (HUPX, 2011-2018; Strobl, 2018). Az alacsony ér-
ték oka, hogy a teljes magyar aramkereskedelem nagyobb
része tovabbra is a tézsdén kiviil, illetve a hataridés piaco-
kon zajlik. Egy 2014-es adatokat vizsgalo ECA-tanulmany
(ECA, 2015) szerint a hataridés kereskedés a HUPX-en
0,12-es értéket ért el, de az OTC-piacokon mar 4,12 volt.
A teljes kereskedett mennyiséget (hataridds, spot, OTC,
tézsdei) figyelembe véve a MEKSZ adatai szerint 2018-
ban a Churn rate értéke a magyar arampiacon mar 12 volt
(Arampiac, bevezet, 2019). Ugyanakkor az Eurépai Bi-
zottsag (2019b) szamitasai alapjan a kelet-k6zép-eurdpai
régios atlag csak 2-3 koril alakult 2016 és 2019 kozott,
mikdzben az olasz, a brit, a francia és a skandinav piaco-
kon nagyjabol 2 és 6 kozott valtozott, 12-13-as érték kor-
nyékén pedig csak a német piac all. Osszegezve, a HUPX
mara a régi6é meghatarozo arjelzdje. A magyar fogyaszto-
kon kiviil a déli iranyt hatarkeresztez6 kapacitasok bovi-
tésének koszonhetden a Balkan aramellatasaban is fontos
szerepe van.

A leginkabb meghatarozé termék (mas t6zsdékhez ha-
sonldan) egyértelmiien a masnapi zsinor termék. 2016-tol
elindult a napon beliili kereskedelem is, azonban az int-
raday piac a mai napig likviditasi problémakkal kiizd. A
hataridés termékek pedig 2018 januarjaban a HUPX-r6l a
HUDEX-re koltoztek, mivel a MIFID II rendelet nyoman
az MNB feliigyelete ala kertiltek.

A HUPX torténetének két meghatarozo eseménye volt
a cseh ¢és szlovak piaccal torténd osszekapcesolas 2012 szep-
temberében, majd 2014 6szén a roman csatlakozas echhez a
harmashoz (a négy orszag piac-6sszekapcsolasat nevezziik
4MMC-nek). A hosszt tava EU-s tervekben egy teljes uni-
0s Osszekapcesolt piac szerepel, igy a jelenlegi 4AMMC csak
atmeneti allapot a teljes eurdpai piac-dsszekapcsolashoz
vezetd Uton. Ennek a csatlakozasnak a céldatuma évek ota
tolodik, a jelenlegi tervek szerint a szoban forgd orszagok
2020-ban csatlakozhatnak —a mar miikddo — teljes Nyugat-
Eurodpat lefedd piac-dsszekapcsolasba (Kelemen, 2019).

Ahogy fent emlitettiilk, a piac-6sszekapcsolasok a
piacintegraciot hivatottak novelni, a hatarkeresztez6
kapacitasok minél hatékonyabb kiosztasan keresztiil,
ugyanakkor szamottevd likviditasndvekedést is képesek
biztositani a részt vevo tézsdék szamara. A kapacitasok
mennyisége azonban dnmagaban az dsszekapcsolassal nem
valtozik meg, igy az integraciora gyakorolt hatas is korlatos.
Azokon a hatarokon, ahol rendszeresek a szlkiiletek, a
fizikai kapacitasok bovitése jelenthetne megoldast.

A 2012-es 0sszekapcesolast vizsgalva ugy tlnik, az 1j
miikodés elsé honapjaiban abszolit és relativ értékben
nézve is a német piachoz kozelebbi arak alakultak ki ha-
zankban is. Ez a jelenség azonban a fizikai kapacitasok
elégtelensége miatt nem allandésult, a kévetkezd nyar fo-
lyaman az arak ismét szétvaltak, és a magyar piacon jel-
lemz6 5-10 eurds artdbblet ujra megjelent (6. abra).
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6. dbra Magyar és német tézsdei aramarak viszonya és
a piac-6sszekapcsolasok hatasa, 2011-2018
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A német és magyar arak kozott gyakorlatilag a kez-
detektol fennallo kiilonbozet régota foglalkoztatja a piaci
szereploket. Korabbi elemzéseink alapjan (Kacsor, 2017;
Kacsor & Mez6si, 2017a; Kacsor & Mezdsi 2017b, Kacsor,
Mezési, & Diallo, 2017) az alabbi, az arkiilonbségre hato
tényezoket sikeriilt azonositani:

» A kinalati oldalon fontos szerepet jatszik a Balkan vizero-
miivi termelése: magas termelés esetén a kinalatbol a ma-
gyar piacra is jut, az aszalyos id6szakok azonban keresleti
sokk-ként jelentkeznek nalunk, ugyanis a balkani fogyasz-
tokat is a magyar piacrol igyekeznek a kereskedok ellatni.

* Ezen kivill az alaperdmuveink nem tervezett kiesései
is 0sszefliggésbe hozhatdak a magas arkiilonbozettel.

* A kereslet arfelhajto hatasa a magyar piacra azokban
az id6szakokban a legjelentdsebb, amikor régios szin-
ten kiugro a fogyasztas.

* A hatarkeresztezd kapacitasok elérhetd mennyisége
szintén nagyon fontos tényezd, elsdsorban az osztrak és
a szlovak hatar kapacitascsokkenésére érzékeny az ar.

Az elemzések tanusaga szerint a fenti tényezok egyiit-
tesen képesek komoly arkiilonbozetet generalni a piacok
kozott, a spread azokban az 6rakban a legmagasabb, ami-
kor a fenti tényezdk koziil tobb is egyszerre all fenn. Ezek
az els6sorban empirikus elemzéseken alapuld eredmé-
nyek dsszhangban allnak az elmélettel is: versenyzd piaci
modell esetén azt varjuk, hogy a kereskedési lehetdségek
sztikiilése noveli az orszagok arai kozotti kiillonbséget.

Félelem a magas nett6 importaranytol

Magyarorszagon az utobbi években igen jelentdsen
megnovekedett a nettdé import aranya, a 2014-2018 kozotti
idészakban a fogyasztas tobb mint 30%-at importbol fe-
deztiik. Mig az 1990-es és a 2000-es évek elsd felében a
nettd importarany 20% alatt alakult, addig 2011-t6l kezd-
ve jelentés novekedésnek indult, 2014-ben megkozelitette
a 35%-ot. A fogyasztas az elmult masfél évtizedben éven-
te atlagosan 1,16%-kal novekedett, mig a csucsfogyasztas
értékének novekedése elmarad ettdl, utobbi éves szinten
atlagosan 0,8%-kal novekedett (7. abra).
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7. dbra A brutté hazai fogyasztas, a nettd import és a
nettd importarany alakuldsa, 1995-2017
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Mezési et al. (2019) ramutatott arra, hogy a 2015 ¢és
2018 kozt vizsgalt idészakban az orak 14,1%-aban a ren-
delkezésre all6 hazai erémiivek nem lettek volna képesek
kielégiteni az adott ora hazai fogyasztasat sem, azaz az
orak hetedében mindenképpen importra szorultunk. Ezt
a magas importfiiggdségrdl alkotott képet azonban erd-
sen arnyalja az a tény, hogy az europai orszagok koziil
Magyarorszag rendelkezik az egyik legnagyobb hatarke-
resztezd importkapacitassal, az orszag beépitett erémiivi
kapacitasaihoz viszonyitva. Ez a mutat6 Magyarorszag te-
kintetében 55% (Mezbsi et al., 2019), ami sok mas eurdpai
orszaghoz viszonyitva nagyobb importkitettséget jelent a
hazai erémiveknek, de egyuttal rendkiviili mértékben no-
veli a hazai rendszer szamara elérhetd kapacitasokat.

A magas nettd importarany azonban énmagaban nem
okoz hagyomanyos értelemben vett ellatasbiztonsagi
problémakat (szlkiilé importforrasok esetén a csucster-
helés kielégitéséhez elégtelen erdmiivi kapacitasokat). Ezt
erdsiti a MAVIR (2017), az ENTSO-E (2018), illetve Me-
z6si et al. (2019) tanulmanya is, amelyek mind arra jut-
nak, hogy kdzéptavon nincs ellatasbiztonsagi probléma, a
kereslet minden idészakban kielégitheté hazai és import
forrasbol. A kovetkezo évek, évtizedek legfébb kihivasa a
nagykereskedelmi piacon annak a rugalmassagnak a biz-
tositasa, amely képes az iddjarasfiiggd megujuld termeldk
kiegyenlitésére. E rugalmassagot nem feltétlentil erémiivi
oldalrol kell biztositani, nagy szerepet kaphat a keresletol-
dali rugalmassag, illetve a tarolok is. Fontos ugyanakkor
latni, hogy a jelenlegi gyakorlatban szinte minden orszag
elsésorban erdmiivi tartalékkapacitasokra tamaszkodik.
Ahogy fent targyaltuk, a magyar erémiivek folyamatos,
kozvetlen versenyben vannak a koérnyezo orszagok terme-
16ivel, és ez a piacintegracio kiteljesedésével csak fokozo-
dik. Idérél idére felmeriil, hogy képesek lesznek-e piaci
alapon talpon maradni, vagy sziikség lesz valamilyen ta-
mogatasra (pl. kapacitaspiac bevezetésére), hogy megoriz-
ziik ezeket a rugalmas kapacitasokat. A paksi beruhazas
megvalosulasa szintén nem tul kedvezo a gazos erémiivek
jovojét tekintve, hiszen varhatéan a merit order elejére
keriil majd be az 0j, nagy kapacitas. Vannak ugyanakkor
olyan egyéb piaci folyamatok (pl.: szén-dioxid-kvotaarak



emelkedése vagy a tartalékok egyre feljebb értékelddése),
melyek segithetik a rugalmas gazos erémiivek fennmara-
dasat, vagy ha sziikséges, akar ujabbak létesitését is.

Konkluziok

A 2003. évi részleges piacnyitas utani években meg-
indult versenynek szigoru korlatot szabott az oroklott
szerzddéses struktira és a hazai dontéshozok piaci fo-
lyamatokkal szembeni bizalmatlansaga. Az erémiivek-
kel kotott HTM-ek a hazai termeldkapacitasok tulnyomo
tobbségét az MVM-hez kotottek, ami hatasosan gatolta
a termel6i kapacitasok piacra vitelét. A kereskeddk ezért
az els6 években inkabb az importforrasokra alapoztak te-
vékenységiiket, jollehet e forrasok elérhetdségét szintén
korlatozta az a szabalyozoi dontés, mely a hatarkeresztez6
kapacitasok allokacioja soran egészen 2008-ig els6bbséget
biztositott a koziizemi nagykereskedd hosszu tavi import-
szerzddéseinek. Hasonlo problémakat okozott az a szaba-
lyozoi dontés is, mely a versenypiacra kilépd fogyasztok
szamara fenntartotta a kdziizembe torténd visszalépés le-
hetéségét, ezaltal tovabb korlatozva a koziizem altal leko-
tott kapacitasok felszabaditasat. Mindezek kovetkeztében
a versenypiaci kereskedelem eleinte szigoru kapacitaskor-
latok mellett, importforrasokra alapozva zajlott.

A versenyz0 forrasok viszonylagos szlikdssége korlatot
szabott a nagykereskedelmi piac likviditasanak és a hiteles
arjelzések kialakulasanak, ami egyuttal a piaci alapu erémii-
vi beruhazasok megvalosulasat is akadalyozta. A 2003-tol
miikodd kotelezd atvételi rendszer keretein beliil azonban
jelentds kiseromiivi kapacitasok, mindenekel6tt kapcsolt
gazmotorok létesiiltek. A kotelezo atvétel szamos eloregedett
széntlizelésli erdmivi kapacitas tulélését is lehetové tette,
ugyanis megtériild beruhdzassa valt tobb, a szigorodd kor-
nyezetvédelmi normaknak megfelelni nem képes szenes erd-
miivi blokk biomassza-tiizelésre torténd atalakitasa. A vil-
lamosenergia-arak 2000-es évek masodik felében tapasztalt
gyors novekedése, illetve a versenypiaci modell kiiszobon
allo bevezetése a nagyeromiivi beruhazasoknak is kedvezett:
ezekben az években indult meg tobbek kozott a Gonytii Erd-
mi, illetve a Dunamenti Erémii G3 blokkjanak elékészité-
se. Bar a 2008-as valsagot kdvetd kereslet- és arcsokkenés
a tervezett erémiifejlesztések tobbségének felfliiggesztéséhez
vezetett, a megépiilt két nagyerémiivi egység azt bizonyitot-
ta, hogy HTM-ek nélkiil, versenypiaci kornyezetben, piaci
alapon is lehetséges az erémiiépités.

Osszességében elmondhato, hogy a magyar nagyke-
reskedelmi piac nagy utat tett meg a piacnyitas ota: az
egyvasarlos, hosszu tavu, bilateralis megallapodasokra
¢s hatosagi arszabalyozasra épiilé merev piacszerkezetbdl
egy likvid, sokszereplds, nyitott, versenyzd piac notte ki
magat. Az erémiipark jelentdsen atalakult: az eloregedett,
alacsony hatékonysagu ¢és kdrnyezetszennyezo, tobbség-
¢ben széntiizelésl erémiivi egységek bezartak, szamotte-
v6 kapcsolt ¢s megujulo kapacitas jelen meg, és 2010 utan
piacra léptek az elsd, versenypiaci koriilmények kozott
megepitett, magas hatasfoka CCGT blokkok. A tdézsde
megjelenésével néhany év leforgasa alatt transzparens,
likvid, hiteles arcentrum jelent meg a piacon, mely a piac-
Osszekapcesolasoknak kdszonhetéen forgalomndvekedést
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konyvelhetett el. A hatarkeresztezd kapacitasok kiépitett-
sége a hazai piac méretéhez képest rendkiviil nagymeér-
tekl import- és export forgalomnovekedést tett lehetove,
ami az utobbi években atlagosan 30% koriili netté import-
aranyt eredményezett. Mindezek ellenére a magyar piac
¢és nyugati szomszédai kdzott a valodi piacintegracié még-
sem alakult ki: a német piaccal dsszehasonlitva a magyar
villamosenergia-arakban a mai napig egy valtozo nagy-
sagl, de folyamatosan jelen 1év6 felarral szembesiiliink.
Ehhez nagyban hozzajarult, hogy nagyobb volumenii
hatarkeresztez6 kapacitasbévités a szlovak hataron nem
valdésult meg.

Az utobbi két évtized atalakuldsa azonban a versenyzo
nagykereskedelmi piacok megerdsodésével nem ért véget. Az
eurdpai szabalyozasban jelentds hangsulyeltolodasok figyel-
heték meg: a nemzeti piacok versenyzdévé tétele €s integracio-
jautan a f6 energiapolitikai cél a dekarbonizacio lett. A meg-
ujulé energiaforrasok expanzigjat eredményezé tamogatasi
rendszerek, a karbonintenziv technologiakat fokozatosan “ki-
arazo” kvotakereskedelmi rendszer €s az informacios techno-
logia térhoditasa megrengette a hagyomanyos tizleti model-
leket és feszegetni kezdte a jelenlegi piacszervezési modellek
kereteit, ami tovabbi jelentds atalakulasokat valoszintisit.
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A., ...Vékony, A. (2019). A hazai nagykereskedelmi 323). Budapest: MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet.

Végjegyzetek:

' Némileg kilog a sorbol a legels6 MVM-es beruhazas, melyre a 2000-es évek elején keriilt sor. A Miskolci Fiitderémii
egységeit mar nem kozponti tender keretében meghirdetett kapacitasként épitették meg - a beruhazé MIFU Kft-ta VET
hatalyba Iépését kdvetden, 2002-ben alapitottak - a kiilonbozo egységekben mar 2003 és 2007 kozott elindult a kereske-
delmi lizem.

i A clean dark spread az értékesitett villamos energiabol szarmazé bevétel, illetve a széntiizelésti erémilvek révid tava ha-
tarkoltségének a kiilonbségebdl hatarozhaté meg. Hasonldan a clean spark spread a foldgazos erémiivek bevételébdl, és a
foldgaztermelés rovid tava hatarkoltségének kiilonbségébdl all eld. A szamitasokhoz a gazos erdmiivek esetén 50%-os,
a szenesek esetén 38%-os hatasfokot feltételeztiink. A szén-dioxid-kvotadrak esetén az adott év decemberére vonatkozo
hataridés arral szamoltunk. Az dramarak esetén a késébb bemutatott, MEKH altal publikalt magyar nagykereskedelmi
(kompozit) aramarakat vettiik alapul. A gazarak esetén az orosz import és a TTF stlyozott atlagat hasznaltuk, ahol a si-
lyokat az egyetemes szolgaltatasra vonatkozo szabalyozasban (70/2016 NFM rendelet) szerepld olajindexalt / TTF arany
alapjan hataroztuk meg. A szénarak esetén a rotterdami kikotod arait vettiik alapul.

i A szlovak fél aukcionalta a sajat 350 MW-jat, igy ennek az arabdl kovetkeztethetiink a hatarkeresztez$ kapacitas arara. A
hatarkeresztez6 kapacitas dija azonban a két orszagban megfigyelt, varhato arak fliggvénye, igy felmeriil, hogy ez az extra
kapacitas csokkentette volna a hazai arat, igy a MAVIR kisebb bevételt tudott volna elérni. Azaz azaltal, hogy a MAVIR érté-
kesitette volna ezeket a kapacitasokat, a hazai ar is csokkenhetett volna.
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TAKACSNE TOTH BORBALA — KOTEK PETER — SELEI ADRIENN

A MAGYAR GAZPIACI LIBERALIZACIO 15 EVE

FIFTEEN YEARS OF GAS MARKET LIBERALISATION IN HUNGARY

Az els6 szabadpiaci fogyasztok 2004-es megjelenése 6ta a gazpiaci értéklanc minden szegmensében jelentés tulajdonosi,
szabalyozasi és mikodésbeli valtozasok mentek végbe, eleinte a tobbszereplds verseny, majd bizonyos szegmensekben
az ujra er6s6dé allami szerepvallalassal egyltt a ndvekvd koncentracié irdnyaba. Jelen cikk hidnyp6tlo jellegt, mivel nem
készllt olyan attekintés a magyar gazpiaci fejleményekrdl, ami dtfogdan mutatna be a 2004-es piacnyitas 6ta végbement
véltozasokat. Ebben a cikkben a magyar féldgazpiaci szabalyozas szubjektiv, fogyasztoi értékelésen alapulé indexét (MPI)
és a piacszerkezeti adatok alapjan torténd szakértéi becslésre épulé indexét (ETCR) vetik 0ssze a szerzék, majd a kis- és
nagykereskedelmi piaci arak valtozasanak vizsgalataval kiegészitve értékelik a magyar féldgazpiaci szabalyozas fejléddését.

Kulcsszavak: Magyarorszag, foldgazpiac, szabalyozas, belépési korlat, allami tulajdon, vertikalis integracié, piacszerkezet,
kompozit index, nagykereskedelmi és kiskereskedelmi ar

Since the opening of the natural gas market in 2004, profound changes have taken place in ownership, regulation and
operation of the natural gas market. After morphing to a multi-player competition market structure, some market seg-
ments returned to strong centralisation and state control. This article enriches the literature on the developments of the
Hungarian natural gas market from 2004 as no other analysis has done so far. To describe the history of the sector, the
authors compare the indicator of Hungarian natural gas market regulation based on consumer experience (MPI) with the
expert evaluation market structure index (ETCR) and the development of wholesale and retail prices.

Keywords: Hungary, natural gas market, regulation, entry barrier, state ownership, vertical integration, market structure,
composite index, wholesale and retail price
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magyar gazpiaci liberalizacio és szabalyozas fejlodé-

se az eurdpai unios iranyelvek magyarorszagi atiilte-
tésén alapul. Magyarorszag Europai Unidhoz torténd csat-
lakozasat kovetden a gaztorvények célja a “biztonsagos”
¢és “gazdasagos” gazszolgaltatas mellett kiegésziilt azzal a
kimondott céllal, hogy az egységesiild europai gazpiacok-
hoz csatlakozva (2008. évi XL tv) versenyz0 foldgazpia-
cot, atlathato szabalyozast kivan 1étrehozni.

A kozgazdasagi elmélet szerint a piacnyitassal megva-
16suld verseny jotékony hatassal van az arak alakulasara,
¢és mivel a nagykereskedelmi arak csokkenése varhatdan a
kiskereskedelemben is érvényesiil, a verseny a fogyasztoi
jolétet és altalaban a tarsadalmi 6sszjolétet is ndveli (New-
bery, 1999). Ez a varakozas volt az, ami miatt az Eurdpai
Unidban az egységes piac megteremtésének céljat a ter-
mékpiacok sikeres egységesitése utan a szolgaltatasok (vas-
ut, posta, energia, viz és tavkozlés) piacara is kiterjesztet-
tek. Az 1980-as évektdl kezdddden egyfajta szakpolitikai
konszenzus alakult ki a halozatos iparagakkal kapcsolatban
az USA-ban és Europaban, elsdsorban harom f6 paradigma
koré csoportosulva: (1) az allam visszavonulasa és privati-
zacio, (2) a vertikalis szétvalasztas és (3) a piacok libera-
lizacidja (Ceriani, Doronzo, & Florio, 2009). Ezeknek az
elveknek a megvalositasaban ugyanakkor szektoronként és
régionkeént is tapasztalhatok hangsulyeltolodasok.

Az Europai Bizottsag stratégiai jellegi dokumentumai
¢s az energiaszabalyozasi csomagok nem foglalnak allast
az allami tulajdon kérdéskorében, mindossze az egyenld
elbanas és a diszkrimindcidomentesség elvének érvénye-
siilését kovetelik meg; a részletes kotelezettségeket is tar-
talmazo szabalyrendszer leghangsulyosabban a masodik
¢s harmadik pont koré csoportosul. Egyéb nemzetkozi
szervezetek dokumentumait vizsgalva Ceriani, Doronzo
& Florio (2009) azt talaltak, hogy az OECD és a Vilag-
bank sokkal nagyobb hangstlyt helyez az allami tulajdon
dominanciajaval kapcsolatos szabalyozoi torzitasok prob-
lémakorének targyalasara és megsziintetésére.

T6bb mérési rendszer is késziilt annak monitoringjara és
nemzetkozi Osszehasonlitasara, hogy a halozatos iparagak
esetében a szabalyozas milyen mértékben 0sztonzi a piaci
versenyt. Az Eurdpai Bizottsag 2014-ig évente publikalta
a belsd piac fejlodésérdl szolo jelentéseit (European
Commission, 2014), melyekben a foldgaz esetében a
kovetkez6 kulcsindikatorokat vizsgalta: a szereplok szama
azimportban,anagy- éskiskereskedelemben, akoncentracio
mérésére szolgalo HHI index, a szolgaltatovaltasi mutato.
Eztajelentési feladatot a Bizottsagtol az Energiaszabalyozok
Egyiittmiikodési Ugynoksége (ACER) vette 4t. Az ACER
az energiapiaci kiskereskedelmi jelentésében szamos
tovabbi indikatort k6zol. 2015-ben megvizsgalta annak
a lehetéségét is, hogy kompozit indikatort képezzen a
meglévo indikatorokbol, ami lehetévé tette az egyes
tagallamok piaci mitkodésének rangsorolasat is. Az ARCI-
index (ACER Retail Competition Index) (IPA, 2015) harom
f6 komponensbdl all: a piacszerkezeti indikatorokbol
(szolgaltatok szama, ar-Osszehasonlithatosag), a piaci
szereplok magatartasat méré mutatoszamokbol (belépés
a piacra, szolgaltato- és csomagvaltasi arany, nem valto
fogyasztok aranya) és a piaci kimeneti indikatorokbol

33

CIKKEK, TANULMANYOK

(arak eltérése, piaci arrés, fogyasztoi eclégedettség). Az
ARCI értek 2014-es elemzése alapjan Magyarorszag a 24
vizsgalt orszagbol a foldgazpiaci verseny szempontjabol a
22. helyen végzett. Az ACER kiskereskedelmi monitoring
jelentései ugyanakkor nem vették at ezt az indexet, tovabbra
is kiilon-kiilon kozlik az egyes indikatorokat.

Az Eurodpai Bizottsag 2013 ota az tgynevezett MPI
(Market Performance Indicator) indikatort is alkalmaz-
za a piacok miikodésének mérésére. Az MPI szintén egy
kompozit indikator, mely a piacok miikddését a fogyasztok
megitélése alapjan méri. Az adatokat kérdéives felméréssel
gyujtik 40 orszag termékeinek és szolgaltatasainak piacan.
Ennek a kérddives felmérésnek a foldgazpiacra vonatkozo
kérdéseibdl képzett MPI-indikatora szerint a 2013-2017
id6szakban a magyar lakossagi fogyasztok elégedettsége a
foldgazpiaci szolgaltatassal 100-as skalan 23 ponttal nétt,
¢és mara Magyarorszag Szlovénia utan a masodik legjobb
helyen szerepel a foldgazpiaci elégedettségi listan.

Az OECD szintén kialakitott egy tobb szektorra is al-
kalmazott indexet (ETCR-index: Energy, transport and
telecommunication regulatory indicator) a szabalyozas ha-
tékonysaganak mérésére. Az ETCR segitségével lehetové
valt a szabalyozas hosszabb idétavon torténd valtozasanak
index formajaba stritett bemutatasa, tovabba annak dssze-
hasonlitasa is, hogy mely orszagok szabalyozasa tamogatja
inkabb a versenyt (Conway & Nicoletti, 2006). Ez az indi-
kator is kérdéives adatgyiijtésen alapszik, de a kérddivet a
szabalyozo hatésagok, minisztériumi tisztviseldk és a szek-
torban dolgoz6 szakértdk toltik ki a szabalyozasra vonatko-
z6 kérdésekre adott pontozassal. A 2013-ig rendelkezésre
allo adatok alapjan Magyarorszag foldgazpiaci szabalyoza-
sa fokozatosan egyre nyitottabba és piacbaratabba valt az
eurdpai unios szabalyozasi csomagok implementalasaval.

A cikk célja, hogy a magyar foldgazpiaci szabalyozas
szubjektiv, fogyasztoi értékelésen alapuld indexét (MPI)
¢és a szakértdi, piacszerkezeti adatokon alapulé mérési in-
dexét (ETCR) Osszevesse, €s a kis- és nagykereskedelmi
piaci arak valtozasanak vizsgalataval kiegészitve értékelje
a magyar foldgazpiaci szabalyozas fejlodését. Ehhez nélkii-
16zhetetlen Magyarorszag ETCR-indikatoranak becslése
a 2014-18 kozotti iddszakra, melyet az OECD-moddszertan
alapjan, szakértoi értékelés segitségével végziink el.

A cikk els6 fejezete 0sszefoglalja a magyar foldgazpiac
fejlodésével kapcesolatos hazai és nemzetkdzi szakirodal-
mat, a masodik fejezet a cikkben alkalmazott modszertant
mutatja be, a harmadik fejezet bemutatja az ETCR-indika-
tort és értékeinek becslését a 2014-2018 kozotti idészakra,
¢és ezzel parhuzamosan elemzi a hazai szabalyozasi kor-
nyezet valtozasat. Ezt kovetden a negyedik fejezet bemu-
tatja az MPI-indikatort, majd az 6todik fejezet a gazarak
valtozasat. A hatodik fejezet végiil az indikatorok 6ssze-
vetésébol adodo lehetséges kovetkeztetéseket és szakpoli-
tikai ajanlasokat targyalja.

Szakirodalmi hattér

,»A magyar foldgazszektor mitkodése €s szabalyozasa”
kotet foglalja 0ssze legrészletesebben a magyar foldgaz-
piaci szabalyozast. A kotet technikai, jogi és piacszaba-
lyozasi részletekre is kitér, kiilondsen az arszabalyozassal
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kapcsolatos fejezete (Farkas, 2014) relevans jelen cikk
szempontjabol, ami bemutatja a foldgazpiaci ar- és tari-
faszabalyozasban kdvetett elveket €s gyakorlatot 2014-ig.

A vertikalisan integralt allami tulajdonu troszt, az
OKGT privatizaciora valo felkészitésérdl az 1990-es évek
elején, majd 1995-ben az allami tulajdon kiilfoldi szakmai
befektetok részére valo értékesitésérdl Mihalyi ir részlete-
sen (Mihalyi, 2010). A privatizacié motivacioi elsésorban
a koltségvetési bevételek novelése, a vallalatok hatékony-
saganak javitasa és a nemzetkozi know-how bevonzasa
voltak. A szektor szabalyozasi szerveként 1994-ben hoz-
tak létre a Magyar Energia Hivatalt. A Hivatal éves be-
szamoldi fontos dokumentumai a szektor fejlodésének
(MEKH, 2019c).

A Verseny és Szabalyozas évente megjelend kotetei fo-
lyamataban vizsgaljak a halozatos piacok — koztiik a gaz-
piac — szabalyozasi és versenypiaci helyzetének valtozasa-
it. Vince Péter (2011) elemzése a piacnyitas elsé éveinek
dilemmaival foglalkozva megallapitja, hogy elsésorban az
europai unios szabalyozasi csomagok hazai implementaci-
0ja volt a szabalyozasi valtozasok motorja 2010-ig.

Valentiny Pal 2008-ban az ETCR-indexet, mint a ha-
l6zatos piacok szabalyozasi indikatorat mutatja be tobb
szektorra magyar fokusszal, koztiik a foldgazpiaci szaba-
lyozast az 6vatosan haladok taboraba sorolva (Valentiny,
2009).

A szabalyozas valtozasa hatassal volt a vallalati
szektor szerkezeti felépitésére is, melyet Horanszky
Bernadett vizsgalt a privatizaciotol a teljes piacnyitasig.
Megallapitotta, hogy a kiilfoldi szakmai befektetdk uj,
a nyugati vallalati kulturadhoz, illetve a piacgazdasagi
kornyezethez igazodd stratégidkat fogalmaztak meg,
melynek céljaihoz igazitottak a tarsasagok strukturajat.
A szerz6 szerint a legnagyobb valtozast az eurdpai
szabalyozasi csomagoknak vald megfelelés hozta: 2004-
tél a tevékenységszétvalasztas funkcionalis (menedzseri)
szinten zajlott, majd a 2007-es teljes piacnyitas utan
jogi szétvalasztasra keriilt sor: a gazellatd tarsasagok
tevékenységi korébol kikeriil a gazkereskedelem, s
kizarolag a gaz utjat biztositd infrastruktira mikodtetését
végzik. Létrejottek az infrastruktirat iizemeltetd és a toliik
jogilag fiiggetlen kereskedd tarsasagok (Horanszky, 2006).

Konszenzus van a szerzok kozott abban a kérdésben,
hogy 2009-ig a magyarorszagi szabalyozas elsddleges hu-
zoerejét az eurdpai unios szabalyozasi csomagok kotelezd
hazai megvalositasa biztositotta.

2010 utan azonban megjelenik két fontos, politikai
kezdeményezésre végrehajtott fordulat. 2010-et kove-
téen az allam tudatos stratégiat kdvetve novelte tulajdo-
nosi szerepét a foldgazpiaci infrastruktura iizemeltetés
¢és a kereskedelem terén is, a Magyar Villamos Miveket
(MVM) téve meg az allami stratégia legfébb megvalosito-
java. 2013-ban az E.ON gaztaroldinak megvasarlasaval a
tarol6i mobil-gazkapacitasok 70%-anak birtokosaként az
MVM lett a legnagyobb taroldiinfrastruktura-tizemeltetd
¢és egyben a legnagyobb keresked? is: az E.ON Foldgaz-
kereskedé megvasarlasaval a kereskedett foldgazmennyi-
ség alapjan az MVM részesedése a 2010-es kozel nulla-
rol hirtelen 50 szazalék folé emelkedett (MEKH, 2014).
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Ezt kovetden 2015 és 2016 soran a korabbi hét egyetemes
szolgaltato kozil négy visszaadta miikddési engedélyét, és
mara az NKM Foldgazszolgaltato Zrt. (az MVM csoport
tagja) a magyarorszagi gazfogyasztok 99%-anak ellatoja,
¢€s az egész orszag teriiletén nyujt egyetemes szolgaltatast
(MEKH, 2019c). Ezzel parhuzamosan a legtobb volt egye-
temes szolgaltatd tarsasag versenypiaci foldgaz-keres-
kedelmi tevékenységét is felszamolta, felhasznaloit mas
szereploknek, tobbnyire szintén az NKM Foldgazszallitd
Zrt-nek adta at. A hazai kiskereskedelmi piacon 2019 ko-
zepére az MVM-csoport piaci részesedése 70-80 szazalék
koriilire nétt.

A masik jelentds, szabalyozasi beavatkozas az allami
kontroll er6s6dé bevezetése, amely az energetikaért fe-
lelés miniszter jogkdrébe emelve (2010. évi LV. torvény)
kozpontositotta az egyetemes szolgaltatasi ar megalla-
pitasat. A rezsicsokkentés politikai programja 2012 utan
harom lépcsében csokkentette az egyetemes szolgaltatoi
korben a végfogyasztoi arakat a villamos energia, a fold-
gaz ¢és a tavho korében is. A foldgaz arat az egyetemes
szolgaltatoi korben 2013. januar elsejétdl 10%-kal, majd
2013. november elsejétél Gjabb 11,1%-kal, majd 2014.
aprilis elsejétdl tovabbi 6,5%-kal csokkentették. Ezzel
a lépéssel Magyarorszag vasarloeré-paritason az egyik
legdragabb lakossagi gazartol az Eurdpai Unio egyik leg-
olcsobb lakossagi gazarahoz jutott el. A kdrnyez6 orsza-
gok gazarainal a lakossag 30-40%-kal kevesebbet fizetett
2016-ban, mikdzben az ipari fogyasztoi szegmensben az
arak egyiitt mozogtak a régio araival. Az alacsony arak
azonban nem nyujtottak fedezetet a szolgaltatok indokolt
koltségeire, ami miatt az IEA és az Eurdpai Bizottsag is
figyelmeztette Magyarorszagot (IEA, 2017). Vince nem
az egyetemes szolgaltatoi arcsokkentés indokolhatosagat
kérddjelezi meg, hanem arra mutat ra, hogy a szabalyozo
altal alkalmazott eszk6zok a 2010-es modellvaltas el6tti
gyakorlatot tiikrozik. Ilyen kifogasolhatod eszkdz példaul
a hatosagi arrogzités, a koltségnovekedés késleltetett ér-
vényesitése, valamint (2012. januarban) a csak az inflaciot
kovetd, de a szektor koltségeinek alakulasatol eltekintd ar-
emelés (Vince, 2012). A REKK (Kotek, Szajko, Mészége-
toné Keszthelyi, & Szabo, 2013) elemzésében arra jutott,
hogy a nagykereskedelmi arvaltozasokat a foldgaz vég-
felhasznaloi ara nem kovette. A masodik rezsicsokkentés
kapcsan megvizsgaltak, hogy a rezsicsokkentés milyen
meértékben rott terheket az egyes piaci szereplokre (Kotek
& Szabo, 2014).

A rezsicsokkentés sértette az ardiszkriminacio tilalmat
példaul azzal, hogy az egyetemes szolgaltatoi szegmens
kedvezdbb aron férhetett hozza az infrastrukturahoz, mint
a kereskeddk, és ez kotelezettségszegési eljarast is maga
utan vont. Végiil a 2017. januar elsejével megkezdodott uj
arszabalyozasi ciklus vezette ki a ,,kettds rendszerhaszna-
lat” armoratérium fenntartasa érdekében bevezetett rend-
szerét (MEKH, 2019¢c). A fokoz6dd allami beavatkozas
a maganszektor vallalataira is hatassal volt: a vallalatok
szabalyozasi kockazatokra adott szervezeti valaszait rész-
letesen vizsgalta Felsmann Balazs (2018).

Tudomasunk szerint nem késziilt még akadémiai jel-
legli tanulmany arrol, hogy mindezen szabalyozoi valto-



zasok hogyan hatottak a foldgazpiaci versenyre Magyar-
orszagon. A nemzetkodzi szakirodalomban ugyanakkor
szamos tanulmany vizsgalta, hogy a foldgazpiaci refor-
mok milyen hatéssal voltak a gazarakra.

Brau és munkatarsai (2010) 15 eurdpai unios tagallam
esetében panel Okonometriai modszerekkel vizsgaltak,
hogy milyen &sszefiiggés van a szabalyozasi reformokat
megragadé OECD altal szamszeriisitett ETCR-indikator
¢és a haztartasok altal fizetett gazarak alakulasa kozott.
Eredményeik azt mutatjak, hogy a foldgazpiaci reformok
hatasa a fogyasztoi arakra elhanyagolhaté mértéki. Flo-
rio (2014) egy masik tanulmanyaban a fenti konometriai
elemzés alapjan arra a kovetkeztetésre jut, hogy a verti-
kalis szétvalasztasnak nincs statisztikailag kimutathato
hatasa az arakra, illetve, hogy az inkumbens vallalatok
allami tulajdonlasa a haztartasok szamara alacsonyabb
gazarral jar egyiitt.

Growitsch & Stronzik (2014) 18 europai orszagban tor-
ténod vizsgalata alapjan a szallitasi rendszerlizemeltetd tu-
lajdonosi szétvalasztasanak nem volt szignifikans hatasa
a kiskereskedelmi foldgazarakra, a vertikalis integraciot
megsziintetd jogi/szamviteli szétvalasztas azonban jelen-
tds kiskereskedelmi arcsdkkenést hozott. Hasonlé6 moédon
arcsokkent6 hatassal birt a harmadik feles hozzaférés be-
vezetése.

Brandao, Pinho, Resende, Sarmento & Soares (2016)
formalis Cournot modellel mutatjak be, hogy a tulajdo-
nosi szétvalasztas a fogyasztok szamara magasabb arakat
eredményezhet, mint a jogi szétvalasztas.

Opolska (2017) az eurdpai foldgazpiaci liberalizacio
hatasait mérte panel dkonometriai modellekkel, elemzé-
se szerint a liberalizacios szakpolitikak novelik a verseny
mérteket.

Bastianin, Castelnovo & Florio (2018) 63 6konometriai
irds metaanalizisét végzi el, melyek kiilonbozd indikato-
rokat (példaul az ETCR-indexet) hasznaltak a kiilonboz6
szabalyozasi reformok hatasanak elemzésére a halézatos
iparagakban. A feldolgozott tanulmanyok alapjan szamos
modszertani csapdara hivjak fel a figyelmet, ugyanakkor
kovetkeztetésiik szerint az indikatorok tobbletinformacio-
val szolgalnak a szabalyozo6 felé, ezzel is javitva a szaba-
lyozas mindségét.

Herweg, Wurster & Diimig (2018) szerint a liberalizacio
o6nmagaban a piacszerkezetre van hatassal, de ez nem ered-
ményezi szlikségszerlien a végfogyasztoi arak csokkenését,
mivel a foldgazpiacon az europai szabalyozas a nagykeres-
kedelmi arrés "csokkenése" és az intenzivebb verseny elle-
nére nem hozta el a kiskereskedelmi arak csokkenését.

Egy, az amerikai arampiacokrol készitett tanulmany
(Zummo, 2018) dsszehasonlitotta a 1997-2017 kozotti, a
liberalizalt piact és a vertikalisan integralt, végfogyasztoi
szabalyozasu allamokban tapasztalt arakat. A szabad szol-
galtatovalasztas €s a szétvalasztas 1997-ben kezdddott és
tipikusan azok az allamok dontottek mellette, melyekben
eleve magasabbak voltak az aramarak. Az volt a varako-
zas, hogy a kiskereskedelmi verseny arcsdkkenéshez ve-
zet. Ezzel szemben 20 év tapasztalata utan azt lathatjuk,
hogy a kiilonbség gyakorlatilag nem valtozott, mikézben
mindkét szabalyozas mellett néttek az arampiaci arak. A
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hagyomanyos arsapka-szabalyozas tehat képes volt tarto-
san alacsony szinten tartani az arakat a vertikalisan in-
tegralt szolgaltatokkal szemben is, mig a szétvalasztason
alapulo kis- és nagykereskedelmi piaci verseny ebben a
tekintetben nem bizonyult hatékonyabbnak.

Lathato, hogy a szakirodalomban nincs konszenzus
azzal kapcsolatban, hogy a szabalyozas mely elemei mi-
lyen mértékben hatnak a versenyre, illetve a fogyasztoi
arakra.

Jelen cikk ehhez a diskurzushoz kivan hozzajarulni
azzal, hogy a magyar foldgazpiac elmult 15 évben tor-
tént szabalyozasi valtozasait vizsgalja, elsésorban abbol a
szemszOgbol, hogy a szabalyozas mennyire tdmogatta a
versenypiac kialakitasat. Az elérhetd adatok segitségével
a szektorra jellemz6 fogyasztoi elégedettséget is bemutat-
ja. Végiil a magyarorszagi foldgazarak és a végfogyasztoi
arszabalyozas vizsgalataval tesz kisérletet a szabalyozas
¢és a fogyasztoi elégedettség kozotti sszefiiggés értelme-
zésére.

Médszertan

A magyar foldgazpiaci szabalyozas értékeléséhez elsd
Iépésben az OECD ETCR-indexét hasznaljuk, mely 34 or-
szag hét halozatos iparagat vizsgalja 1975 és 2013 kozott.
Ennek az indexnek a foldgazpiaci komponense segitsé-
gével nemzetkdzi Osszehasonlitasban, longitudinalisan
vizsgaljuk a magyar foldgazpiaci szabalyozast. Az OECD
moédszertanat ¢és kérddivét (OECD, 2019) alapul véve a
2014-2018 iddszakra megbecsiiljiik az ETCR-indikator
magyar foldgazpiacra vonatkozo komponensét.

A kérdéivet elkiildtik a foldgazpiaci szabalyozassal
foglalkozé munkatarsaknak az illetékes minisztériumba
(Innovacios és Technologiai Minisztérium) és a szabalyozo
hatosaghoz (Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi
Hivatal). A REKK szabalyozassal foglalkozo szakértoi
is kitoltottek a kérdoéivet. Ily modon 6 valaszado (1
minisztérium, 3 szabalyozd, 2 szakértd) pontozasa alapjan
becsiiltiik meg az ETCR-index értékét 2014-2018 kozott.
A kitoltési utmutato szerint a kérdéseket egy 3 fokozatu
skalan kell megvalaszolni, ahol a lehetséges valaszértékek
0, 3 és 6 pont. Ezt annyiban modositottuk, hogy a
valaszadok koztes értékeket is megadhattak, amennyiben
ezt indokoltak. A kérddivek kitdltését kovetden telefonos
vagy személyes interjukon keresztiil is pontositottuk a
pontozasokhoz kapcsolodo informaciokat.

A végleges pontozaskor eldszor kategorianként atla-
goltuk a pontokat (amennyiben tobb valaszadonk volt),
majd a harom kategoria (szabalyozoi, minisztériumi, sza-
kértdi) pontozasanak atlagat vettiik figyelembe.

Valentiny (2009) ugyanakkor arra figyelmeztet, hogy
bar tendenciak és nemzetkdzi 0sszehasonlitas szempont-
jabol hasznos lehet ezen indikator hasznalata, dvatosan
kell banni vele, mivel az egyes orszagokra jellemz6 szek-
toralis szabalyozasi specifikumok ismerete nélkiil téves
kovetkeztetések is levonhatok beléle. Eppen ezért, nem
csupan magat az indikatort becsiiljiik meg, hanem az in-
dex egyes komponenseit is részletesebben megvizsgaljuk
a magyar szabalyozas helyzetének attekintéséhez, mely-
nek soran piaci tényadatok elemzésére is tamaszkodunk.
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Ezen tilmenden elemzésiinket kétféle modon egészitjiik
ki. Egyrészt megvizsgaljuk egy szubjektiv, a fogyasztoi
elégedettséget mérd indikator, az MPI (Market Perfor-
mance Index) alakulasat. Masrészt, mivel az ETCR- és az
MPI-indikator 6 hianyossaganak azt tartjuk, hogy a piaci
arak alakulasat nem veszi figyelembe, elemzésiinket ki-
egészitjiik a kis- és nagykereskedelmi arak alakulasanak
vizsgalataval.

AZ ETCR-mutato

Az OECD ETCR-adatbazisaban hét szabalyozott
iparag, a tavkozlés, a villamos energia, a gaz, a posta, a
vasut, a 1égi személyszallitas és a kozuti fuvarozas adatai
talalhatok meg. Az indikator célja, hogy a jogi és szaba-
lyozasi kornyezetet mérhetévé tegye, kvalitativ adatokbol
Osszehasonlitasra alkalmas, mennyiségi mutatészamokat
képezzen. A mutatdoszamokkal ilyen modon a hatékony-
sagnovelést és a piacra valo belépés megkdnnyitését célzo
szabalyozast értékelik.

Miel6tt ratériink az indikator 2014 utani idoszakra becsiilt
értékeinek részletes elemzésére, roviden bemutatjuk a fold-
gazpiaci indikator fobb komponenseit és alakulasat 2013-ig.

A mutaté minden szektorra vonatkozoan ugyanazt a
négy fo témakort vizsgalja: belépési korlatok, az allami
tulajdon aranya, a vertikalis integracido mértéke, piacszer-
kezet. Ezekbdl az almutatokbol stlyozassal képezik az
agazati szintll mutatokat. A foldgazpiac esetében egyfor-
ma sullyal szerepel minden almutaté. Minden almutato
harom kérdésbdl all, melyek azonos sullyal szerepelnek az
almutatokban (1. abra).

Az ETCR tehat egy olyan kompozit indikator, mely a
szabalyozasi elvek mentén 0-6 skalan értékeli a piaci sza-
balyozast. A 0 érték a verseny szamara teljes mértékben
nyitott piacot jelent, mig a 6-os érték az allami tulajdona
vertikalisan integralt monopdliumot, a verseny teljes hia-
nyat takarja.

2. dbra Az ETCR-mutat6 értéke az Eurdpai Unid orszagaiban
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Forras: sajat dbra OECD-adatok alapjan

Az 1990-es rendszervaltast koveten az elsé nagyobb val-
tozast a regionalis szolgaltatok kiilon vallalatba szervezése,
majd 1995-6s privatizacidja jelentette. Ezzel a korabbi allami
tulajdon teljesen vertikalisan integralt monopdlium felél (ami
a 6-os pontérték) fokozatosan megindult a piaci miikodés és a
verseny kialakitasa fel¢ a szabalyozas (Mihalyi, 2010; Vince,
2012). A 2. abran bemutatott ETCR foldgazpiaci mutato6 alapjan
Magyarorszag a szabalyozas szempontjabdl eleinte az ovato-
sabban halado erés kozépmezényhoz tartozik, majd 2003 utan
fokozatosan a legpiacbaratabb orszagok csoportjaba keriil. A

1. dbra Az ETCR-mutat6 felépitése
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Milyen feltételek mellett biztositott a hozzaférés a gaz szallité haldzathoz?

A piac mekkora része nyitott a szabad szolgaltatévalasztas el6tt?

Létezik-e olyan szabdlyozés, amia gazimport/kiterelési piacokon korldtozza a szerepl6k szdmat?

A legnagyobb piaci részesedés i gazkitermel6/gézimport6r vallalatban mekkora az allami tulajdon?

A legnagyobb piaci részesedés (i gazszallitd vallalatban mekkora az allami tulajdon?

A legnagyobb piaci részesedés (i gazeloszto véllalatban mekkora az allami tulajdon?

Mekkora a vertikalis integrdcid a gazkitermel6/importdr és a szektor mds szegmensei kozott?

Mekkora a vertikalis integrécio a gazszolgaltato és a szektor mas szegmensei kozott?
Elkilonil-e a gédzszolgaltatas az elosztastol?

Mekkora a legnagyobb gazkitermelé/importér cég piaci részesedése?

Mekkora a legnagyobb gazszallitd cég piaci részesedése?

Mekkora a legnagyobb gazszolgaltato cég piaci részesedése?

Forras: sajat abra ETCR-kérddiv alapjan
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2003-as gaztdrvény megteremtette a versenypiaci miikodés
kereteit, ¢és feljogositotta a nagy ipari fogyasztokat a szabad
kereskeddvaltasra. A jogi szétvalasztas, a teljes piacnyitas és
a kotelezo szabadpiaci kereskedés a nem lakossagi fogyasztok
szamara 2007 juliusatol szintén jelent6s 1épést jelentett (Far-
kas, 2014). Az index értéke 2010-ben volt a legalacsonyabb,
ekkor vezették be ugyanis a kozlizemi szolgaltatas helyett az
egyetemes szolgaltatoi modellt, ami a leginkabb piaci elvii
szabalyozasa volt a magyar foldgazpiacnak. Ebben az idében
Magyarorszagnal csak Németorszagban, Spanyolorszagban és
az Egyesiilt Kiralysagban volt piacbaratabb a szabalyozas. A
rangsor €lén szerepld (még) EU-tagorszag Egyesiilt Kiralysag
gazszektora nem meglepd modon a legnyitottabb, mig a leg-
kevésbé nyitott Finnorszagé, Gorogorszageé és Lengyelorszagé
2013-ban. Az ETRC-index értéke 2013-ig csak Spanyolor-
szagban emelkedett (European Commission, 2014).

Az ETCR-indikator becslése 2013 utan

Ahhoz, hogy az indikator 2013 utani értékeit kisza-
mithassuk, az OECD-mddszertant kovetve a kérdéseket a
szabalyoz6 hatésag (MEKH) munkatarsai és a miniszté-
rium (ITM) munkatarsai is kitoltotték, valamint a REKK
szakért6i is pontoztak. A kérdések értelmezése soran a
pontozasban megjelend kiilonbségek a valaszadok értel-
mezeési kiilonbségeit mutatjak, melyek részletesebb tar-
gyalasa a versenyhelyzet jobb megértését is szolgalja.

A kovetkezokben a foldgazpiaci ETRC-indikator négy
f6 komponensét kiilon-kiilon vizsgaljuk meg, majd bemu-
tatjuk az index Osszesitett értékeét.

Belépési korlatok

Az els6 komponens a belépési korlatokat vizsgalja a
halozathoz, a fogyasztohoz és a forrasokhoz valdé hoz-
zaférés szempontjabol. Mindharom kérdésben érdemes
attekinteni, hogy milyen fébb valtozasok torténtek a sza-
balyozasban, illetve a piac miikddésében milyen anomali-
akat figyelhettiink meg (1. tablazat).

1. tablazat A belépésikorlat-mutatok

Lehetséges

. 2014 (2015 |2016 (2017 [2018
valaszok
Milyen feltételek
mellett biztositott a rTPA(0)/nTPA(3)/
hozzaférés a gazszallitd [No TPA (6) 011 |0 HOIT 0,11 0,11
haldzathoz?
A piac mekkora (1-versenyz6i piac
része nyitott a szabad . , yzorp 1,16 1,40 |1,64 (1,64 |[1,64
L L részaranya/100)*6
szolgaltatovalasztas el6tt?
Létezik-e olyan allami
szintii vagy helyi Nincs (0)/ igen,
sz'al?alyozas, 'flml a N néhany plagon 122 133 133 |133 [1.33
gazimport/-kitermelési |(3) /Igen, minden
piacokon korlatozza a  [piacon (6)
szereplok szamat?

A halozatos piacok versenypiaci szabalyozasanak alapve-
tése, hogy a természetes monopdliumnak tekinthetd nagynyo-
masu gazszallitd csévezeték-halézathoz minden szerepld azo-
nos feltételekkel, diszkriminacidmentesen hozzaférhessen.
A szallitovezetékek esetében a tarifaknak is szabalyozottnak
kell lenniiik a leginkabb versenybarat 0 pont eléréséhez.

Itt tehat két feltételt kell vizsgalni, elészor is, hogy a tarifa
szabalyozott-e, masodjara pedig, hogy biztositott-e halozati
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hozzaférés. Aztgynevezett szabalyozott harmadik feles hoz-
zaférést mar a 2003. évi XLIL torvény is eldirta’. A tarifa meg-
allapitasanak modszertana ¢és a tarifak kihirdetésének modja
az eurdpai unids jogszabalyoknak vald megfelelést tiikrozi
(Farkas, 2014). Az dsszehangolt europai tarifaszerkezetre vo-
natkozo lizemi és kereskedelmi szabalyzat' 2018-as bevezeté-
se ebbdl a szempontbdl is novelte a transzparenciat, hiszen a
modszertan és a szamitas is megismerheté (MEKH, 2019b).

A kapacitasokhoz val6 hozzaférés elsésorban akkor kri-
tikus, ha valamely ponton fizikai vagy szerzddéses okokbol
egy kereskedd nem tud kapacitasokat foglalni. A szerzodéses
torlodas akkor all el6, amikor valamely szerepld a kapacitaso-
kat hosszu tavra lekototte, de azokat nem hasznalja, ugyanak-
kor nem is értékesiti masodlagos piacokon, szandékosan visz-
szatartja, hogy ezaltal a versenytarsakat tavol tartsa a piactol,
ahol magasabb arakat idézhet igy eld. Ekkor az infrastruktura
alacsony kihasznaltsaga mellett is eléallhat az a helyzet, hogy
kereskedelmi tranzakciok meghitisulnak. Ez a fajta kapacitas-
visszatartas nem jellemz6 a magyar piacon (ACER, 2017),
mivel jelenleg nincsenek, és a szabalyozo hatosag megel6zo
intézkedéseinek kdszonhetden a kereskedelem szempontjabol
kulcsfontossagu osztrak-magyar és szlovak-magyar pontokon
nem is lesznek a kozeljovoben hosszu tavu lekotések (MEKH,
2019c; Kotek & Takacsné Toth, 2017).

A fizikai szlikdsség egyetlen hatarkeresztezd pont esetében
vetett fel kérdéseket a piacnyitas 6ta. A 2010-es évek fordulojan
a jelent6s nagykereskedelmi arkiilonbozet miatt nagy kereslet
mutatkozott az osztrak-magyar belépési pont (Mosonmagyar-
ovar) kapacitasai irant. Ebben az id6szakban a nagyon értékes
kapacitasok kiosztasa diszkriminativ moédon tdrtént (Szolnoki,
2011), mely gyakorlatot a kapacitaskiosztasi iizletszabalyzat
hatalyba lépése sziintette meg 2015-ben. Részben ennek ered-
ményeként a 2014-2018-as idészakban jelentdsen csokkent a
Mosonmagyarévar hatarponton a fizikai torlodas. A 3. abran
az is jol lathato, hogy 2010-15 kozott a Mosonmagyarovar be-
lépési ponton a tényleges fizikai szallitds meghaladta a meg-
hirdetett fizikai kapacitast. Ezt a szisztematikus tilhasznalatot
is részben nem atlathaté modon, megszakithato kapacitasként
osztottak ki. Ez az az id6szak, amikor a nyugati nagykereske-
delmi piaci ar (TTF) és a magyar nagykereskedelmi ar kiilon-
bozete miatt a kapacitas birtoklasa piaci értékkel birt.

3. dbra Lekotések és foldgazaramlasok alakuldsa Moson-
magyaroévar (AT>HU) belépési ponton, illetve a magyar

nagykereskedelmi gazar és a spot TTF gazar viszonya
16 80

70

IS
8
€/MWh

Fizikai kapacitas, mcm/nap

Lekstétt kapacitas, mcm/nap
—Gézéram, mcm/nap TTF, €/MWh (fehér adatsor, jobb tengely)

——NMagyar gazér, €/MWh (jobb tengely)

Forras: FGSZ, Eurostat, TTF alapjan REKK

VEZETESTUDOMANY/BUDAPEST MANAGEMENT REVIEW
L. EVF. 2019. KULONSZAM/ ISSN 0133-0179 DOI: 10.14267/VEZTUD.2019. KSZ. 04

37



CIKKEK, TANULMANYOK

Az elsé kérdésre vonatkozoan (,,Milyen feltételek
mellett biztositott a hozzaférés a gazszallitdo halozathoz?
Szabalyozott harmadik feles=0"") a valaszadok tobbsége 0
értéket adott a 2014-18-as idGszakra.

A 0,11-es atlagpontszam oka, hogy az infrastrukti-
rahoz valo hozzaférés egyes részletszabalyai idordl idore
elonyben részesitenek bizonyos fogyasztoi kordket. A
rezsicsokkentést kovetden 2017-ig példaul az egyetemes
szolgaltatasi szegmens alacsonyabb tarifat fizetett az inf-
rastruktira hasznalataért.

A masodik kérdés: ,,A piac mekkora része nyitott a
szabad szolgaltatovalasztas el6tt?” mar jobban megosztot-
ta a valaszadokat. Voltak, akik a torvényi felhatalmazas
alapjan (mindenki jogosult) 100%-ot tekintettek feljogo-
sitott fogyasztonak. Masok ugy lattak, hogy az allamilag
szabalyozott egyetemes szolgaltatdi ar miatt nem alakul-
hat ki verseny a lakossagi fogyasztokért. fgy de facto a
haztartasi fogyasztok ajanlatok hidnyaban nem tudnak
¢lni a szabad szolgaltatovaltasi jogukkal. A kérdésre a
valaszadok atlagos pontszama a 2014-es 1,16-rol 2018-ra
1,64-re nott.

A kiskereskedelmi szegmensben az egyetemes szolgal-
tatasra jogosult fogyasztok kivételével minden fogyaszto a
szabadpiacon vasarol, mely piacon nincsen allami végfo-
gyasztoi arszabalyozas. A szabadpiaci szegmensben va-
l6ban sokszereplds verseny zajlik, és a szereplék szama
folyamatosan né6 (MEKH, 2019¢). Ugyanakkor a 2004-es
piacnyitas ota a haztartasi fogyasztok esetében csak id6-
szakonként lattunk 1j szerepléket megjelenni: ilyen volt
az EMFESZ ¢és a Magyar Telekom. Az arak 2010-es be-
fagyasztasa az egyetemes szolgaltatasi rendszerben azon-
ban véget vetett ennek a folyamatnak, a piaci szereplok
az egyetemes szolgaltatasi engedélyiiket 2015-t6l sorban
visszaadtak és tobb lépcsében az Osszes lakossagi fo-
gyaszto a Nemzeti Kozmiiszolgaltatohoz keriilt (MEKH,
2018). Az egyetemes szolgaltatoéi szegmensben tehat de
jure lehetséges a verseny: amennyiben az allamilag szaba-
lyozott ar tartésan a versenypiaci ar folé keriil. Azonban
a rezsicsokkentések kétségteleniil elbizonytalanithattak a
potencialis 0j belépdket.

A harmadik kérdés a belépés témakorében arra vo-
natkozott, hogy van-e olyan jogszabaly, ami kifejezetten
akadalyozza a versenytarsak megjelenését bizonyos piaci
szegmensekben. Itt a valaszadok egy része a végfogyasz-
toi arszabalyozast az egyetemes szolgaltatoi szegmensbe
valo belépés korlatjaként értelmezte, mig masok ezt nem
tekintették jogszabalyi szintli versenykorlatozasnak. A
pontszamok atlaga 1,22-r6l 1,33-ra nétt.

Osszességében a jogszabalyi keretrendszer adott a
versenyhez, a belépést a nagykereskedelmi szegmensbe
2013 januarjatol a korlatozott (egyszertsitett eljarasban
kiadott, csak nagykereskedelemre jogosito) kereskedelmi
engedély bevezetésével jelentdsen meg is konnyitették,
ami hozzajarult a szereplok szamanak novekedéséhez
(MEKH, 2018, MEKH, 2019c). Ez azonban nem jelenik
meg a pontozasban, mivel nincs az engedélyezéshez vagy
a szereplok szamahoz kapcsolodo kérdés. A kiskereske-
delmi szegmensben két jol elkiiloniild piac alakult ki: a
lakossagot védo arszabalyozas gyakorlatilag megsziintette

(de nem tiltotta meg) a versenyt az egyetemes szolgaltatoi
korben, mig a nem egyetemes szolgaltatasban tényleges
verseny folyik a fogyasztokeért.

Az allami tulajdon szerepe
2. tablazat Az allamitulajdon-mutatok

Lehetséges | 54 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
valaszok
A legnagyobb piaci
részesedésii gazkitermel6/ | Nincs (0) /
gazimportdr-vallalatban 0-100%(3)/ | 5,06 | 5,06 | 5,06 | 5,06 | 5,06
mekkora az allami 100%(6)
tulajdon?
Fesvesotont gissslic- | Nines @01
, 0-100%(3)/ | 2,78 | 2,78 | 2,78 | 2,78 | 2,78
vallalatban mekkora az 100%(6)
allami tulajdon?
et ghssoszis. | Nines @)
. 0-100%(3)/ | 1,33 1,33 | 2,67 | 3,17 | 3,17
vallalatban mekkora az 100%(6)
allami tulajdon?

Az allami tulajdon vizsgalatakor az ETCR els6 kérdése a
forrasok tekintetében az allami tulajdont cégek részesedését
vizsgalja a kitermelés és az import esetében. Megallapithato,
hogy a kitermelés esetében a legnagyobb részesedés a MOL-
¢, mely tobbségében magantulajdonban van. Az import leg-
nagyobb hanyada az MVM kezében van, mely 100%-ban al-
lami tulajdont. A kérdésre adott atlagpontszam 2014 6ta nem
valtozott, (5,06) és Osszességeben erds allami tulajdonosi ré-
szesedést mutat, mivel a forrasszerkezet 88%-at kivetd import
a meghatarozo Magyarorszagon (MEKH, 2019¢) (2. tablazat).

A masodik kérdés a gazszallito halozat allami tulajdoni
részesedésére vonatkozik. Magyarorszagon 2015 ota két tar-
sasag rendelkezik szallitasi rendszeriizemeltetdi engedéllyel.
A szlovak-magyar hatarkeresztez6 gazvezetéket lizemeltetd
Magyar Gaz Tranzit teljes allami kontroll alatt van, a tulaj-
donosi jogokat — kifejezetten a szétvalasztasi szabalyoknak
valo megfelelés érdekében — a Beliigyminisztérium gyako-
rolja. A gazhalozat meghatarozo részét a Foldgazszallitd Zrt.
(FGSZ) tizemelteti ITO modell alapjan, azaz vertikalisan
integralt vallalatként (Vince, 2012). Az FGSZ a MOL 100%-
os leanyvallalata, és nagyobb részben magantulajdonu. Kor-
manyokon ativeld konszenzus figyelheté meg a gazszallitd
halozattal kapcsolatban. A szallitovezeték vonatkozasaban
az allami tulajdon fontossaga az egész idészakon keresztiil
toretlentil fennallt, az ez irany kiilfoldi befolyasszerzés ese-
tén az orszaggylés Osszezart és akar Uj torvényt is kész volt
alkotni, hogy a kontrollt megérizze (lex MOL) . Az energia,
de kiilonosen a gazszallito vezetékekkel kapcsolatban a stra-
tégiai megfontolasok vilagszerte gyakran vezetnek a kiilfoldi
tulajdonszerzés korlatozasahoz, sok esetben az allami kont-
roll megdrzését biztositd jogszabalyokon keresztiil (milieau,
E&ALaw, 2018). Osszességében a pontszam (2,78) a teljes
idészakot tekintve kozepes mértékii allami kontrollt mutat.

A harmadik kérdés az elosztohalozatokban megjelend
allami tulajdon mértékét vizsgalja. Az utdbbi években eb-
ben a szegmensben tortént a legnagyobb valtozas. A priva-
tizaciokor ugyanis a FOGAZ kivételével (ahol tovabbra is
a Févarosi Onkormanyzat volt a tobbségi tulajdonos) mind
az 5 nagy regionalis szolgaltato kiilf6ldi tulajdonba (RWE,
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ENI, E.ON) keriilt (Mihalyi, 2010; Horanszky, 2006; Vin-
ce, 2008). A 2010-es kormanyvaltas utan azonban a na-
gyobb allami szerepvallalas miatt az allam fokozatosan
vasarolta vissza az NKM-en keresztiil az egyetemes szol-
galtatasi, kereskedelmi, és ahol sikeriilt megegyezni, ott
az elosztohalézati tulajdont is. 2017 juniusdban a FOGAZ,
2017 decemberében az EGAZ-DEGAZ keriilt igy magyar
allami tulajdonba. Az ENI is eladta a TIGAZ elosztoha-
l6zatat, itt azonban magyar piaci szerepld, a MET lett az
Uj tulajdonos. A korabban E.ON-tulajdonba keriilt terii-
letek (Dél-Dunantul és Kozép-Dunantul) esetében a cikk
irasaig nem tortént tulajdonosvaltas. Osszességében tehat
bar novekedett az allami tulajdon az elosztohaldzatokban,
a tarsasagok nagyobb része (mind vezetékhossz, mind ella-
tasi teriilet nagysaga alapjan) magantulajdonban maradt. A
pontszam a 2014-es 1,33-rol 2018-ra 3,17-re nott.

Vertikalis integracio
3. tablazat A vertikélis integracié mutatoi

Lehetséges | 514 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
valaszok
Mekkora a verti- Tulajdonosi
kalis integracio szétvalasztas (0) /
flgazklvtyer'melo/ Jogrgl/srzamvlrtell 239 | 2.50 | 2.50 | 361 | 3.61
importor és szétvalasztas (3)
a szektor mas szeg- | Nincs
mensei kozott? szétvalasztas (6)
Mekkora a verti- Tu} 4 QOHOSI,
. L., szétvalasztas (0) /
kalis integracio a Joi/szamviteli
gazszolgaltato és a g ) , 3,00 | 3,00 | 3,22 | 3,83 | 3,83
, szétvalasztas (3)
szektor mas szeg- R
e Nincs
mensei kozott? . ,
szétvalasztas (6)
Tulajdonosi
sivalaszid
T P e
gazszolgaltatas az g ) , 3,00 | 3,00 | 3,00 | 3,00 | 3,11
o szétvalasztas (3)
elosztastol? R
Nincs
szétvalasztas (6)

A vertikalis integracio kérdésének vizsgalatakor az
ETCR azt méri, hogy az értéklanc kiilonbozé elemei
mennyire kiiloniilnek el (tulajdonosi/jogi/szamviteli ala-
pon) az infrastruktura lizemeltetéstol. Mint azt korabban
bemutattuk, a magyar gazszallité rendszer tulajdonosa az
FGSZ, mely 100%-ban a MOL tulajdona. A MOL a ma-
gyar gazkitermelési piacon a legnagyobb szerepld, igy a
kitermelés ¢és szallitas esetében nem beszélhetiink tulajdo-
nosi szétvalasztasrol (3. tablazat).

Az index novekedését minden szegmensben az a jelentds
valtozas indokolja, hogy az allam az MVM-csoporton ke-
resztiil novelte tulajdonosi szerepét, igy a fokozodo koncent-
raciéo minden szegmensben egylittjart a vertikalis integracio
novekedésével. Mint azt korabban mar részletesen ismertet-
tiik, mara a kitermelés kivételével az MVM —mely 2013 el6tt
joforman kizarolag az arampiacon volt jelen — gyakorlatilag a
foldgazpiac minden szegmensében jelentds szerepld lett. Az
elosztohalozatok esetében ugyanakkor a szétvalasztas erd-
s6dott azokban a régiokban, ahol az elosztohalozat nem ke-
riilt az NKM tulajdonaba, de az egyetemes szolgaltatas igen
(TIGAZ, Dél-Dunantul, Kézép-Dunéntul esetében). Erdekes
modon ez a pontozasban nem tiikrozodik.

CIKKEK, TANULMANYOK

A tulajdonosi szétvalasztas a verseny szamara legkriti-
kusabb teriileten, a szallitorendszer esetében azonban fenn-
maradt, mivel az FGSZ nem az MVM tulajdondban van.

4. tablazat A piacszerkezet mutatdi

Lehetséges 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
valaszok
Mekkora a legnagyobb | 50% alatt (0) | 3,00 | 3,00 | 3,11 2,28 |2,28
gazkitermelé/importér | 50-90% (3)
cég piaci részesedése? | 90% felett (6)
Mekkora a legnagyobb | 50% alatt (0) | 4,67 | 4,67 | 4,67 | 4,67 | 4,67
gazszallitd cég piaci 50-90% (3)
részesedése? 90% felett (6)
Mekkora a legnagyobb | 50% alatt (0) 0,11 0,22 | 1,17 1,67 | 2,17
gazszolgaltato cég 50-90% (3)
piaci részesedése? 90% felett (6)

Piacszerkezet

A piacszerkezettel kapcsolatos els6 kérdés, hogy mek-
kora a részesedése a legnagyobb kitermel6 és a legna-
gyobb importalo vallalatnak. Magyarorszagon a forrasok
dontd része importbol szarmazik, a hazai kitermelés 1,6
milliard m*/év koriili értéken stagnal az utobbi években. A
hazai kitermelés dominans szerepldje a MOL, ugyanakkor
2010 ota a koncesszios palyazatok lehetséget teremtettek
arra, hogy 0j belépdk is transzparens feltételek mellett
versenyz6 ajanlatokat tehessenek magyarorszagi kutatas-
ra és mezot fejleszthessenek. Ezen pozitiv fejlemények
révén a kisebb termeldk szdma és kitermelése is noveke-
désnek indult. Az ) mezdkért egyre nagyobb a verseny,
ennek kdszonhetden a banyajaradékbol szarmazo bevétel
aranyosan nagyobb az 01j koncesszios kitermelésbdl (Zelei,
2018). Ezen a téren tehat nott a verseny.

Az import tekintetében az 1990-ben kotott hossza tava
szerz6dés mindenkori tulajdonosa a dominans szerepld. Ez
a szerepl6 2006-ig a MOL, azt kdveten 2013-ig az E.ON,
majd az MVM lett. Az MVM importban torténd része-
sedésének utobbi két évben vald csdkkenése ugyanakkor
nem az MVM importjanak csokkenésével magyarazhato,
hanem annak a fejleménynek kdszonhetd, hogy a magyar
szallitohalozaton az utdbbi években jelentdsen megnétt az
atszallitas volumene, igy aranyaiban csokkent az MVM
importban vald részesedése a megnovekedett tranzit-
szallitasok miatt (MEKH, 2019c). A nagykereskedelmi
szegmens mindazonaltal ezek alapjan versenyzdinek te-
kinthetd. A jelentdsen megnovekedett tranzitszallitasi te-
vékenység miatt ez az egyetlen almutato, amely javulast
mutat, a 2014-es 3,0-r6l 2,28-ra csokkent az értéke.

A masodik kérdés arra vonatkozik, hogy mekkora a
szallitéi halozatban a legnagyobb vallalat részesedése.
Ennek a mutatonak a kiszamitasa a magyar szabalyozasi
rendszerben nem értelmezhetd, mivel a szallitas szabalyo-
zott monopoltevékenység. Az Osszehasonlithatosag ked-
véért — mivel a kompozit mutaté kiszamitasaban korabban
is benne volt — a szamitott értéket mi is szerepeltetjiik.

A kiskereskedelmi piaci részesedésben lathatjuk a
legnagyobb valtozast az utobbi években, mivel az egye-
temes szolgaltatasi piacon az allam fokozatosan kivasa-
rolta a kiilfoldi tulajdonosokat, igy amint az a MEKH or-
szaggylilési beszamoldjabol is kiolvashato, a legnagyobb
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szerepld mara az MVM tulajdonaban 1évé NKM lett. A
pontozas tehat a 2013-14 idészakban 0,11 (a legnagyobb
részesedés 50% alatti) 2016-tol 1 folé keriil, majd 2,17-re
emelkedik (4. abra).

4. dbra Befektetdi csoportok részesedésének valtozasa
a kiskereskedelmi piacon értékesitett foldgaz mennyisége
alapjan (2005-2018. november)
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Forras: sajat dbra MEKH (2019¢) alapjan

Bar az ETCR-mutaténak nem része, az egyes szegmen-
sekben a legnagyobb piaci szereplok vizsgalatan til érde-
mes megvizsgalni a Hirschmann-Herfindahl - index alaku-
lasat is, amely nem csupan a legnagyobb, hanem az 6sszes
piaci szerepl6 részesedését figyelembe veszi (5. tablazat).

5. tablazat A piaci koncentracioé alakuldsa a gazpiac
szegmenseiben, 2014-2017

2014 2015 2016

HHI-index 2017

Nagykereskedelmi | 015 | 5677 | 4g30 | 2501
értékesités

Lakossagi
végfelhasznaloknak
torténd értékesités

2569 2628 4202 10000

Nem lakossagi
végfelhasznaloknak
torténd értékesités

Forras: MEKH & FGSZ (2018) adatai alapjan

1096 1078 1205 1170

Lathato, hogy bar a HHI-index értékének csokkenése is
jelzi a nagykereskedelmi piacon 2017 6ta élénkiild versenyt,
ez a szegmens az index értéke alapjan a konvenciok szerint
tovabbra is koncentraltnak tekinthetd. Ugyanakkor a kiske-
reskedelmi piac nem lakossagi szegmensében az index érté-
ke egyetlen évben sem megy 1500 f6lé, vagyis ez a szegmens
versenyz6inek tekinthetd. A lakossagi szegmens esetében a
HHI-index bar meghatarozhato, az értelmezésével érdemes
ovatosnak lenni. A 10.000-es érték jol jelzi az egyetemes
szolgaltatok egy kézbe keriilését, azonban a korabbi, alacso-
nyabb értékek sem jelentik igazan a verseny jelenlétét, hiszen
jellemzden regionalis monopoliumokrol volt szo.

ETCR 6sszefoglalas

Az altalunk vizsgalt évekre vonatkozoan a kérddives
valaszok alapjan becsiilt dsszesitett foldgazpiaci ETCR-
értékek a 6. tablazatban szerepelnek 6sszefoglaloan.

6. tablazat Az ETCR becsllt értékei, Magyarorszag, gazpiac

REKK becslés | Szabalyozo | Minisztérium | Atlag*
2014 1,94 2,33 2,62 2,27
2015 1,94 2,48 2,62 2,32
2016 2,06 2,82 2,87 2,56
2017 2,68 2,80 2,87 2,78
2018 2,80 2,82 2,87 2,83

*Atlag: az el6z6 harom oszlop egyszerli szamtani atlaga
Az ETCR-gazindikator OECD altal becsiilt multbeli
értékeit, és a 2014-18-as idszakra vonatkozo altalunk be-

csiilt értékeit mutatja az 5. abra.

5. dbra Az ETCR gazindex becsult értékei Magyarorszag
vonatkozasaban
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1990
1991
1992
1993
1994

=}
S
1=
N

7 1995
% 1996
© 1997
3 1998
= 1999
2002
2003
2004

o
o
1=}
~

s

2005
T 2006
= 2007
€ 2008
. 2009
3; 2010
g 2011
2012
2013
22014
2015
2016
2017
2018

a
o
o
143
@
=
@

o
i}

cslé

t

Forras: (OECD, 2019) & REKK becslés

Lathato, hogy mig az index értéke 2010-ig folyamato-
san csokken, majd azt kdvetéen 2013-ig allandonak tekint-
hetd, 2014-t61 ndvekedésnek indul, és folyamatosan emel-
kedik. Ennek oka az allami tulajdon, és ezaltal a vertikalis
integracioé novekedése, illetve a kiskereskedelemben leg-
nagyobb vallalat részesedésének a novekedése.

Ez alapjan a szabalyozasi indikator alapjan tehat az a
kovetkeztetés vonhato le, hogy Magyarorszagon 2010-et ko-
vetden kevésbé versenybaratta valt a szabalyozas a foldgaz-
piacon, melynek oka elsésorban az allami tulajdonosi szerep-
vallalas és ezzel egyiitt a vertikalis integracio ndvekedése.

Az MPI-index

Azt, hogy egy piac megfelelden miikodik-e, a szaba-
lyozé hatosagokon, elemzokon és szakértokon kivil a
fogyasztok is meg tudjak itélni a sajat vasarlasi tapaszta-
lataikon keresztiil. A fogyasztok elvarasai egy piac mii-
kodésével szemben elsésorban arra vonatkoznak, hogy a
termékeket/szolgaltatasokat az elvarasaiknak megfeleld
mindségben és aron kapjak-e meg. Az elégedettségiiket
ugyanakkor befolyasolja az is, hogy az esetleges mindsé-
gi kifogasaikat, fogyasztovédelmi panaszaikat mennyire
tudjak érvényesiteni, mennyire biznak abban az intéz-
ményrendszerben, amely koriilveszi 6ket.

Ezt felismerve az Eurdpai Bizottsag azon keresztiil
is tajekozodik a piacok miikddésérdl, hogy rendszeresen
vizsgalja a fogyasztok elégedettségét 40 termék és szol-
galtatas piacan, koztiik a foldgazpiacon is.
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Az Eurépai Unié mind a 28 tagallamaban, valamint
Norvégiaban is telefonos lekérdezéssel gytjtik a lakos-
sagi vélemeényeket a piacok miikddésérél. Minden orszag
minden vizsgalatba bevont piaci szegmensében 500 olyan
valaszadot keresnek meg, akinek tényleges vasarlasi ta-
pasztalata volt az elmult idészakban az adott termékkel/
szolgaltatassal kapcsolatban.

A lekérdezés célja, hogy statisztikailag megbizhato,
Osszehasonlithato adatok alljanak rendelkezésre a tagalla-
mok piacair6l, ami alapjan kisztirhetd, hogy mely piacok
mitkodésével elégedetlenek a fogyasztok.

Az igy begylijtott adatok képezik az alapjat az MPI
(Market Performance Indicator) mutatonak, melyet az Eu-
ropai Bizottsag 2010 ota alkalmaz a piacok miikodésének
mérésére. Jelenleg hat felvétel adatai allnak rendelkezésre,
de tekintettel a modszertan valtozasaira (elsésorban a si-
lyozassal kapcsolatban), jelen cikkben a 2013-as, 2015-0s
¢és 2017-es évek adataira fogunk szoritkozni.

Az indikator komponensei a kovetkezok: dsszehason-
lithatosag, bizalom, problémak és megkarositas, vara-
kozasok és valasztasi lehet6ség. A kérddiv Osszeallitasa
soran figyelemmel voltak arra, hogy tartalmazzon attitiid-
beli (bizalom, varakozasok) ¢és viselkedési dimenzidkat is
(panaszok, szolgaltatovaltas).

A valaszadok 0-10 pont kdzott adnak pontokat, ahol a
nagyobb pontszam mindig a nagyobb elégedettséget mu-
tatja. Az egyes komponensekre adott valaszok pontjait
sulyozva veszik figyelembe. Az alkalmazott sulyokat is
maga a valaszado hatarozza meg, jeldlve, hogy szerinte
melyik kérdéskor a fontosabb (European Commission,
2018a). Az MPI-indikator alapjan elvégezhet6 az iddsza-
kok, a termékek, illetve szolgaltatasok és az orszagok 0sz-
szehasonlitasa.

Az MPI-indikatort minden orszagra és minden ter-
mékesoportra/szolgaltatasra is ki lehet szamolni, de akar
az EU28-ra is meghatarozhato egy MPI az Gsszes piacra
vonatkozoan, ami 0sszevethetd az el6z6 évek felmérései-
vel. Altalanossagban az a tapasztalat, hogy az egész Eu-
ropai Uniodra vonatkoztatva megfigyelhetd a mutatdoszam
javulasa, azaz a fogyasztok elégedettsége ndvekszik a mu-
tatdoszam alapjan (European Commission, 2018a).

Az azonban igen meglepd, hogy az MPI-indikator
alapjan Magyarorszag piaci teljesitménye a termékek és
a szolgaltatasok teriiletén is a legjobb helyen szerepel a
fogyasztoi vélemények alapjan az Europai Unio6 orszagai
kozott, azaz a magyar valaszadok értékelték a legmaga-
sabbra a termékek €s a szolgaltatasok szinvonalat. A 15
termékcsoport koziil 14-ben legmagasabb ¢és egyben
masodik legmagasabb, mig a 25 szolgaltatasi csoportbol
19-ben a legmagasabb, kettdben a masodik és egyben a
harmadik legmagasabb pontszamot a magyar valaszadok
adtak. A magyar fogyasztok dsszességében mind a termé-
kek (+6,0), mind a szolgaltatasok (+6,6) terén jelentésen
noveltek a pontszamukat 2015-rél 2017-re, €s magasan
az EU-atlag folott elégedettek a piac miikddésével (Eu-
ropean Commission, 2018).

Ha csak a magyar eredményekre fokuszalunk, a szol-
galtatasok piacat a villamosenergia-szolgaltatds maga-
san vezeti (+93,8), de a foldgazpiaci MPI is atlag folotti
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(+88,7). 2013-rol 2017-re mindkét energiaszolgaltatas
esetében szazas skalan 23 pontot javult a mutato értéke
Magyarorszagon. Ha ehhez a két szegmenshez még hoz-
zatesszilik, hogy a harmadik olyan szolgaltatasi piac, ahol
a fogyasztoi elégedettség 20 pont folotti javulast ered-
ményezett Magyarorszagon a jelzalogpiaci szolgaltatas
(+29,6) volt (European Commission, 2018c), akkor az al-
lami beavatkozasok kulcsteriileteit kapjuk. Feltehetéleg a
rezsicsOkkentés ¢és a lakashiteleseket célzo allami prog-
ramok hatasara a magyar fogyasztok szemében mind a
bizalom (tudniillik, hogy mennyire bizik abban, hogy a
fogyasztoi érdekek védelme hatékonyan mukddik), mind
az Osszehasonlithatosag (hogy a kinalt szolgaltatds mas
eladokhoz képest milyen art) szempontjabol nagyot nétt a
villamosenergia- és a gazszolgaltatasok mindsége. Mivel a
magyar piacon nem a versenyz6 lakossagi ajanlatok jelen-
tik az dsszehasonlithatosag alapjat, valoszinisithetd, hogy
a kormany altal rendszeresen kommunikalt rezsicsokken-
tési eredmény érte el ezt a hatast, melynek alapjaa MEKH
honlapjan havonta megjelend, a kiilonb6z6 eurdpai fova-
rosokban fizetendd villany- és gazdijakat 6sszehasonlitd
elemzés (MEKH, 2019a).

Az nem magyar sajatossag, hogy a foldgazszolgaltatas
piacan a valtas lehetdségét és az dsszehasonlithatd ajan-
latok meglétét nem értékelik fontosnak a fogyasztok, ez
altalanosan igaz, ezeknek a paramétereknek adtak a leg-
kisebb sulyt a valaszadok europai szinten is (European
Commission, 2018b).
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A 6. abran a foldgazpiaci MPI-index lathato a 2013,
2015 és 2017-es évekre. Mig 2013-ban a magyar valasz-
adok joval az EU-atlag alatti pontszamokkal értékelték a
foldgazpiac miikodését, ez mar 2015-re is atlag folottire
valtozott, majd 2017-re a masodik legmagasabb pontsza-
mot kapta a szlovének utan.

Feltételezhetd, hogy a fogyasztok piacrol alkotott
véleménye negativ kapcsolatban van az arakkal. Ennek
a kapcsolatnak a vizsgalatara az MPI-pontszamok és a
HICP-index (Harmonised Index for Consumer Prices)
gasabbak az arak, annal rosszabb véleménnyel vannak
a fogyasztok az adott piacrél (European Commission,
2018a).
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A foldgazarak alakulasanak a vizsgalata

A nagykereskedelmi verseny allapotat jol mutatja,
hogy a Magyarorszagra érvényes foldgazarak hogyan
alakultak a multban és milyen viszonyban alltak a régi-
oban érvényes tobbi meghatarozo gazarral. A kiskereske-
delemre vonatkozoan a fogyasztdi arszabalyozas josagat
mérhetjiik azzal is, hogy mennyire képes a nagykereske-
delmi arak alakuldsat a fogyasztoi arakban érvényesiteni:
bizonyos késleltetéssel vagy tompitassal a szabalyozott
gazaraknak le kell(ene) kovetniiik a nagykereskedelmi pi-
acokon megfigyelhet6 aremelkedéseket vagy areséseket.

Az europai foldgazpiacokat a hosszu tavu orosz szerzo-
déses gaz ara (orosz gaz a német hataron) és a leglikvidebb
eurdpai t6zsdén, a TTF-en kereskedett gaz ara jellemzi leg-
jobban. A 2006-2014 kozotti idészakban a tézsdei (TTF) arak
altalaban kedvezdbbek voltak a hosszt tavon kereskedett
gaznal, majd a hosszl tavu szerzodéses gazar prémiuma las-
san eltlint, els6sorban a szerzédés targyalasok utjan térténd
modositasanak kdszonhetden. A gazdasagi valsag hatasara
visszaesO gazkereslet miatt Europaban gazbdség alakult ki,
az at nem vett hosszl tava szerzédéses mennyiségek meg-
jelentek a tézsdén és erdsen mérsékelték a foldgazarakat. A
hosszu tava szerzodésekben fokozatosan megjelent a tézsdei
indexalas, a kotelez6 atvételi mennyiségek rugalmasabb ke-
zelése, ez pedig a hosszu tava szerzédéses €s a tézsdei arak
szorosabb egyiitt mozgasahoz vezetett (Kaderjak, 2010).

A magyar piacot négy iddsorral irjuk le: a foldgaz import-
szerz6dést kezeld Panrusgaz altal kozolt éves atlagos szerzo-
déses gazarral, az Eurostat kiilkereskedelmi adatbazisa alap-
jan szamitott orosz import gazarral, illetve az Eurostat altal
kozolt lakossagi és ipari gazarral: ami a molekulaarat és a ha-
lozati tételeket tartalmazza, de az adokat és egyéb jarulékokat
mar nem, a molekulaar a végfogyasztoi ar 55-70%-at teszi ki.

A magyar nagykereskedelmi arak a német hataron leszal-
litott orosz gazzal szorosan egyiitt mozogtak 2009-ig, majd a
2009 és 2013 kozotti idoszakban jelentés mértékben, 3-10 €/
MWh-val meghaladtak azt. 2014-t6] a német és magyar arak
kiilonbozete tjra elttint. 2018 végére a hosszua tavu szerzédéses
¢s a tozsdei arak Ujra szétvaltak, ezlttal a német hataron le-
szallitott hosszu tavi szerzédéses ar bizonyult kedvezébbnek.

A magyar lakossag szamara érvényes gazar (halozati
tételekkel egyiitt, de adok és jarulékok nélkiil) a 2004-2011
id6szakon a nagykereskedelmi aralakuldsokat tompitva ko-
vette le: a szabalyozas elismerte az aremelkedéseket (pl. a
2007-2008 vagy a 2010-2011 iddszakokat), de példaul a 2008-
2009-es tobb mint 10 €/MWh arcsokkenés nem érvényesiilt
a lakossagi arakban. Ezzel szemben az ipari gazarak erdseb-
ben egyiitt mozogtak a nagykereskedelmi folyamatokkal,
példaul a 2015 utani olajaresést is lekovették. Ezt a tendenciat
a rezsicsokkentés forditotta meg, 2013-2014-ben harom lé-
pésben csokkentve a lakossagi foldgaz arat, ami azota val-
tozatlan maradt. A 2015-2017-es években azonban a foldgaz
ara tovabb csokkent, és habar a lakossagi fogyasztok a be-
fagyasztott arakkal mar nem voltak kitéve a volatilitasnak,
a csokkend gazarak miatti megtakaritast sem érzékelték. Ez
ugy torténhetett meg, hogy annak ellenére, hogy a lakossa-
gi gazarban a szabalyozo érvényesitette a nagykereskedelmi
arak valtozasat a TTF ¢és a hosszu tavl szerzodéses gazar
indexalasa révén, az egyetemes szolgaltatdi arrést minden

esetben gy hatarozta meg, hogy a rezsicsokkentett gazarak
valtozatlanok maradjanak. Kovetkezésképpen az egyetemes
szolgaltatoi arrés a masodik rezsicsokkentés kezdetekor ér-
vényes (2014. aprilis) 3 Ft/m3-rdl 8,38 Ft/m3-re nétt (2016.
aprilis), azdta 6,-Ft/m3 szinten all (MEKH, 2019d).

A lakossagi gazarak tehat nagyon laza kapcsolatban
alltak a mindenkori nagykereskedelmi arakkal: a 2010-es
arbefagyasztast megel6zden a szektor szerepldi sikeresen
érvényesitették koltségeiket a szabalyozott arakban, mig a
rezsicsokkentést kdvetden a befagyasztott arak nem tiik-
rozték a piaci viszonyokat.

7. dbra Nagy- és kiskereskedelmi gazarak, €/MWh
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Magyarorszagon a 7. abran is jol lathatoan voltak idésza-
kok, amikor a halozati koltségeket is tartalmazo lakossagi
szabalyozott arak nem, vagy alig haladtak meg a gazmole-
kula nagykereskedelmi arat (2006-2007; 2012-2013, illetve
az ACER adatai szerint 2015 ¢és 2017 is) (ACER, 2018b).
A végfogyasztoi arak beszerzési koltségek alatt tartasa két-
ségteleniil népszeri 1épés, de hosszu tavon belépési korlatot
teremt és megakadalyozza a versenyt, gatjava valik a befek-
tetéseknek és az innovacionak. Ott, ahol ez a szabalyozas
hosszabb idon keresztiil fennall, a fogyasztok nem kapnak
megfeleld arjelzést, ami pazarld fogyasztasi magatartasra
0sztondz, elmaradnak az energiahatékonysagi beruhazasok
is. Ezt a hatast a magyar lakossagi fogyasztasi adatokon is
lathatjuk 2010-15 k6z6tt (Sebestyén Szép, 2017).

A masik iranyba valo eltérés, azaz, ha a beszerzési
koltségek jelentésen alatta vannak a szabalyozott arak-
nak (amire szintén lathatunk példat a 7. abran), de nincs
verseny a piacon a magas szabalyozoi kockazat miatt, a
vallalati pazarlas 0sztonzdje lehet, az indokolatlanul ma-
gas bevételek megnovelik a szabalyozo befolyasolasanak
kockazatat.

Az ACER megallapitasa szerint sok europai orszagban
gyenge a kapcsolat a nagy- és kiskereskedelmi arak ko-
zott. A nagykereskedelmi arakban bekdvetkez6 valtozasok
gyakran nem kdszonnek vissza a kiskereskedelmi arakban,
¢és ezért a nagykereskedelmi arak csdokkenése sem jut el a
haztartasi fogyasztokhoz mindenhol. A korrelacié a nagy-
kereskedelmi ar és a kiskereskedelmi ar energiakomponen-
se kozott az Eurdpai Unidban két orszagcsoport esetében
mutathato ki, kiilonbz6 okokbol. Az egyik csoportban a
versenyz0i szegmens ajanlatai kdzvetlentil a nagykereske-
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delmi arakhoz kétik a kiskereskedelmi arakat is. A masik
csoportban a szabalyozott végfelhasznaloi arakat haszna-
16 azon orszagok vannak, ahol a szabalyozas ezt az arat a
nagykereskedelmi arakhoz indexalja (ACER, 2018Db).

Diszkusszio

Az, hogy egy foldgazpiac mennyire miikddik, és a sza-
balyozasa mennyire jo, Osszetett kérdés. Ezt a problémat
harom kiilénbozé szemléletben vizsgaltuk: (i) az ETCR
kompozit indexszel a szabalyozas vizsgalatara alapozva,
(i1) a fogyasztok véleményének kérddives mérésére alapulo
MPI kompozit indexszel, illetve (iii) a nagy- és kiskereske-
delmi piaci arak egyiittmozgasanak vizsgalataval.

A versenypiaci modellben, melyet az Eurdpai Unio €s
annak tagjaként Magyarorszag is implementalt, bizonyos
szabalyozasi feltételek elengedhetetlenek ahhoz, hogy a ha-
l6zatos szolgaltatasok piacan, mint amilyen a foldgazpiac,
barmiféle verseny megvalosulhasson. Ilyen alapfeltétel a
tevékenységek szétvalasztasa és az infrastrukturahoz valo
szabalyozott harmadik feles hozzaférés biztositasa. A piaci
struktura és a tulajdonosi szerkezet (dllami vagy magantu-
lajdon) is hatassal lehet a versenyre. Ezen paramétereket
Osszesiti az ETCR-index, melynek segitségével attekintve
a magyar foldgazpiaci liberalizacio torténetét azt lathatjuk,
hogy az 1990-es kiindulé allapotbol, mely egy vertikalisan
integralt allami tulajdonti monopolium volt, 2010-ig egyér-
telmil elmozdulas tortént a versenypiaci modell fokozatos
megvalositasara. Létrejott egy sokszerepl6s, jorészt kiil-
foldi cégek tulajdonaban allo foldgazpiac. A 2010-es évet
kovetden jelentds valtozas allt be a foldgazpiacra vonatkozo
allami stratégiaban. Az allami beavatkozas egyrészt az ar-
szabalyozasban — a lakossagi (egyetemes szolgaltatasi) kor-
ben elészor az arak befagyasztasaban, majd tobb korben az
arak csokkentésében —, masrészt az allami tulajdon felva-
sarlasokon keresztiili jelentds novelésében nyilvanult meg.
Ennek kovetkeztében bizonyos piaci szegmensekben (pél-
daul a lakossagi gazszolgaltatasban) egyetlen, allami tulaj-
dont szereplé maradt a piacon, ezaltal a fogyasztok szolgal-
tatovaltasi lehetésége gyakorlatilag megsziint. A vertikalis
integracio6 is Gjra er6sodni kezdett, mivel a domindns allami
tulajdonu szereplé (MVM) a gazkereskedelmi tevékeny-
ség mellett mind a tarol6i piacon, mind az elosztohalozat
terén rohamos felvasarlasokba kezdett. E tényezok miatt az
ETCR-mutat6 alapjan a versenypiaci kornyezet 2010 utan
eldszor stagnalt, majd romlasnak indult Magyarorszagon.
Fontos leszdgezni azonban, hogy a szabadpiaci szegmens-
ben tovabbra is sokszerepl6s verseny van, és az infrastruk-
tardhoz vald szabalyozott harmadik feles hozzaférés és a
piacra valo belépés de jure biztositott.

A versenypiaci szabalyozast értékeldé ETCR-mutatd
romlasa ugyanakkor nincs dsszhangban azzal, hogy a ma-
gyar lakossagi fogyasztok hogyan itélik meg a szektorban a
szolgaltatast. A foldgazpiaci szolgaltatassal valo elégedett-
ségiik az MPI-mutato6 altal vizsgalt komponensek alapjan
(bizalom, varakozas, szolgaltatovaltas lehetdsége, dsszeha-
sonlithatésag) dsszességében 2013 utan latvanyosan javult.

Az clégedettség legnagyobb forrasa vélhetden a (szaba-
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lyozott) végfogyasztoi ar csokkenése. Ez a bizalomra olyan
modon hathatott (€s nyilvanult meg az MPI-index javula-
saban), hogy a fogyasztd a rezsicsokkentésen keresztiil na-
gyon erds jelzést kapott arra, hogy a politika a fogyasztoi
érdekeket érvényesiti a vallalati érdekekkel szemben.

Ugyanakkor, mint arra az arak vizsgalata soran ramu-
tattunk, az egyetemes szolgaltatoi végfogyasztoi arakba
torténd politikai beavatkozas egyiranyt és kampanysze-
rii volt, még ha indokolt is. A nagykereskedelmi arak to-
vabbi csokkenését majd idészakos emelkedését ugyanis
nem kdvette az egyetemes szolgaltatoi végfogyasztoi arak
valtozasa. Ennek kovetkeztében a piaci arak folyamatos
valtozasanak fiiggvényében hol a fogyasztok érezhetik
ugy, hogy megkarositjak éket, hiszen nem részesiilnek a
nagykereskedelmi arak csokkenésébdl, hol az allami tulaj-
donu gazkeresked6 valhat — az arak szamara kedvezétlen
alakulasa soran — a veszteségek legfobb finanszirozojava.
Az eltérés egyik iranyba sem kedvezd, és hosszl tavon ne-
hezen fenntarthato. A szabalyozo fliggetlensége Magyar-
orszagon az egyetemes szolgaltatdi arszabalyozasban két-
ségkiviil korlatozott. A rezsicsdkkentés politikai és nem
szabalyozoi dontés volt. Az intézkedés jelentds politikai
nyereséget hozott, ami az MPI-index javulasaban is jol
tiikrozoédik. A politikai kdrnyezetrdl sokat elmond, hogy
a 2013-as év szavanak a Magyar Nyelvstratégiai Kutato-
csoport ¢s a Magyar Nyelvi Szolgaltat6 Iroda felmérése a
.rezsicsokkentést” valasztotta.

Osszefoglaloan megéllapithatjuk, hogy mint sok mas
helyen a vilagban, Magyarorszagon is zajlott egy szaba-
lyozoi kisérlet arra vonatkozoan, hogy a szabalyozott piaci
versennyel a fogyasztoi jolét és a hatékonysag ndvelésének
kettds célja megvaldsuljon.

A hatékonysag a piacnyitassal a vallalati miikodésben
javult, és a szabadpiaci szegmensben tényleges és haté-
kony verseny zajlik. Ugyanakkor a nagykereskedelmi ¢és
a lakossagi arak tartos elszakadasa 2008-2011 kozott arrol
arulkodik, hogy az egyetemes szolgaltatasi szegmensben
a versenypiac nem mikddott hatékonyan.

Az iparag jelentds részének allami kézbe keriilésével
megndtt annak a veszélye, hogy a vallalati miikodésben
hattérbe szorul a hatékonysag. Ugyanakkor mivel a szaba-
lyozas nem ndvelte a piaci belépési korlatokat és a szallito-
vezetékhez valo szabalyozott harmadik feles hozzaférés is
garantalt, a verseny lehetdsége elvileg fegyelmez6 erdvel
birhat az immar dominans piaci er6folényre szert tett al-
lami szolgaltatora. Ennek ellentmond azonban a kiilfoldi
magantulajdonu szereplok fokozatos kivonulasa a magyar
foldgazpiac kiilonbozé szegmenseibdl. A potencialis 1j
belépdk bizalma erésen csokkent a magyar szabalyozassal
kapcsolatban. Mivel tehat versenyre az egyetemes szolgal-
tatd szegmensben a kozeljovében nem szamithatunk, véle-
ményiink szerint a probléma leghatékonyabb megoldasa,
ha a szabalyozas a nagykereskedelmi arak valtozasat bizo-
nyos tompitassal, transzparens modon beépiti a kiskeres-
kedelmi szabalyozott arakba. A jol miikodd szabadpiaci
szegmensben pedig a verseny feltételeinek megérzésével
biztositja a piac hatékony miikodését.

VEZETESTUDOMANY/BUDAPEST MANAGEMENT REVIEW

L. EVF. 2019. KULONSZAM/ ISSN 0133-0179 DOI: 10.14267/VEZTUD.2019. KSZ. 04



CIKKEK, TANULMANYOK

Felhasznalt irodalom:

ACER (2017). Annual Report on Contractual Congestion
at Interconnection Points .

ACER (2018a). ACER Market Monitoring Report 2017 -
Gas Wholesale Markets Volume.

ACER (2018b). ACER Market Monitoring Report 2017 -
Electricity and Gas Retail Markets Volume.

Bastianin, A., Castelnovo, P., & Florio, M. (2018). Evaluating
regulatory reform of network industries: a survey of em-
pirical models based on categorical proxies. Utilities Po-
licy, 55, 115-128. https://doi.org/10.1016/}.jup.2018.09.012

Bedthy, A., Takéacsné Toth, B., Kaderjak, P., & Kotek, P.
(2016). Megérte megépiteni a szlovak magyar foldgaz-
vezetéket? REKK Policy Brief 2016/06.

Brandao, A., Pinho, J., Resende, J., Sarmento, P., & So-
ares, 1. (2016). Welfare effects of unbundling under
different regulatory regimes in natural gas markets.
Portuguese Economic Journal, 15(2), 99-127. https://
doi.org/10.1007/s10258-016-0114-9

Brau, R. D. (2010). EU gas industry reforms and consumers'
prices. The Energy Journal, 31(4), 167-182. https:/doi.
org/10.5547/ISSN0195-6574-EJ-Vol31-No4-8

Ceriani, L., Doronzo, R., & Florio, M. (2009). Privatizati-
on, unbundling, and liberalization of network industri-
es: a discussion of the dominant policy paradigm in the
EU. Departmental Working Papers 2009-09, Depart-
ment of Economics, Management.

Conway, P., & Nicoletti, G. (2006). Product Market Re-
gulation in the Non-Manufacturing. OECD Econo-
mics Department Working Papers No. 530. https:/doi.
org/10.1787/362886816127

European Commission (2014). Country Report Hunga-
ry.  https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/docu-
ments/2014_countryreports_hungary.pdf.

European Commission (2014). Progress towards comp-
leting the Internal Energy Market - Country Reports.
COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT.
Forras: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52014SC0311&qid=15583578
09501&from=EN

European Commission (2018). 2018 Consumer Markets
Scoreboard. https://doi.org/10.2838/25750

European Commission (2018a). Monitoring Consumers
Markets in the European Union in 2017 - Part 1.
https://doi.org/10.2818/597528

European Commission (2018b). Monitoring Consumer
Markets in the European Union in 2017 - Part 2.

European Commission (2018c). Monitoring Consumer
Markets in the European Union in 2017 - Part 3.

Farkas, Z. (2014). Hatosagi arszabalyozas a magyar fold-
gaziparban. In O. Fazekas (szerk.), 4 magyar foldgaz-
szektor miikédése és szabalyozasa (pp. 383-489). Bu-
dapest: CompLex.

Fazekas, O. (2014). 4 magyar foldgazszektor miikddése és
szabalyozasa (1. kotet). Budapest,: CompLex.

Felsmann, B. (2018). Firm Performance Under Instituti-
onal Constraints - Strategic adaptation and corporate
co-evolution in the Hungarian energy retail sector.
PhD Dissertation.

VEZETESTUDOMANY/BUDAPEST MANAGEMENT REVIEW

L. EVF. 2019. KULONSZAM/ ISSN 0133-0179 DOI: 10.14267/VEZTUD.2019. KSZ. 04

44

Florio, M. (2014). Energy Reforms and Consumer Prices
in the EU over twenty Years. Economics of Energy &
Environmental Policy(Vol.3. No.l.), 37-52. https://doi.
org/10.5547/2160-5890.3.1.mflo

Growitsch, C., & Stronzik, M. (2014). Ownership unbund-
ling of natural gas transmissionnetworks: empirical
evidence. Journal of Regulatory Economics, 46(2),
207-225. https://doi.org/10.1007/s11149-014-9252-0

Herweg, N., Wurster, S., & Diimig, K. (2018). The Eu-
ropean Natural Gas Market Reforms Revisited: Dif-
ferentiating between Regulatory Output and Outcome.
Social Sciences, 7(4). https://doi.org/10.3390/socs-
ci7040057

Horanszky, B. (2006). Vallalati struktarak valtozasai a f6ld-
gazellatd szektorban. Vezetéstudomany, 37(4), 48-54.

IEA (2017). Energy Policies of IEA Countries - Hungary
2017.

IPA (2015). Ranking the Competitiveness of Retail Electri-
city and Gas Markets: A proposed methodology.

Kaderjak, P. (2010). Koézéptavu gazpiaci kilatasok. REKK
Jelentés az energiapiacokrol 2010/2, 6-8.

Kotek, P., & Szabo, L. (2014). A masodik rezsicsokkentés.
REKK jelentés az energiapiacokrol 2014/1.

Kotek, P., & Takacsné Toth, B. (2017). A marcius 6-i PR-
ISMA kapacitasaukciok rovid értékelése. REKK jelen-
tés az energiapiacokrol 2017/2-3, 11-16.

Kotek, P., Szajko, G., Mészégetoné Keszthelyi, A., & Sza-
bo, L. (2013). Vihar a rezsiben. REKK jelentés az ener-
giapiacokrol 2013/1.

MEKH (2014). Orszaggyiilési beszamolo 2013.

MEKH (2018). Orszaggyiilési beszamolo 2017.

MEKH (2019a). 4 lakossagi villamos energia és foldgaz-
arak nemzetkozi osszehasonlito vizsgalata.

MEKH (2019b). A TAR NC 29. cikke altal eldirt kozzété-
teli kételezettség teljesitése - 2019. Forras: http:/mekh.
hu/a-tar-nc-29-cikke-altal-eloirt-kozzeteteli-kotele-
zettseg-teljesitese-2019

MEKH (2019c¢). Orszaggyiilési beszamolo 2018.

MEKH (2019d). Féldgazpiaci egyetemes szolgaltatashoz
kapcsolodo arképzés. Forras: http://mekh.hu/foldgaz-
piaci-egyetemes-szolgaltatashoz-kapcsolodo-arkepzes

MEKH, & FGSZ (2018). 4 magyar foldgazrendszer 2017
évi adatai. http://mekh.hu/download/f/29/60000/a
magyar foldgazrendszer 2017 evi_ adatai.pdf.

Mihalyi, P. (2010). 4 magyar privatizacio enciklopédiaja.
Veszprém: Pannon Egyetemi Kiado, MTA Kozgazda-
sagi Intézet.

Milieau, E. & Law, A. (2018). Review of national rules for
the protection of infrastructure relevant for security of
supply. Forras: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/
files/documents/final_report on study on_ national
rules for protection of infrastructure relevant for
security _of supply.pdf

Newbery, D. (1999). Privatization, restructuring, and
regulation of network utilities. Cambridge: The MIT
Press. https://doi.org/10.7551/mitpress/5579.001.0001

OECD (2019). Sectoral Regulation: Energy, transport and
communications. OECD Product Market Regulation Sta-
tistics (database). https:/doi.org/10.1787/data-00596-en.



Opolska, I. (2017). The efficacy of liberalization and pri-
vatization in introducing competition into European
natural gas markets. Utilities Policy, 1-10. https://doi.
org/10.1016/j.jup.2017.07.003

Sebestyén Szép, T. (2017). The Effects of Utility Cost Re-
duction on Residential Energy Consumption in Hun-
gary — a Decomposition Analysis. International Jour-
nal of Sustainable Energy Planning and Management,
61-78. https://doi.org/10.5278/ijsepm.2017.13.5

Szolnoki, P. (2011). Baumgarten saga. REKK jelentés az
energiapiacokrol 2011/3, 9-11.

Valentiny, P. (2009). Piacnyitas a magyar halézatos szol-
galtatasoknal OECD-adatok tiikrében. In P. Valentiny,
F. Kiss, & C. Nagy (szerk.), Verseny és Szabdlyozas
2009 (pp. 257-269). Budapest: MTA KTI.

Vince, P. (2008). Tulajdonosi koncentracio, vallalati §ssze-
fonodas. Versenyfeliigyeleti dontések ¢és az energia-

Végjegyzetek:
I A 2003. évi XLIL torvény a foldgazellatasrol

CIKKEK, TANULMANYOK

szektor vallalati szerkezetének alakulasa. In P. Valen-
tinyi, & F. Kiss (szerk.), Verseny és Szabdlyozas 2007
(pp. 156-178). Budapest: MTA KTI.

Vince, P. (2011). Versenyélénkités eréfolény-korlatozas-
sal: szabalyozas ¢és vallalatiszerkezet-atalakitas az
Eurdépai Unio energiapiacan. In P. Valentiny, F. Kiss,
& C. Nagy (szerk.), Verseny és Szabalyozas, 2010 (pp.
329-353). Budapest: MTA KTIL.

Vince, P. (2012). Arszabalyozis s versenyhelyzet a ma-
gyarorszagi energiapiaci nyitas. In P. Valentiny, F.
Kiss, & C. Nagy (szerk.), Verseny és Szabalyozas 2011
(pp- 303-326). Budapest: MTA KTI.

Zelei, G. (2018). Economics of Upstream Oil and gas. ERRA,
Principles of Natural Gas Market Regulation, Budapest.

Zummo, P. (2018). Retail Electric Rates in Deregulated
and Regulated States, 2017 Update. American Public
Power Association.

i A Bizottsag (EU) 2017/460 Rendelete (2017. marcius 16.) az 6sszehangolt foldgazszallitasi tarifaszerkezetekre vonatko-

76 lizemi és kereskedelmi szabalyzat 1étrehozasarol.

it 2007. évi CXVL. térvény a kozellatas biztonsaga szempontjabol kiemelkedd jelentéségii vallalkozasokat érinté egyes tor-

vények modositasarol.

45

VEZETESTUDOMANY/BUDAPEST MANAGEMENT REVIEW

L. EVF. 2019. KULONSZAM/ ISSN 0133-0179 DOI: 10.14267/VEZTUD.2019. KSZ. 04



CIKKEK, TANULMANYOK

BARTEK-LESI MARIA - MEZOSI ANDRAS - PATO ZSUZSANNA - SZABO LASZLO - SZAJKO GABRIELLA

MEGUJULOENERGIA-FELHASZNALAS MAGYARORSZAGON -
A KESON JOVOK ELONYE?

RENEWABLE ENERGY USE IN HUNGARY -
THE BENEFIT OF LATECOMERS ?

Magyarorszagon a megujuléenergia-felhaszndlas tulnyomé részben a biomasszara, azon belll is a haztartasok fltési célu
tlzifa égetésére épll. Emiatt a megujuld célok teljesitése az elmult tizenét évben a kivant palydn mozgott a viszonylag
mérsékelt megujuld tdmogatasi szint mellett is, elkerilhetévé téve a kezdetben magas koltségld megujulé villamosener-
gia-termel6 technolégidk tdmogatasat. A kdzeljovében azonban a tdmogataspolitikdnak fel kell készllnie a szektor aktiv
bdvitésére. A tanulmany bemutatja a megujulé tdmogatasi rendszer alakuldsat a villamosenergia-, héfelhasznalasi és
kozlekedési szektorokban az elmult 15 évben, és felhivja a figyelmet azokra a szabalyozasi elemekre, melyek jelenlegi for-
majukban gatoljdk a megujuléenergia-termelés kdrnyezeti és gazdasagi szempontbol hatékony fejlédését.

Kulcsszavak: megujulé energia, megujuléenergia-tdmogatas, externdlia, [égszennyezés, villamos energia, héfelhasznalas,
kozlekedés

In Hungary, renewable energy consumption is predominantly biomass in the form of firewood for household heating. This
stock has allowed the country to remain on track with its renewable target for the last fifteen years despite avoiding the
promotion of what were relatively high-cost renewable electricity generation technologies. However, in the near future,
the support policy must be reconsidered for the active expansion of the renewable sector. This study presents the evolu-
tion of the Hungarian renewable support system across electricity, heat and transport sectors over the last 15 years, and
highlights regulatory cases which, in their current form, hinder the environmentally and economically efficient develop-
ment of renewable energy production and consumption.

Keywords: renewable energy, support system of the renewable energy, externality, air pollution, electricity, heat con-
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megujuloenergia-hasznositas a klimavaltozas és a
kornyezetszennyezés elleni kiizdelem egyik legfon-
tosabb eszkdze, melynek tarsadalmi €s gazdasagi elonyei
mellett fontos szerepe van az energiaimport-fiiggdség
mérséklésében ¢s az ellatasbiztonsag novelésében (a meg-
ujuld felhasznalas koltségeirdl és hasznairél Eurdpaban
lasd pl. Resch, Welisch, Liebmann, Breitschopf, & Held,
2016). Az elérhet6 technologiak kezdetben magas koltsé-
gei miatt a megujuldenergia térnyerése a tamogatasi rend-
szerek bevezetésének és mikddtetésének kdszonhetd, igy
a szektor fejlédését ezidaig Magyarorszagon is a tamoga-
tasi rendszer alakulasa hatarozta meg. A megujulo villa-
mosenergia-termelés versenyképessé valasaval azonban
—mely a villamosenergia-szektor jelenlegi atalakulasanak
meghatarozo eleme — a szabalyozasi hangsulyok atkertil-
nek a marginalisbol jelentdssé valdo megujuld termelés és
Magyarorszagon a megujuloenergia-szektor kdzvetett
modon, az Eurdpai Unid energiapolitikai elképzelései és
vonatkozo jogszabalyai hatasara alakult ki. A 2004-es
uniods csatlakozas soran 2010-re vallalt 3,6%-o0s villamos-
energia cél — foként a kevésbé eléremutatd nagyeromiivi
szén ¢és tlizifa egyiittégetés révén — teljesiilt a 2002-ben
elinditott villamosenergia-tamogatasi rendszernek ko-
szonhetéen, ami a 2017-ig tartd kotelezd atvételi tarifa
korszak kezdetét jelentette. A 2009-es megujuldéenergia-
iranyelv (2009/28/EK) 2020-ra 13%-o0s megujuld aranyt
ir el6 Magyarorszagra, melyet a biomassza-felhasznalas
statisztikai atszamitasaval 2011-re sikerilt elérni, 2018-
ban azonban az elézetes szamitasok alapjan ismét 13%
ala csokkent (Shares, 2018; Bagi, 2019). Mivel a megtijuld
arany kiszamitasa a bruttd végsé felhasznalashoz viszo-
nyitva torténik, adott évi értéke nem csak a tamogatasi
politika valtozasaitol és az adott évi termelési értékektol
fligg, hanem erdsen befolyasolhatja pl. a gazdasagi kon-
junktura vagy a hémérséklet alakulasaval 6sszefliggé fu-
tési energiasziikséglet.

Jelen tanulmany a magyarorszagi megujuloenergia-
szektor szabalyozasanak és a megujuld felhasznalas fej-
l6désének torténetét és tanulsagait tekinti at a tamogata-
si rendszer bevezetése oOta eltelt idészakban. A korabban
megjelent hasonlo témaji tanulmanyok tébbnyire kiilon-
kiilon vizsgaljak az egyes felhasznald szektorokat (pl.
Laczd, 2008; Adam & Szabados, 2010; Fodor, 2012; Vida,
2014; Mez6si, Beothy, Kacsor & Tordesik, 2016), am a
megujuloenergia-felhasznalas mindharom teriiletét (vil-
lamos-, h6- és kozlekedési energiafelhasznalas) feloleld
irasbol eddig kevés sziiletett (pl. Kaderjak & Antall, 2005;
Pato et al., 2018). A nemzetkdzi szakirodalomban a tamo-
gatasok kiosztasanak hatékonysagara vonatkozo elem-
zések dominalnak, a szabalyozas szakpolitikai elemzése
nemzeti szinten kevesebb hangstlyt kapott (Hamburger &
Harangozo, 2018). Ez utdbbiak soraba tartozik pl. Mez6-
si, Szab6 és Szabd (2018) elemzése is, amely a megtijuld
potencial alacsony kihasznaltsaga miatt hatékonyan kiak-
nazhat6 lehetdségeket jelez Magyarorszagra.
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Bar a terjedelem korlatossaga miatt cikkiink nem tér ki
a szabalyozas minden részletére, a legfontosabb események
bemutatasan tul altalanos szakpolitikai értékelést is nyujt.

A tanulmany harom f6 részbdl all. Az els6 fejezet a
hazai megujulé tamogatasi politika altalanos értékelését
tartalmazza, valamint ismerteti a villamos energia, a ho-
fogyasztas ¢és a kozlekedés teriiletén megvalosult eredmé-
nyeket és a fejlédést meghatarozo fobb eseményeket. A
masodik fejezetben a jelenlegi szabalyozas néhany olyan
elemét emeljiik ki és mutatjuk be részletesebben, melyek
jelenlegi formajukban gatat szabhatnak a megujuldener-
gia-felhasznalas gazdasagi és kornyezeti szempontbol ha-
tékony boviilésének. A fejezet kitér a haztartasi biomassza-
felhasznalas szerepére, a megtjulo alapu tavhétermelés
tamogatasara, a szélerdmiivekre vonatkozo szabalyokra,
valamint a napenergia-termelést érintd kérdésekre. Az
utolso rész dsszefoglalja a legfontosabb megallapitasokat
¢s felvet néhany olyan dilemmat, melyek megoldasa fon-
tos lesz a 2030-as célok teljesitése szempontjabol.

A szabalyozas attekintése
Megujulok célkeresztben

Egy orszag megujuldenergia-tamogatasi szakpolitika-
janak értékelése szamos kérdést vet fel. Ebben a fejezetben
a kovetkezo kérdésekre keressiik a valaszt: (1) Elérjiik-¢ a
vallalt céljainkat? (2) Mennyire ambiciozusak ezek a cé-
lok? (3) Mennyire kellene ambicidézusnak lenniink, avagy
mennyit ér nekiink a megujul6 energia?

Elérjiik-e véallalt céljainkat?

Bar az Eurodpai Bizottsag a megujulo energiarol szolo
2009/28-as iranyelvében Magyarorszag szamara megha-
tarozott megujulo energia célja (13%) az akkor szamolt
tényleges érték alapjan valos erdfeszitést kivant, Magyar-
orszag ezt még tul is licitalta (14,65%, MEHCST, 2009). A
megujulo arany azonban a vetitési alapként hasznalt, eny-
hén csokkend/stagnalod bruttd végsd energiafelhasznalas
mellett sem kozelitette meg kell0 litemben a vallalt 13%-ot
(1d. 1. abra 2014-ig tarto, szaggatott vonala). A megtjulo
mix legfontosabb tényezdjét, a haztartasi biomassza-fel-
hasznalasra vonatkozé hivatalos statisztikat Magyaror-
szag 2017-ben modositotta, melynek eredményeként an-
nak kimutatott mennyisége jelentésen megnétt, a 2011-es
30,3 PJ-os érték példaul 76,2 PJ-ra valtozott (Mezdsi, Patd
& Szabo, 2017). Az ilyen modon atértékelt megujuldener-
gia-felhasznalas mar jelentdsebb részaranyt képvisel, mi-
kozben szerkezete alapvetden nem valtozott: a hdszektor
¢és ezen beliil a szilard biomassza jelenti ma is Magyaror-
szag megujuld fogyasztasanak 81%-at (1. abra).

A megtjulo részarany 2014 ota tartd csdkkenésének
oka a bruttdé végsé energiafelhasznalas novekedése és a
megujulofelhasznalas novekedési litemének megtorpana-
sa. Ahogy a megujuldk elterjedése is szakpolitikai tdmo-
gatast igényel, ugyanugy a vetitési alap csokkenése sem
varhaté a jelenleginél sokkal hatékonyabb energiahaté-
konysagi beavatkozasok nélkiil.
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1. dbra A megujuléenergia-felhasznalas alakulasa a harom f6 szektorban (PJ), a brutt6 végsé energiafelhasznalas (PJ), illetve
a megujulé arany (%)*
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Forras: sajat dbra, SHARES (2018) alapjan. *Az abran feltlintetett adatok a hivatalosan Ujra szdmolt statisztikabol szarmaznak.

Ahogy a 2. abran lathato, a 2020-as célt 2017-ben mar 11
tagorszag elérte, ez azonban névekvo energiafelhasznalas
¢és/vagy stagnalo kapacitas esetén nem garantalja a 2020-as
megfelelést. Mig egyes orszagokban, példaul Csehorszag-
ban és Romaniaban a megtjul6 villamosenergia-tamogatast
a megugré fogyasztoi terhekre és a 2020-as célok id6 el6tti
elérésére hivatkozva mar visszafogtak, a legfrissebb ada-

guk dontenek, és a Bizottsag feladata az Unio 32,5%-0s
célja elérésének biztositasa, legalabb a vallalasok erejéig:
a tagallamok meggydzésével vagy — egy még kialakitando
— kOzOsségi szintli meghjuld kapacitasbeszerzéssel. Igy a
2030-as célok valojaban alapvetden tagallami ambiciokat
fejeznek ki. A benyujtott Nemzeti Energia és Klimaterv
tervezetek 2020-hoz képest vallalt tobbletcéljai nem fiigg-

2. abra Megujulé aranycélok (2020 és 2030) és tényadatok (2004 és 2017) *

20.0%

2004 %2017 W2020-ascél #2030-ascél

Forras: sajat dbra az Eurostat SHARES (2018) adatbazis és a NEKT tervezetek' alapjan
*Hollandia, Malta és Ausztria esetén a megadott sav szélséértékeinek atlaga; az Egyestilt Kiralysag, Svédorszag, irorszag

és Ciprus nem adott meg megujulé célt

tok szerint a nagyobb orszagok koziil Franciaorszag, Len-
gyelorszag ¢és az Egyesiilt Kiralysag elmarad a részaranyos
teljesitést6l. Erdekes modon a megujuld energiatermelést
technologiailag semleges aukciokkal tdmogaté Hollandia
all legmesszebb céljanak elérésétdl (EC, 2019). Osszessé-
gében azonban az EU-s cél varhatoan teljesithetd lesz.

Mennyire ambiciézusak a célok?
A 2020-as tagorszagi célokat az Eurdpai Bizottsag ha-
tarozta meg, a 2030-as célrdl viszont a tagorszagok ma-

nek Ossze szorosan a 2020-as célokkal. Egyes orszagok
eleve magas felhasznalasi részarany mellett vallaltak so-
kat (pl. Dania, Ausztria), Hollandia viszont egy ma elér-
hetetlennek tind 2020-as célhoz képest volt igen ambi-
ciozus. A kozép-kelet-europai (KKE) orszagok pedig (a
baltiak kivételével) jellemzden alacsony szintrdl vallalnak
keveset. Magyarorszag 2030-as célja a KKE-orszagokeé-
hoz hasonld, ugyanakkor az elmult évek erésen csokkend
megujuloenergia-felhasznalasi trendjét tekintve akar erd-
teljes vallalasnak is nevezhetjiik.
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Mennyit ér nekiink a megujul6?

Az egyéni ¢s tarsadalmi fizetési hajlandosagot szamsze-
risiteni csak jelentés modszertani bizonytalansaggal lehet,
ezért az ritkan képezi a szabalyozo/politika altal meghata-
rozott tényleges tamogatas alapjat. Masik megoldas lehet a
megujulok altal elkeriilt externalis koltség alapul vétele. Mig
a megUjulok minimalis externalis koltség mellett termelnek,
a nem megujulo villamos energia ara nem tiikrozi a hagyo-
manyos technologidk okozta kdrnyezeti €s human egész-
ségligyi karok koltségeit. Bar a magyar timogatasi rendszer
2003-as indulasakor a szabalyoz6 ez alapjan hatarozta meg a
megujulok indokolt tamogatasi szintjét, a politikai megfonto-
lasok mindezt ,,alulirtak’ az akkor még szintén a tamogatasi
rendszerbe tartozo kapcsolt villamosenergia- és hétermelés
felfutdsa gyorsan megndvelte a tamogatasi kasszat, meg-
emelve a fogyasztoi terheket.

A tamogatas fajlagos koltsége hozzavetdlegesen leképe-
zi, hogy egy adott kozosség mennyit hajlandé a megtjuld
energiaért aldozni. Ennek adott évi nagysaga természete-
sen magan viseli az elmult 10-15 év tamogatasi torténetét.
A 3. abran lathato harom orszag példaja jol érzékelteti ezt:
a német tamogatasi rendszer magas koltségszintje példaul
tiikkr6zi a rendszer korai elinditasanak kovetkezményeit —
vagyis a kezdetben magas technologiai koltségekhez valo
hozzajarulast —, mig Csehorszagban a til magasan megalla-
pitott atvételi ar miatt kialakulé beruhazasi roham okozott
jelentds fajlagos koltségemelkedést. A két orszag tamoga-
tasi szintjéhez képes a magyar rendszer terhei alacsonynak
tekinthetdk. Magyarorszag pl. nem jarult hozza a napelem-
technologia koltségesdkkenéséhez, ellentétben a magas ta-
mogatasi szintet nyujto (tag)orszagokkal.

3. dbra A megujulé villamos energia tdmogatasi szintje
Németorszagban, Csehorszagban és Magyarorszagon
2010 és 2017 kozott
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newable Support Schemes in Europe 2015-2018 k6zotti

kiadvanyai és a MEKH KAT/KAP beszamoléi (http:/www.
mekh.hu/kat-beszamolok) alapjan, nominalis értékek

REKK (2018) részletesen vizsgalja, hogy kiilonb6z6
mértéklt megljuld aranyok 2030-ra vonatkozoéan milyen
éves tamogatasi koltségek mellett érhetdk el. A szamita-
sok alapjan a 20%-o0s cél — a koltségoptimalizaciot figye-
lembe véve, azaz mindig a legolcsébb megujuld technolo-
giak tamogatasat ¢és kiépiiléset feltételezve — szazmilliard
forint éves tamogatassziikségletet igényelne. Ez a szam

CIKKEK, TANULMANYOK

nagysagrendjét tekintve Osszemérhetd a 2000-es évek
KAP/KAT kasszajaval, azaz Osszességében mérsékelt-
nek mondhato. A haztartasi céli biomassza-felhasznalas
bizonytalansaga azonban — akar felhasznalt mennyisé-
gét, akar megujulod erdforrasként vald elszamolhatosagat
tekintve — jelent6s kockazati tényezot jelent. Ha a jelen-
legi (elszamolt) felhasznalas felével kalkulalunk 2030-ra,
akkor az éves tamogatasi dsszeg 270 milliard forintra no,
mig, ha egyaltalan nem feltételeziink tlizifa-felhasznalast
a 2020-as években, akkor a 20%-os cél teljesitése is ko-
moly korlatokba iitkdzhet, ahogy a 4. abra mutatja.

4. 4bra Kilonb6z6 megujuld célok éves tamogatasigénye
koltségoptimalizalt esetben, kilénb6zé biomassza-
felhasznalassal szamolva
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Magyarorszag tehat a tlizifa-statisztika atértékelésével
— amelyet egyébként szamos mas EU-s tagallam is alkal-
mazott (Id. Mez6si et al., 2017) — talan teljesiti 2020-as
céljat. Az uniods célmeghatarozas azonban egyrészt a fo-
gyasztashoz, ezért — energiahatékonysagi attorés nélkiil
— gazdasagi ciklusokhoz kotott, masrészt a haztartasi tii-
zifa-felhasznalashoz kapcsolodo (statisztikai) bizonyta-
lansagoktol terhelt.

A megujuld felhasznalas trendje
Villamos energia

Az unids csatlakozassal vallalt 2010-es megujuld vil-
lamosenergia-cél elérése érdekében Magyarorszag 2002
végeén kihirdette a kotelez6 atvételi arakat és az ehhez kap-
csolodo szabalyozasi csomagot (56/2002 GKM rendelet).
Az arhatosag tarsadalmilag hatékony modon kivanta tamo-
gatni a megujulo villamos energiat, vagyis addig novelni az
arat, amig az meg nem haladja a nem megujul6 energiafor-
rasokbol termelt villamos energia kozvetlen koltségének és
externalis koltségének osszegét (MEH, 2003).

Az ezredforduld kdrnyékén az eurdpai unids jogalko-
tas (1996/61/EK; 2001/81/EK ¢és 2001/80/EK) hatasara az
akkori 15 tagallamban mar megindult a legnagyobb szeny-
nyezéssel jardé erémiivi technologiak korszertsitése, de
Magyarorszag csak ekkor kezdett felkésziilni a sziikséges
kornyezetvédelmi beruhdzasokra. A megujuld villamos
energia halozati atvételének tamogatasaval valoban na-
gyon magas légszennyezést lehetett mérsékelni.
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2003-ban csucsidészakban 24 Ft/kWh, volgyidoszak-
ban 15 Ft/kWh kdtelezd atvételi arat hirdettek ki. A tényle-
ges tamogatas értéke a kotelezo atvételi ar és a hatosagilag
szabalyozott koziizemi nagykereskedelmi ar kiilonbsége
volt, igy az energia értékén feliil nyujtott fajlagos tamoga-
tas zonaidoktol és technologiaktol fliggden valtozott. Az
atlagos fajlagos tamogatas utdlagosan kiszamithato értéke
6,97 Ft/kWh volt 2003-ban és az inflaciokovetd indexalas
miatt fokozatosan 10,58 Ft/kWh-ra nétt 2007-re (MEH,
2007). Ezzel szemben a tamogatas révén elkerilt atlagos
fajlagos externalis koltség a rendelkezésre allo historikus
adatokkal' elvégzett szamitasaink szerint 1999-2001 atla-
gaban 2,7 - 2,9 eurocent volt kilowattoranként, ami eltérd
benefit transzfer megfontolasok mentén 3,4 — 7,7 Ft/kWh
externalis koltséget jelent. Osszességében tehdt megalla-
pithatjuk, hogy Magyarorszagon a kotelez6 atvételi arak-
ban megvalosulo tamogatas mértéke valosziniileg elérte a
megujulok altal elkeriilt externalis koltségek szintjét vagy
meghaladta azt, kiilondsen 2006-2007-re, amikorra tobb
szennyezOforras megsziint erdmibezaras, tiizeldanyag-
valtas és kornyezetvédelmi beruhazas kovetkeztében.

A tamogatasnak és a kotelezéve valo unios levegdszeny-
nyezési jogszabalyoknak (2001/81/EK) koszonhetéen a
régi lignites és szenes erémiivek egy része teljesen, masok
részben biomassza-égetésre alltak at. A KAP/K AT-kassza
ndvekedése miatt 2005-t61 az Energiahivatal engedélybe
foglalta az egyes termel6k kotelezd atvételi tarifara jogosult
termelési korlatjat (KAT engedély), melynek hatasara a ki-
fizetés novekedése megallt. A termeldk 2008-t6l maguk ha-
tarozhattak meg a teljes kvotajuk évenkeénti felhasznalasat
¢és 2011-re tobbnyire ki is meritették, valamint tobb projekt
jogosultsaga 2010 végére lejart. A szilard biomassza azota
is meghatarozo a villamosenergia-termelésben (5. abra).

5. dbra A megujuléenergia-felhasznalas (PJ), a bruttd
végsd energiafelhasznalas (PJ), illetve a megujulé arany
(%) alakulasa a villamosenergia-szektorban
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A széleromiivek épitése a kezdetektdl fogva — vélt vagy
valos — rendszerbiztonsagi korlatok miatt mennyiségi sza-
balyozas ala esik. A 2006-ban kiosztott 330 MW-nyi kvota-
nak megfeleld kapacitas 2011-ra megépiilt, a 2010-es tender
érvénytelenitése és a 2016-ban bevezetett teljes tilalommal
feléro szabalyok miatt azonban ma is éppen ennyi mikodik.

Nagyobb méretli erémiivek esetén a kotelezd atvételt
egészen 2017-ig, a METAR bevezetéséig lehetett kérelmez-
ni. Az atvételi arat alapvetden technoldgianként, de ese-
tenként a kapacitasméret és a mitkodésbe 1épés iddpontja
alapjan hataroztak meg. A jellemzden alacsony tamogatasi
arak miatt egészen a KAT-rendszer végének bejelentéséig
nem alakult ki a szdmos eurdpai orszagra jellemz6 nap-
elem-épitési domping. Az atvételi ar csucs/volgy (késébb
melyvolgy) szerinti differencialasa igazan halado szabalyo-
zasi gyakorlatot jelentett a nem idéjarasfiiggd termelés (bio-
massza, biogaz) fogyasztashoz valo igazitasara.

A tultamogatasokbol fakadd — szdmos tagorszagban
jelentkezé — politikai fesziiltség, a csokkend megujuld
termelési koltségek €és a varhatd tdmogataskivezetés leve-
zénylésének igénye, valamint az egyes eurdpai orszagok-
ban mar kiépiilt jelentés kapacitas okozta méltanyossagi
kérdések (menetrendtartasi engedmények) az Eurdpaban
leggyakrabban alkalmazott kotelezo atvétel végét jelentet-
tek. Az allami tamogatasrol szolo 2014-es unids el6iras
(C(2014) 2322) a prémium jellegli tamogatas piaci alapu
meghatarozasat és a piaci értékesitést tekinti piackon-
formnak.

Magyarorszagon az eddiginél kevésbé kedvezd tamo-
gatasi rendszer varhatd bevezetése, a technologiai kolt-
ségesokkenés és az akkoriban kedvezd finanszirozasi
lehetéségek meghoztak a befektetéi kedvet a napelemes
rendszerek telepitésére. Az éppen zarulo KAT-rendszerbe
mintegy 2000 MW-nyi tdmogatasi kérelmet fogadott be a
Hivatal 2016 végén, amibdl 2019 aprilisaig 471 MW meg
is épiilt (Bagi, 2019). Az uniés iranymutatas alapjan ki-
dolgozott és 2017 oktdberében indult METAR (Megujuld
Energiak Tamogatasi Rendszere) csak a kisebb, 0,5 MW
alatti egységekre hagyja meg a kotelezo atvételi aras rend-
szert. 0,5 MW mérettdl a piaci arat kiegészitd prémium
formajaban adhaté tamogatas, melynek nagysaga 1 MW-
tol versenyeztetés altal, aukciokon alakul ki.
inte a zonaidonkeént eltérd atvételi arak meghatarozasaval
segitette, de a megujulé aramot termeldk felmentést kap-
tak a menetrendadasi kotelezettség aldl egészen 2008-ig.
A megengedett eltérés mértéke azonban a szabalyozas val-
tozasa utan is jelentés maradt, igy nem nyujtott hatékony
0sztonzést a pontos menetrend készitésére vagy egyeb, a
kiegyensulyozast segité megoldasok keresésére (pl. ve-
gyes termelési portfoliok vagy kozdsen finanszirozott,
pontosabb iddjarasmodellek kialakitasa). A megujulok
tasokrol szOolo unids iranymutatas és az ahhoz igazitott
METAR bevezetése sziintette meg.

A megujulo villamosenergia-termelés kezdeti szakaszaban
tamogatasi szintekkel mérsékelt termelSkapacitas-ndvekedést
tett lehetéveé az dsszes technologiaban, kivéve a szélberuhaza-
sok 2016 ota fennallo teljes korlatozasat. A boviilésnek indult
napelem-kapacitas azonban dnmagaban vélhetéen kevés lesz a
2030-ra tervezett 19%-o0s megujuld villamosenergia-arany el-
éréséhez. Ehhez ki kellene irni az els6 megujulo aukciot majd
azt kovetden, tervezhetd modon a tovabbiakat.
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A magyarorszagi megujuloenergia-termelés szerkeze-
tével Osszehasonlitva Eurdpaban a megujuld ho sulya ke-
vésbe jelentds. Mig 2016-ban az EU28 29,6%-0s megtjulo-
energia- részaranyt ért el a villamosenergia-felhasznalason
beliil, a hdszektorban ez a részarany 19,1% volt. Magyar-
orszag esetében azonban minddssze 7,2%-0s a megujuld
energia részesedése a villamosenergia-szektorban, szem-
ben a hdszektorban elért 20,8%-o0s arannyal (Shares, 2018).

A megtjulo héfogyasztas donto része szilard biomassza el-
égetésébol szarmazik. A 6. abran lathato felhasznalasi trendet
a fogyasztasi mennyiségek alakulasa mellett jelentésen befo-
lyasolta a haztartasi tiizifa-felhasznalasi adat becslésére alkal-
mazott modszer valtozasa. A teljes szilard biomassza-felhasz-
nalas mennyiségében 2004-rl 2005-re tortént valtozas oka,
hogy 2005-ig tortént meg a haztartasi biomassza-statisztika
2015-ben elvégzett visszamendleges revizidja (MEKH, 2019c¢),
melynek soran a lakossagi szilard biomassza felhasznalasi
értékeket a KSH haztartasi adatfelvétele és épiiletenergetikai
szamitasok alapjan Gjraszamoltak. A 2004-es 26 PJ 2005-re igy
45 PJ-ra novekedett a SHARES (2018) adatbazisban, ami mo-
gott nyilvanvaléan nincs tényleges fogyasztasemelkedés.

A megtjulo ho felhasznalasanak masik meghatarozo,
bar jelentdségében a tlizifatol 1ényegesen elmarado ténye-
z0je a tavhoszektor, melynek energiafelhasznalasa erd-
teljesen novekedett 2004 6ta (0,6 PJ-rol 2017-re 8 Pl-ra).
Mivel a tavhotermelésben felhasznalt tiizeléanyag 79 %-a
foldgaz, jelentés novekedési potencial rejlik a megujulok
szamara ebben a szektorban (MEKH, 2018).

6. dbra A megujuléenergia-felhasznalas dsszetétele, a
brutté végsé energiafelhasznalas (PJ), illetve a megujuléd
arany (%) a hészektorban
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Kozlekedés

Az unios jogszabalyok (2003/30/EK és 2009/28/EK
iranyelvek) a villamosenergia- ¢és a kozlekedési szektor-
ra minden tagorszag szamara egységes megujuloenergia-
felhasznalasi célt irtak eld: 2010-ig 5,75 % biolizemanyag
(amit késobb 4,2 %-ra mérsékeltek), 2020-ig pedig 10%
megujuloenergia-arany elérését. A kozlekedési céli ener-
giafelhasznalds — a tobbi szektorral ellentétben — szinte
toretleniil emelkedik a tagorszagokban, Magyarorszagon
pl. 50%-kal n6tt 2000 ota, és 2017-ben a teljes hazai végsd
energiafelhasznalas negyedét tette ki (Eurostat). A szektor

CIKKEK, TANULMANYOK

megujuloenergia-felhasznalasanak alakulasat a 7. abran
kovethetjiik nyomon. Az adatok vizsgalatakor fontos szem
el6tt tartani, hogy a megujuld energia aranyanak szami-
tasa sajatos szabalyok alapjan torténik, a preferalt ener-
giahordozok térnyerését példaul un. multiplikatorokkal
0sztonzik, amely tobbszords értéken torténd beszamitast
tesz lehetéve. A 2017-ben elért 6,8 %-os arany a multipli-
katorok alkalmazasa nélkiil 4 %-ra modosulna.

7. 4bra A megujuléenergia-felhaszndlas, a brutté végsé
energiafelhasznalas (PJ), illetve a megujulé arany (%)
alakuladsa a kézlekedési szektorban
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2004-ben még csak a vasuti kozlekedés villamosenergia-
felhasznalasanak megtjuloként elszamolhatd része jelent
meg a kimutatasokban. A biolizemanyagok felhasznalasat
a bekevert biodizelre és a bioetanolra a 2003. évi CXXVIL
torvény altal lehetévé tett jovedékiado-visszatérités
Osztondzte 2007-ig, majd 2011-ig a megcélzott 4,4%-os
bekeverési arany elérését foként adodifferencialas segitette
eld (Laczo, 2008). A bioetanol jovedékiado-mentessége 2011-
ben sziint meg, majd fokozatosan emelték az adokulcsat. A
2007 és 2011 kozott népszerti E85-0s lizemanyag arelonye és
felhasznalasa el6szor a jovedéki adé emelkedése, majd 2014-
t6l a fosszilis izemanyagok aranak csokkenése kovetkeztében
gyakorlatilag megsziint.

A Biolizemanyag torvény (2010. évi CXVII. Térvény)
alapjan az lizemanyag-forgalmazoknak kormanyrendelet
szabja meg a biolizemanyag-értékesitési aranyat. A vo-
natkoz6 kormanyrendeletek 2013-ig a motorbenzin ese-
tében 3,1, gazolaj esetében 4,4 %-os, 2014 és 2018 kdzott
egységesen 4,9—4.9 %-os, a 2019-2020-as idészakra pe-
dig 0sszességében 6,4 %-os értékesitési aranyt irtak el
az energiatartalomra vetitve, amely 2020. januar elsejétol
biodizel esetében 8,2%-ra, bioetanol esetében pedig 6,1
%-ra modosul (186/2019. Korm. rendelet).

A 7. abran lathato, hogy a megtijuldéarany 2010-re elérte
a 6,1%-ot, vagyis teljesiilt a 2010-re kitlizott cél. Az ezt ko-
vetd id6szakban a megujuldéarany emelkedése a nevezében
szerepld teljes kozlekedési energiafogyasztas erételjesebb
csokkenésének tudhatdé be, melyhez a gazdasagi valsag
mellett az adott iddszakra jellemzé magas iizemanyagar
is hozzajarult. A 2013-at kdvetd ujabb fellendiilést azon-
ban 2015-t6l ismét visszaesés kovette a megujuldiranyelv
2015-6s feliilvizsgalata miatt kialakulo bizonytalansag ko-
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vetkeztében ((EU) 2015/1513 altal modositott 2009/28/EK).
A feliilvizsgalatot ugyanis az elsdgeneracios — €lelmiszer
¢és takarmany céljara is alkalmas alapanyagokbol gyartott
— biolizemanyagok névekvo termelése, és a korabban érin-
tetlen foldteriiletek terméteriiletté alakitasabol adodo plusz
széndioxid-kibocsatas miatti aggodalmak indukaltak.

A nem ¢élelmezési céli alapanyagokbol gyartott, un.
fejlett izemanyagok tamogatasara még nincs szabalyozas.
Bar a 2020-as célok nem hataroznak meg erre vonatkozo-
an kotelezo aranyt, a feliilvizsgalt megujuld iranyelv alap-
jan 3,5%-ot kell teljesiteni 2030-ig (EU, 2018/2001).

A kozati kozlekedés megljuld aranyanak novelése
a biolizemanyagokon — és a végsé energiafelhasznalas
mérséklésén — tal a kozlekedés megljulod villamosenergia-
felhasznalasanak bovitése révén lehetséges. Az elektromos
kozlekedés népszeriisitésére a kormany komplex tamogatasi
rendszert hozott 1étre. Az un. ,.kornyezetkimélé gépkocsik™
(tolthetd elektromos hajtomotorral rendelkezd jarmiivek
meghatarozott hatotav felett) zold rendszamra jogosultak, ami
tobbek kozott ingyenes parkolast, védett dvezetekbe torténd
behajtast tesz lehet6vé, emellett mentesit a regisztracios,
a gépjarmi- és cégautd ado, valamint az atirasi illeték
megfizetése alol (6/1990-es KSHEM és 326/2011. Korm.
rendelet). A tisztan elektromos autok beruhazasi tiamogatasban
is részesiilnek. A 2018-as eladasi adatok alapjan a kozép-
europai régioban Ausztrian (2,5%) kiviil csak Magyarorszagon
érte el az elektromos jarmtivek részesedése az Gjonnan vasarolt
autok 1%-at (1,5%), mig az unios atlag 2% (ACEA, 2019).
Az elektromos kozlekedés elterjedéséhez nélkiilozhetetlen
a megfeleld infrastruktara kialakitasa is, melynek megfeleld
titemezeésérol a 170/2017. Kormanyrendelet gondoskodik.

A kozlekedésszektorban eddig elért megujuldarany a
2020-as célokhoz igen alacsony mértékben jarul hozza,
2017-ben az elszamolhato felhasznalas 1%-at jelentette.
Az energiastratégia 9%-os kozlekedési energiaarannyal
szamol 2030-ig, a NEKT-tervezet pedig 450.000 elekt-
romos jarmiivet céloz meg ugyanezen idotavon, ami igen
ambiciozus célnak tlinik, bar a technologiai fejlédésbol
adodo arcsokkenés eldsegitheti a teljesiilését.

JO uton jarunk? Szabalyozasi tapasztalatok

A kovetkezékben néhany olyan szabalyozasi anomaliat
mutatunk be részletesebben, amelyeket a megijuldéener-
gia-felhasznalas gazdasagi és kornyezeti hatékonysaga
szempontjabol problémasnak itéliink. Ilyen a haztartasi
biomassza-felhasznalas kiemelt szerepe a megujulofel-
hasznalasban, a megljulo alapu tavhétermelés jelenlegi
tamogatasi modja, a széleromiivek telepitésének korlato-
zasa, és a napenergia-felhasznalas szabalyozasa.

A haztartasi tiuzifa szerepe a magyar
megujuléenergia-szektorban

Magyarorszagon a kivaré tamogataspolitika hatasat
tiikkr6zi a felhasznalt megujulo energiaforrasok osszetételé-
nek alakulasa is. Az elmult tizenot évben a szilard biomasz-
sza részaranya mindvégig 80-90% ko6zott alakult, mikdzben
a teljes megtijuloenergia-fogyasztas 37 PJ-rél 117 PJ-ra n6tt
(EUROSTAT, 2019a). A szilard biomassza felhasznalason
beliil a haztartasi szegmens a meghatarozo: a vizsgalt id6-
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szak elején ez volt szinte az egyetlen végfelhasznalas, és az
id6szak végén is ebbdl szarmazik Magyarorszag teljes meg-
ujuldenergia-felhasznalasanak kozel kétharmada (8. abra).

8. dbra A szilard biomassza energetikai hasznalatanak
alakulasa, (PJ) és a haztartasi felhasznalas aranya (%)
Magyarorszagon 1990-2017
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A hivatalos statisztikak nem bontjak tovabb a szilard bio-
masszat fasszaru s lagyszaru biomasszara. A MEKH egyedi
adatkozlése szerint a villamosenergia- és hétermelési célt szi-
lard biomassza-felhasznalason beliil 2016-17-ben 4-5 PJ koriil
alakult a lagyszaru szilard biomassza (szalma) mennyisége.

A tizifa kiemelked6en magas részaranya miatt kritikus
kérdés ennek az energiahordozonak forrasoldali rendelkezés-
re allasa és fenntarthatosaga. Kinalatanak forrasa elsésorban a
hazai erdészeti tlizifa-termelés és az import tlizifa. A kinalati
oldalon megjelend apriték és hulladék szarmazhat mas fava-
lasztékokbol és tltetvényekrdl, valamint a szilard biomassza
kinalata al tartoznak a lagyszar ndvényi termékek, mellék-
termékek és hulladékok is, tobbek kozott az ,.erdei apadék™-
nak nevezett erdészeti hulladékok (tisztitasi, gyéritési faanya-
gok, kéreg, agfa, tusko, vagastéri apadék) is, melyek nagyrészt
kozvetlen lakossagi gytjtéssel kertilhetnek a haztartasokba.

A tlizifa- és az iparifa-kitermelés 6sszege adja a nettd
fahasznalatot, amihez hozzaadva az apadékot a teljes fa-
hasznalatot kapjuk brutté kobméterben. Az erdén marado
apadék jelentds része begytjthetd energetikai célra, Mol-
nar, Borcsok, Pasztory és Koman (2013) szerint ez akar a
brutto fakitermelés 10%-at is elérheti.

A tlizifa termelési adatok esetében azt latjuk, hogy 2008-ig
a magyar erdészeti szakhatosag (NEBIH, kordbban MGSZH)
altal publikalt értek megegyezik az EUROSTAT altal kozolt
adattal, 2008-at kdvetden azonban minden évben legalabb
féelmillié kobméterrel meghaladja azt. Szamitasaink szerint
az eltérés mértéke stabilan 11-12%, vagyis az EUROSTAT
tlizifa-adata plusz a brutté fakitermelés 10%-anak haztartasi
felhasznalasra begyjtdtt apadékként valo kimutatasa
nagyjabol megegyezik a hivatalos magyar tlizifa-kitermelési
adattal (NEBIH 2019). Ezen kiviil a MEKH kozlése alapjan
becsiiltiik a lagyszart szilard biomassza iddsorat, amely
a villamosenergia- ¢és hdszektorban a tlizifahoz képest
alternativ forrast jelenthet a ,,szilard biomassza” kategorian
beliil. Az energiaiiltetvények termelése egyeldre statisztikai
szempontbol elhanyagolhatéan kevés, a 100 PJ koriili szilard



biomassza szegmensen beliil a fél PJ alatti nagysagrendben
mozog (NEBIH, 2019). Végiil azutolso kategoria forrasoldalon
az import lehetne, de Magyarorszag — egyetlen év kivételével
(2010) — netto ttzifa-exportér (EUROSTAT, 2019b).

9. dbra A szilard biomassza forrasoldalanak alakulasa,
PJ, és a felhasznalasi adathoz képest hianyzé mennyiség,
Magyarorszag, 2003-2017
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(2019) (Agrarminisztérium) alapjan — a tlzifa energiatartal-

mat Somogyi Z. (2009) alapjan atlagosan 0,8 t/m3 s(rliség-
gel és 12 GJ/t fatbértékkel szamitottuk ki (9,6 GJ/m3)

A forras- és a felhasznalasi oldal koz6tt tetemes hiany mu-
tatkozik. Ezen az sem valtoztat, ha valamennyi forrasoldali ka-
tegoriat teljesen diszjunktnak feltételeziink és kumulaljuk a hi-
vatalos magyar forrasoldali statisztikai adatokat, ahogy az a 9.
abran lathato (ami a valosaghoz képest biztosan felfelé torzitja
a forrasoldali adatot). Osszességében nagyon problémas, hogy
Magyarorszag megtjuloenergia-felhasznalasanak oroszlanré-
szét kitevd tlzifa-felhasznalas szamottevo részét — tobb mint
50%-at — nem talaljuk meg forrasoldalon a hivatalos statiszti-
kakban. A kumulalt hiany a vizsgalt idészakban tobb mint 6,2
millio kobméter (60 PJ), ami allomanyi atlagértékkel szamolva
kb. 37 ezer hektar magyarorszagi erdd teljes ¢l6fa mennyisége.

A statisztikakban azonositott hiany a forras- és a
felhasznalas oldali adatok modszertani problémaibdl is
adodhat. Amennyiben a forrasoldali statisztikak megfele-
16ek, akkor az adatok hitelességét megkérddjelezé nagy
tomegti illegalis fara van sziikség, ha a felhasznalasi oldalt
hibatlannak fogadjuk el. Ha pedig az erdészeti statiszti-
kakat fogadjuk el helyesnek, akkor a felhasznalasi adatok
modszertani hianyossagait kell feltételezniink: vagy a szi-
lard éghetd biomassza fogalma nem egyértelmli — szén,
hulladék stb. is idetartozhat? —, vagy a haztartasok fiitési
héigényének becslési modszere nem megfeleld (épiiletal-
lomény-adatok, hészigetelésimodell-paraméterek stb.). Es
a hianyt okozhatja mindezen tényezok egyiittes hatasa is.

Ahogy a korabbiakban emlitettiik, a haztartasi tiizifa
elszamolasaban alapvetd modszertani valtozast vezettek
be 2015 utan: az erdészeti tiizifa kitermelési adatok atvé-
tele helyett attértek a felhasznalas oldali statisztika eloalli-
tasara az EU modszertani el6irasait kovetve. A korrekcio
tobb mint kétszeres novekedést okozott a korabbi adatok-
hoz képest, hatasat pedig utolag a MEKH 2005-ig vezette
vissza a statisztikakban (MEKH, 2019c).
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Ha a felhasznalasra vonatkoz6 adatokat fogadjuk el
helyesnek, az erdok sokkal nagyobb nyomas alatt allnak,
mint ahogy azt az erdészeti statisztikak mutatjak. Az év-
ol évre kitermelt mennyiségek ebben az elméleti esetben
megkozelitik, esetleg meg is haladjak az erd6k természe-
tes éves ndvekményét, ami megkérddjelezné a tiizifa meg-
Ujulé energiaforrasként valo elismerését (10. abra).

10. dbra A forrasoldali hivatalos éves tlizifa és iparifa-kiterme-
Iés, (iparifa és tuzifa NEBIH) éves tizifa- felhasznalas (szilard
biomassza MEKH) és a Magyarorszagon kezelt erdék éves
folyé novedékének viszonya, millié kébméter, 2003-2017
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Forras: sajat dbra NEBIH (2019) és MEKH (2019a) alapjan,
az energiatartalom atszamitasa 9,6 GJ/m3 paraméterrel

A konzervativ forrasoldali adat (,,tiizifa NEBIH”) feltéte-
lezése esetén a felhasznalasi oldal modszertani kérdései szo-
rulnak magyarazatra, (milyen valtozas allt be az épiiletallo-
manyban vagy a lakossag flitési hdigényében) a felhasznalasi
oldali adat (,,szilard biomassza MEKH?”) elfogadasa esetén
pedig a forrasoldal modszertani kérdéseit kell megvalaszol-
ni (kitermelési statisztikakat megkeriild tiizifa, nem tizifa
jellegti szilard biomassza eredete és megujulonak tekinthetd
hanyada). A statisztikak alapjan jelenleg feltart helyzet alapjai-
ban bizonytalanitja el Magyarorszag megujuldenergia-teljesit-
ményét, és kérddjelezi meg a kittizott 2020-as cél teljesitését.

A jelenlegi aranyokban torténd lakossagi tiizifa-felhasz-
nalas tovabbi negativ hatdsa az égetésbdl szarmazoé magas
helyi légszennyezés. A haztartasok altal felhasznalt tiize-
I6anyagok égetése soran keletkezd egyik legkarosabb lég-
szennyez6 anyag a szallopor. A haztartasok 2017. évi fiitési
eredetli Osszes szallopor kibocsatasanak 2%-a szarmazott
foldgaz, 15%-a lignit, 82%-a pedig tlizifa égetésébdl (sajat
becslés MEKH (2019a) altal kozolt felhasznalasi adatokkal
ésa WHO (n.d.) altal k6zolt emisszios faktorokkal szamolva).
Ha a WHO altal kozolt emisszios faktor (0,21 g/MJ) helyett
az ITASA Rains adatbazisaban (ITASA, n.d., Table 6.) kifeje-
zetten a kelet-europai haztartasokra kozolt, tobb mint kétszer
magasabb emisszios faktorral szamolunk (0,5 g/MJ), akkor
2017-ben a haztartasi tizifaégetés dsszes szallopor emisszi-
0ja 34 ezer tonna. Ez tobb mint 250-szerese a Matrai Erdmi
2017. évi szallopor kibocsatasanak (135 tonna, OKIR, n.d.).

Nemzetkozi Osszehasonlitasban a légszennyezési és
légszennyezés-eredetli mortalitdsi mutatdink visszaiga-
zoljak, hogy a magyar haztartasok jelentds mértékben
szennyezik sajat kdzvetlen kornyezetiik levegojét, tobbek
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kozott a nagyaranyu tiizifa és feltehetéleg hulladék ége-
tésével. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség leve-
gdmindségi adatbazisa szerint Magyarorszag észak-keleti
régidja Eurdpa teriiletének legszennyezettebb levegdjii
20%-aba tartozik (EEA, 2019). A WHO egészségiigyi sta-
tisztikdja szerint szazezer emberbdl Svédorszagban 0,4,
Finnorszagban 6, Magyarorszagon pedig 123 a szallopor-
kibocsatas miatt kialakuld otthoni és kdrnyezeti légszeny-
nyezés kovetkeztében kialakult betegség miatt hal meg
(WHO, 2017).

A megujulo tavhé

A megtjulo tavhétermelés alakulasat harom {6 tényez6
befolyasolja: i) hogyan alakul a teljes tavhéfogyasztas, ii)
milyen direkt és indirekt tamogatasok allnak rendelkezésre,
illetve iii) a tdvhd(ar)-szabalyozas mennyire segiti az 0j be-
ruhazasokat. A kovetkezékben e tényezoket vessziik sorba.

ruhazasokat, jellemzéen KEOP és KEHOP programok
keretében. A MATASZSZ (2019) gyiijtése alapjan — amely
nem tekinthetd teljes koriinek, de a tamogatasok jelentds
részét lefedi — a szektor dsszesen harmincmilliard forint
tamogatast kapott az elmult két unids tdmogatasi ciklus-
ban: ennek 62%-at tavhdelosztas korszeriisitésére, tovab-
bi 25%-at (7,5 milliard forintot) geotermikus projektekre
forditottak. Szinte az §sszes lizemeld geotermikus tavho-
termel6 beruhazas unios tamogatassal valosult meg. A
szilard biomassza projektek dsszesen 2,8 milliard forint
tamogatast kaptak.

Meég egy jelentds tényezd befolyasolja a megujuld tav-
hétermelés boviilését: a tavhdszektor szabalyozasa, mely
az elmult masfél évtizedben szamos valtozason ment ke-
resztiil attol fliggden, hogy hatosagi aras-e a tavhéterme-
I¢s, illetve a tavhdszolgaltatas, illetve, ha igen, akkor mely
intézmény felel6s az arak megallapitasaért (1. tablazat).

1. tablazat A tavhé(ar)-szabalyozas egyes iddszakai

2005 elott 2005-2008 2008-2011 2011 utan
Lakossag kozvetett vagy kozvetlen
Hétermelés Kapcsolt Miniszter értékesités esetén a miniszter, - Miniszter
értékesitési ara egyébként nincs hatosdgi ar
Egvyéb tavhétermeld Onkormanyzat - - Miniszter
Lakossag Onkormanyzat Onkormanyzat Onkormanyzat Miniszter
Tavho- Kiilon kezelt intézmény |- - - Miniszter
szolgaltatas Egyéb (ipar, ) B B
szolgdltatds, stb.)
Kapcsolt esetben L
Tavhétermelés MEH, egyébként {(apcsolf esetben MEH, egyébként Kapf:so!t es“etben MEH, MEH
N - onkorményzat egyébként onkormanyzat
. . onkormanyzat
Fngeddlyezo Kapesolt esetben Kapcsolt esetben MEH, egyébként  |Kapcsolt esetben MEH
Tavhoszolgaltatas MEH, egyébként N P , ey P g . MEH
. , onkormanyzat egyébként onkormanyzat
onkormanyzat

Forras: jogszabalyok alapjan sajat szerkesztés

A rendszervaltas kornyékén a tavhéfogyasztas 70 PJ
koril alakult, amely a 2000-es évek elejét kdvetéen — el-
sOsorban a lakossagi €s a tercier szektorban — végrehajtott
energiahatékonysagi beruhazasoknak kdszonhetden jelen-
tésen csokkent. Ugyanakkor a tavhéfogyasztas részaranya
az Osszes héfogyasztason beliil tovabbra is jelentds, 16%-
os sulyt képvisel. Ezzel az értékkel az eurdpai kdzépme-
zOnyben helyezkediink el. A tiizelanyag-Gsszetételben
jelent6s valtozas kovetkezett be. A 2000-es évek elejére
az olajszarmazékokat és a szenet szinte teljesen egészében
kiszoritotta a f6ldgaz, melynek aranya ekkor 82%-os volt.
2004-t6l kezdve jelentdsen novekedett a megtijulok addig
elhanyagolhatd részesedése, amely mara meghaladja a
16%-ot (Eurostat, 2019). Jelenleg 12 tavhékorzetben geo-
termikus, 20 helyszinen szilard biomassza, illetve néhany
telepiilésen biogazalapu a tavhdtermelés (MEKH, 2018).

A megujuloalapu tavhétermelés felfutasa dontéen két
tamogatasnak kdszonhetd. 2003 ota a megujulotermeldk a
megtermelt villamos energiat a versenypiaci arnal maga-
sabb, kotelezd atvételi aron értékesithetik. Részben enneck
tulajdonithat6, hogy olyan jelentds tavhotermeld kapaci-
tasok miikodnek kapcsolt biomasszas energiatermelésre
alapozva, mint a pécsi vagy ajkai erémiivek. A MEKH
(2017b) adatai alapjan 2016-ban a kapcsolt biomassza-tii-
zelés éves tamogatasa meghaladta a 27 milliard forintot.
Masrészt az allam unids forrasbol tamogatja a tavhébe-

2005 el6tt a tavhotermelés hatosagi aron tortént,
az armegallapitdé a miniszter volt abban az esetben,
ha a tavhé kapcsolt erémiibdl szarmazott, ellenkezé
esetben az Onkormanyzat. A szintén hatosagilag
megallapitott lakossagi végfelhasznaloi arak kialakitasa
az Onkormanyzatok feladata volt. A nem lakossagi
fogyasztok esetében nem volt hatosagi arszabalyozas.
2005-t61 kezdve a tavhétermelés is szabadaras lett,
kivéve a tavhdtermelés lakossagi felhasznalasra jutd
részét, amely tovabbra is hatosagi aras maradt. 2008-
ban ezt a kitételt is torolték, igy mar csak a lakossag
és a tavhodszolgaltatd kozotti viszonyban maradt fenn
az Onkormanyzati arszabalyozas. 2011-ben viszont a
liberalizacios folyamat teljes fordulatot vett: egyrészt
a hétermelés €s a tavhészolgaltatas is Ujra hatosagi aras
lett (az ipari és szolgaltatd szektor tavhéfogyasztasanak
kivételével), masrészt az arakat az onkormanyzat helyett
a Magyar Energia Hivatal (MEH) allapitotta meg.
Ezzel parhuzamosan a szabalyozas rogzitette az akkori
végfelhasznaloi arszinteket, melyek késébb 6,5%-kal, majd
11%-kal csokkentek a rezsicsokkentés kdovetkeztében. A
tavhdszolgaltatok veszteségének kompenzalasara szolgal
a kapcsolt szerkezetatalakitasi tamogatas, amelyet a
villamosenergia-fogyasztok, illetve kisebb részben a
foldgazszektorra kivetett hozzajarulasok finansziroztak
(Mezési et al., 2016).
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2011-t6l mind a tavhétermelésre, mind a tavhoelosz-
tasra évente allapitja meg a szabalyozott arakat a miniszter
a MEKH javaslata alapjan. Ez jelentés kiszamithatatlan-
sagot jelent mind a meglévé hétermeld létesitmények re-
konstrukciojara, mind pedig az uj hétermeldk Iétesitésére
nézve, mivel bizonytalanna teszi a jovobeli pénzaramot.
Emiatt 2011 6ta csak jelentds mértékti beruhazasi tamoga-
tassal indultak beruhazasok. Az utobbi években azonban
az arszabalyozas miatt sok beruhazé mar le sem hivja a
megnyert tamogatast (MATASZSZ, 2019). A tavhéterme-
1és szabalyozasi kudarca tehat a megujulok elterjedésének
korlatja, mikdzben ez lehetne a megujuldenergia-felhasz-
nalas novelés egyik legolcsobb modja (REKK, 2018). A
megujulo tavhétermelés elterjedésének tovabbi gatja a re-
zsicsokkentés fenntartasa, illetve, hogy a szabalyozo altal
kovetett legkisebb koltség elvének megfelelden az uj meg-
ujuld alapt beruhazasok altal megallapitott hoértékesitési
dij nem lehet magasabb, mint egy mar régen leirt, akar 50
éves gazkazan fajlagos koltsége.

Szélenergia

Szélerdmtivek Magyarorszagon az elsd, inotai széltur-
bina 2000-es beinditasat kovetden egészen 2013-ig 1étesiil-
tek, azota valtozatlanul a 2013-ig beépiilt 329 MW kapaci-
tas mikodik. A halozatra adott villamos energia 650-750
GWh koriil alakul évente, ami 2017-ben a megujuléaram-
termelés 20%-at biztositotta (Eurostat, 2019¢c). Mig Euro-
paban atlagosan a villamosenergia-kereslet 14%-a szar-
mazik szélenergiabol, Magyarorszagon 1%. A szélenergia
kedvezdtlen megitélése nem csak a hazai szabalyozasra
jellemzd, dsszehasonlitasképpen Szlovakia, Szlovénia és
Csehorszag is igen alacsony, 1% vagy az alatti arannyal
rendelkezik, Bulgariaban azonban 3%, Lengyelorszagban
7%, Romaniaban pedig 10%-0s a szélenergia részesedése.
A legmagasabb szélenergia-felhasznalasi arany Danidban
valosult meg (41%) (WindEurope, 2018). Hogy egy adott
orszag mely technologidkat részesiti eldnyben tamogata-
si politikdja kialakitasakor, az attol fiigg, hogy mekkora
az adott technologia helyi potencialja, milyen mértéki
kapacitast képes a halozat befogadni, illetve milyen ener-
giapolitikai elképzelései vannak jovébeli energiamixét
tekintve. Idealis esetben az adott technologiaval kapcsola-
tos elképzelések kelld idoben korvonalazodnak, legalabb
kozéptavon valtozatlanok, és a beruhazok kovetkezetes és
kiszamithato szabalyozas alapjan hozhatjak meg dontése-
iket. A szélenergia magyarorszagi szabalyozasa azonban
tobbnyire nem a varakozasoknak megfelelen alakult.

A szeles kapacitasok létesitésével kapcsolatos legna-
gyobb dilemmat tobbnyire a haldzati integracio jelenti,
amely a termelés iddjaras-fiiggdségébdl adddod sztochasz-
tikus jellege, és a szélturbindk muszaki jellemz6i miatt
adodik. A nagyobb méretli széleromiiparkok esetében az
iddjarasi viszonyok hirtelen megvaltozasa jelentds kapa-
citaskiesést okozhat a villamosenergia-rendszerben, ¢és
nagymértékben befolyasolhatja a sziikséges szabalyozasi
tartalékok mennyiségét és koltségét (Hartmann, 2012).

A tamogatas hatasara felfuto kapacitaslétesitések kap-
csan felmeriild rendszerbiztonsagi és finanszirozhatosagi
aggodalmak hatasara 2006-ban a MEH 330 MW-ban ha-
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tarozta meg a maximalisan beépithetd kapacitasmennyi-
séget (,,szélkvota”). A koriilbeliil 1500 MW teljesitményre
vonatkozo létesitési engedélykérelemnek kevesebb, mint
a felét fogadta be a hivatal (305/B/2009. AB hatarozat). A
befogadott kérelmekben szerepld kapacitasokat ,,pro-rata”
alapon aranyosan lecsokkentve osztottak ki — a kérelme-
z0k atlagosan az altaluk igényelt kapacitasok 51 szaza-
Iékanak Iétesitésére kaptak lehetéséget — ami vélhetéen
méretgazdasagossagi szempontbdl hatranyosan érintette a
projektek jovedelmezoségét (Toth et al., 2011). A kapacita-
sok kiosztasaval egyidoben ugyanakkor egy atlathatatlan
masodlagos szélkvotapiac is kialakult, ami jaradékvada-
szatot inditott a palyazok korében (Pato et al., 2018).

A 2007-es Villamosenergia Torvény (2007. évi
LXXXVI. Torvény) alapjan 2008-to6l mar — akkoriban még
eurdpai szinten is elére mutatonak szamitd — versenyezte-
tésen alapulo palyazati rendszer keretében lehetett 1étesitési
jogosultsagot szerezni. A 2009-ben meghirdetett 410 MW
kapacitasra 2010. marcius 1-ig 68 palyazo, dsszesen 1175,75
MW kapacitasigényt nyujtott be (Energiaklub, 2010). Az
elézetesen meghirdetett, atlathatod feltételek mellett kiirt
palyazat ellenére azonban ismét csalodniuk kellett a befek-
tet6knek: miutan a palyazok a részvétel feltételeként meg-
szabott engedélyeztetési folyamatokat végigjartak, szerzo-
déseket kotottek és koltséges szélméréseket is végeztettek,
az eredményhirdetés el6tt érvénytelenné nyilvanitottak
a palyazatot. A létesitési engedélyt benyujtoé palyazok az
Energiaklub (2010) szerint 6sszességében 4-6 milliard fo-
rintos kart szenvedtek, és mar ekkor akadt olyan palyazo,
aki 0 forint tamogatast igényelt volna (MEKH tajékoztatas).

Bar a fejleszték még reménykedtek elkészitett pro-
jektjeik megvalosithatosagaban és elsiillyedt koltségeik
jovobeli megtériilésében, a 2016-0s jogszabaly-valtoztata-
sok miatt erre semmi esélyiik nem maradt (34/216. NGM
rendelet és 277/2016. Korm. Rendelet). A szélerémiivek
létesitésére vonatkozod miiszaki-biztonsagi feltételeket
eléird rendeletek modositasa a szélturbindk méretére,
maximumkapacitasara és zajterhelésére vonatkozo el6-
irasokkal gyakorlatilag kizarta a legfontosabb gyartok
szélkerekeinek felallitasat, az orszagos telepiilésrendezési
¢s épitési kovetelményekrdl szol6 rendelet pedig olyan fel-
tételeket szabott a turbinak elhelyezésére, amely alapjan
gyakorlatilag nem lehetséges szélturbinak létesitése Ma-
gyarorszagon (Energiaklub, 2016; Kotek, 2016).

A szélenergia-termelés jovojét tekintve sem lehetiink
optimistak: mig Magyarorszag Megujuldé Energia Hasz-
nositasi Cselekvési Terve 2020-ra még 750 MW, a NEKT-
tervezet 2030-ra mar nulla szélkapacitast tervez. Ez azt
sejteti, hogy a mar mikodo szélturbinak engedélyeit sem
lehet meghosszabbitani, vagyis a még miikodoképes,
2011-ben telepitett, de 25 évig mikddtethetd turbinakat
is leszerelik, s6t, a régi turbinak cseréje (retrofitja) sem
végezhetd el a miikodd szélparkok erre a célra kiépitett
infrastrukturajanak hasznositasara.

REKK (2018) szerint még az aranylag magasabb megtérii-
lési elvarasok mellett is a meglévo szélenergia-parkok feltyita-
sa, a szélkerekek modernebb valtozatra torténd cseréje lenne
a masodik legolcsobb alternativa a megujuldenergia-valla-
lasok teljesitésére. 7,55%-0s stlyozott tokekoltség (WACC)
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feltételezése mellett a jelenlegi szeles kapacitasok retrofitja (a
jelenlegi erémiivek bizonyos idejii tovabbi lizemeltetése utan,
nagyobb mérték felujitas sziikségessége esetén) alacsonyabb
koltséggel jarna, mint a kereskedelmi PV beruhazasok (2030-
ban 1,3 EUR/MWh), ha feltételezziik, hogy a jelenleg mii-
koddé 2 MW-os turbindkat 5 MW-os egységekre cserélnénk.
A csere altal a jelenlegi kapacitasmennyiség 825 MW-ra no-
vekedhetne. A széleromiivek tiltasa éves szinten 25 milliard
forinttal noveli meg a 2030-as megtijuld cél eléréséhez sziik-
séges tamogatassziikségletet (REKK, 2018).

Napenergia

A fotovoltaikus rendszerek (PV) erételjes koltség-
csokkenése jelentds kihivas elé allitotta a kotelezo atvételi
rendszereket (KAT) alkalmazé eurdpai tagallamokat az
elmult évtizedben. A szabalyozok altal megallapitott atvé-
teli araknak tiikrozniiik kell a beruhazas teljes koltségét,
annak érdekében, hogy a kivant befektetések megvalo-
suljanak, azonban az erdteljes koltségesokkenést is le kell
képezniiik az arszabalyozasban, nehogy a tlzo6 tdmogata-
sokkal a fogyasztoi terheket feleslegesen noveljék.

A hazai napelem-tamogatasi rendszer eltért az europai
,»fosodortol”. Mig a tobbi tagorszag folyamatosan mérsé-
kelte a tamogatasi értéket, annak érdekében, hogy az atvé-
teli ar kovesse a technologia erdteljes koltségesokkenését,
addig a magyarorszagi tamogatasi szint egységnyi ener-
giara vetitve realértékben lényegében valtozatlan maradt
a tamogatasi rendszer fennallasa ota. A stabilan tartott
hazai arszint viszont kezdetben joval alacsonyabb volt an-
nal, hogy barmilyen megtériilést biztositson a napelemes
beruhazasokra, egészen 2016-ig, amikor a technologia
koltségszintje és a tamogatasi rendszer valtozasa miatt
vonzo befektetési lehetdségge valt. A napelemes technolo-
gia tamogatasi szintje 2008-ban 26,46 Ft/KWh volt, ami a
fogyasztoi arindexet kovetve 2014-re 32,49Ft/KWh-ra no-
vekedett. Jelenleg is 32,59 Ft/KWh a METAR KAT-ban
elérhetd tamogatas 6sszege (0,5 MW alatti erdmiivekre).
2016-ban, rovid fél év alatt tobb mint 2000 MW tamoga-
tasi kérelem érkezett be az Energiahivatalhoz, s azota di-
namikusan no a beépitett kapacitas. A magyar s a német
tamogatasi szintek és a napelemes kapacitasok alakulasat
mutatja a 11. abra.

11. dbra Napelemek év végi beépitett teljesitéképességének
alakuldsa 2010-2018 HMKE nélkul
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A 2003-as, elkeriilt externaliaalapti, kWh-ként 24
Ft-os kezdeti tamogatasi szint joval elmaradt az EU-
tagallamokban akkor jellemz6 405-525 €/ MWh (120-150
Ft/KWh) szinttél (CEER, 2011). Mig a hazai tamogatasi
rendszer azt varta, hogy a technologia koltségszintje
az elvart szintet megkozelitse, a nyugati orszagok
olyan tdmogatasi szintet hataroztak meg, hogy megérje
beruhazni (Lasd részletesebben: Branker et al., 2011).
Ennek eredményeképpen hazankban 2016-ig csak
minimalis, 40,5 MW fotovoltaikus KAT-os kapacitas
épiilt, ami nem is okozott a fogyasztok szamara jelentds
terhet. Magyarorszagon a megujuld villamosenergia-
termelés 2012-re minddssze 2,9 €/MWh-val emelte a
villamosenergia-arakat a termelt mennyiségre vetitve,
ezzel szemben ez az érték a cseh fogyasztoknal 14,5 €/
MWh volt, aminek nagy részét a napelemes termelés
felfutasa okozta (CEER, 2015).

A hazai KAT-szabalyozas masik fontos jellemzéje,
hogy a technologiai koltségcsokkenést nem az arszint
nyomon kdvetésével, hanem a tdmogatasi periodus hosz-
szanak csokkentésével kivanta kovetni. Ennek az egyedi
megoldasnak addig nem volt jelentdsége, amig a tamoga-
tas elmaradt a koltségektdl. A tamogatasi szint vonzob-
ba valasaval a szabalyozo altal megengedett megtériilési
szinthez meghatarozott rovidebb tamogatasi id6tartam
csokkenti ugyan a fogyasztoi terhet, de sokkal gyengéb-
ben kozvetiti a beruhazo felé azt a ,,piaci” lizenetet, hogy a
beruhazas megtériil-e vagy sem. Ennek oka, hogy a beru-
hazokat legfoképp az elso tiz év cash flow-ja érdekli: még
akkor is a beruhazas mellett dontenek a magas tamogatasi
szint miatt, ha a tamogatasi idészak alatt mégsem tériil
meg teljesen a beruhazasuk, bizva a nagykereskedelmi
arszint emelkedésében. Jol példazza ezt a 2016 ota tartod
napelem-beruhazasi domping, ahol a tdmogatasi id6 rovi-
ditése ellenére (a 2017-ben meghatarozott 20 év 2018-ra
17,3-re, 2019-re 14,3 évre csdkkent) mar két évre eldre ki-
meriilt a METAR KAT- és prémium tamogatasi kerete is
(Bagi, 2019). Az idétartam csokkentése tehat a tamogatasi
szint csokkentéséhez képest kevésbé alkalmas szabalyo-
zasi eszkdz az 6sztonzo arjelzések kiildésére.

A mindenkori hatékony tamogatasi szint meghataroza-
sanak elengedhetetlen eleme a megujuld aukciok kiirasa.
Mindaddig a ,,first come-first serve” modszer alapjan tor-
ténik a tamogatott projektek kivalasztasa, ami nem kolt-
ségalapt, ezért nem hatékony.

A KAT tamogatasi rendszer hatékonysagat tovabb
rontja, hogy bar a 2016-os szabalyok alapjan a beruha-
zéasokat két éven beliil meg kell valositaniuk az engedély-
lyel rendelkezéknek, ezt a hataridot elészor egy évvel,
majd 2018-ban tovabbi harom évvel hosszabbitotta meg
a 389/2007. Korm. rendelet. A beruhazok altal felhozott
vélt vagy valos indokok kdzott szerepelnek az engedélye-
z¢ési nehézségek, a kivitelezési kapacitasok sziikossége és
a halozati csatlakozasi problémak. A beruhazok sikeres
lobbijanak kdszonhetden a 2016-ban meghatarozott 100 €/
MWh atvételi ar lesz érvényben a 2021-ben mitkodésbe
1ép6 berendezések esetében is, vagyis az EU-s orszagok-
ban a kozelmultban lefolytatott napelemtendereken kiala-
kult arak dupldjat fogjuk kifizetni ezekre a projektekre,



mikozben még a 2020-as célok elérésé¢hez sem jarulnak
hozza. A lengyel tender 69-85 €/ MWh, a gérog tender 63-
70 €/ MWh, mig a német tender 47 €/MWh-as tdmogatasi
szintet eredményezett 2018-2019-ben (Platts, 2018). A ha-
rom évnyi hosszabbitas csak a beruhazok termel6i tobb-
letének tovabbi novekedéséhez vezet, hiszen ez id6 alatt
varhatoan tovabb csokken a PV panelek ara. A 2019 aprili-
saban hozott 99/2019. kormanyrendelet 20%-kal csokken-
tette a tamogatasi keretosszegekbdl 2020 utan elnyerhetd
z6ld prémium ¢és kotelezo atvételi arak szintjét, azonban
ez a korabban mar megitélt KAT-os atvételi drakat nyil-
vanvaldéan nem befolyasolja. A csokkentett tamogatasi
szint viszont arsapkaként szolgalhat a jovobeli aukciokon.

Az 50 kW alatti, haztartasi méreti kiserémiivek sza-
balyozasa a klasszikus szaldo-elszamolas (net-metering)
rendszerét koveti. A megtakaritasok alapjan kalkulalha-
td tamogatas szintje a nagyobb napelem-rendszerekéhez
hasonléan alakult: mig a szabalyozas bevezetésekor a
szaldoelszamolas nem biztositott megfeleld megtériilést,
mara vonzo befektetési alternativat jelent a haztartasok
szamara. Kérdés, hogy szandékozik-e, illetve képes lesz-e
a szabalyoz6 az esetleges tulzott timogatast féken tartani
tovabbi technologiai koltségesdkkenés esetén.

Osszefoglalas

Tanulmanyunk a magyarorszagi megtjuloenergia-ta-
mogatasi politika alakulasat és a villamosenergia-, h6- és
kozlekedési szektorok megujuloenergia-felhasznalasanak
fejlodését vizsgalta az elmult 15 évben. A megujuld ener-
gia térnyerésével kapcsolatos legfontosabb problémak a
haztartasi hocéli biomassza-felhasznalast, a tavhdszaba-
lyozast és a megtijuld villamos energia timogatasat érin-
tik, a kdvetkezokben ezeket foglaljuk 6ssze.

Magyarorszagra tobbnyire a kivaré6 megtjuld tamo-
gatasi politika volt jellemzd, amely a koltségek minimalis
szinten tartasa mellett alapvetden az unios elvarasoknak
valo megfelelést szolgalta. Ezaltal sikeriilt a megujulo-
tamogatas koltségét viszonylag alacsony szinten tartani.
Fontos negativ hatdsa azonban, hogy a jelenlegi meguju-
léenergia-fogyasztast dontden a héfelhasznalas, azon be-
lil is a haztartasi tizifa felhasznalasa hatarozza meg, ami
nem a megujuldtamogatas-politika vivmanya, és amelyre
nem szerencsés az orszag megujuloenergia-stratégiajat és
jovabeli céljainak teljesitését alapozni.

A hécélt haztartasi tiizifa-felhasznalas nagyon érzé-
keny az alternativ energiahordozok (pl. szén) viszonyla-
gos arvaltozasaira és a téli homérsékletre: a 2016-18 kozott
visszaes6 tlizifa-felhasznalas ismeretében megkérddjelez-
hetd a 2020-as cél megvalosithatésaga is. A magas haztar-
tasi felhasznalas mellett a tamogataspolitikanak tartozkod-
nia kell a sokkal hatékonyabb tavhérendszerekben torténd
tlzifa-felhasznalas 6sztonzésétdl is. Jelenleg ugyanis a fa
megujulo jellegét és az erdéallomanyt veszélyezteti az er-
dok éves novekményét kozelitd éves felhasznalas. A for-
ras- és felhasznalas oldal egymasnak ellentmond6 hivata-
los statisztikai mogott rejld stilyos modszertani problémak
akadalyozzak a tisztanlatast. Végiil, de nem utolsdsorban
a tobbnyire hagyomanyos haztartasi tiizeldberendezések-
ben torténé nagy volument tiizifa- (és vélhetdleg hulla-
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dék-) égetés jelentds helyi levegdszennyezést okoz, ami
megjelenik a kiugroan magas magyar légszennyezés-ere-
detli mortalitasi adatokban.

A tavhdszektorban 2011-ben bevezetett éves armegal-
lapitas bizonytalan jovdbeli pénzaramokat eredményezett,
a jovedelem kiszamithatatlansaga pedig negativan hat a
beruhazasi kedvre, jelentds akadalyt gorditve a meguju-
loenergia-felhasznalas novekedésének egyik legolcsobb
modja elé. Mindemellett a hdszektor tovabbi lehetésége-
ket kinalhatna a megujuloenergia-termelés novelésére €s
integralasara. Egyrészt a megljuloenergia-forrasok szé-
les spektruma nagyon jo hatasfokkal hasznalhato hécélu
alkalmazasokra, masrészt a hé termelésének — bizonyos
mértékll tarolhatéosaga miatt — nem sziikséges szorosan
lekdvetnie a fogyasztas pillanatnyi valtozasait, ezért se-
githeti az id6jarasfiiggd villamos energia nagyobb aranyu
rendszerbe integralhatosagat, a f6l6s mennység héveé ala-
kitasa és hécélu hasznositasa altal. Ezért rendszerszinten
kiilonosen értékesek a fogyasztoi tavhohalozatok, és fon-
tos lenne a megujuldoenergia-penetracio novelése érde-
kében mind a halozatok jelenlegi allapotanak megérzése,
mind a tavhoben rejlé tovabbi fejlesztési lehetdségek ki-
aknazasa.

A megujulé villamosenergia-termeléshez kapcsolo-
do, 15 éven keresztiil stabilan alacsony tamogatasi szint
mérsékelt kapacitasnovekedést eredményezett. A tanulasi
gorbe késoi szakaszaba torténd becsatlakozassal majdnem
sikeriilt teljesen elkeriilni a tGltdmogatast és az abbol ado-
do fogyasztoi aremelkedést. A kotelezo atvételen alapuld
tamogatasi rendszerbe az utols6 pillanatban becsuszott
2000 MW kiépiilése azonban varhatéan 2021-ig huzodik,
amikor a megitélt 2016-os tamogatasi szint mar megha-
ladja az indokoltat, vagyis a tiltamogatas a hazai rend-
szerben is megjelenik. A tAmogatas végs6 fogyasztoi arra
gyakorolt hatasanak mérséklése a haztartasok esetében
kiilonosen fontos politikai célla valt a rezsicsokkentéssel
¢és a megujulotermelés finanszirozoi korének sziikitése ré-
vén (a lakossag jelenleg nem jarul hozza a megujuldener-
gia-tamogatashoz). Az esetlegesen megndvekvo koltségek
ezért a nem haztartasi fogyasztokra harulnak, ami viszont
versenyképességi aggalyokat vet fel.

Bar a magyar fogyasztok kevéssé jarultak hozza a
megujuld  technologidk koltségesokkenéséhez, ennek
eredményei pozitiv haszonnal jarnak, amennyiben a hazai
szabalyozas az ebbdl ad6do elonyoket — a késon jovok eld-
nyét — képes kiaknazni.

A fogyasztoi terhek tovabbi ndvekedését megfeleléen
kialakitott és lebonyolitott, atlathato és jol kiszamithato ver-
senyeztetéssel lehet mérsékelni. A szélenergia teljes kizara-
sa a megujuld tamogatas kiosztasara szervezett aukciokrol
nem racionalis dontés, hiszen a mar meglévo, kifejezet-
ten erre a célra kiépitett infrastruktira jelentds elstillyedt
koltséget képvisel, a meglévo szélturbinak felujitasanak és
kapacitasfejlesztésének megakadalyozasa pedig jelentésen
megnoveli a 2020-as és a 2030-as megujuld céloknak vald
megfelelés koltségét. A szeles beruhazasok kedvezo koltseé-
geirdl arulkodhat az a tény, hogy mar a 2010-ben meghiu-
sult tender idején akadtak olyan beruhazok, akik tamogatas
nélkiil is épitettek volna szélerémiivet.
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A megujulotechnologidk koltségesokkenése iddvel
sziikségtelenné teszi a megujulod villamosenergia-tamo-
gatast, amely a megujuloprojektek versenyeztetésével
automatikusan kivezethetd, és igy a megujulokapacitasok
béviilése fokozatosan piacvezérelt folyamatta valik. Ezzel
egyiitt az idéjarasfiiggd termelés haldzati ¢s rendszerin-
tegracidja valik hangsulyossa, amelynek jovobeli koltsé-
geit jelentésen befolyasolja a halozatokra és a piacmtiko-
désre vonatkozo szabalyozas.
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gjegyzet:

A Nemzeti Energia- és Klimatervek (NEKT) a 2018/1999 Rendelet (az energiaunio és az éghajlat-politika iranyitasarol)
alapjan a tagallamok altal elkészitendo, egységes szerkezetli kozéptavi energiapolitikai dokumentumok, melyekben
— tobbek kozott — nyilatkoznak a k6zosségi szintli 2030-as energetikai és klimacélokhoz valo hozzajarulasuk mérteke-
r6l. A 2030-as megujulo célszamok forrasa a tagorszagok altal beadott (NEKT) tervezetek. Lasd: https://ec.europa.eu/
energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union/national-energy-climate-plans
ExternE(2002) és EUROSTAT(2019c¢) alapjan. Az ExternE egyes villamosenergia-termel6 technologiadkra lebontva al-
lapitotta meg, hogy a termelésbdl szarmazo, nem szabalyozott emissziok mekkora kornyezeti karokat okoznak (az épi-
tett és agrarkornyezetben), illetve milyen human mortalitasi és morbiditasi hatasokkal jarnak. Sajat szamitas, ExternE
(2002), arfolyam: 256,59 (ECB 2019), PPP: 124,85 (EUROSTAT 2019d, (Navrud, 2009) és (ExternE 2005) moédszertana
alapjan.

A 2011-es Energiastratégia elfogadott Nuklearis/Szén/Megujulé forgatokdnyve 2030-ra 16%-os villamosenergia-arany-
célt hatarozott meg.

STUDOMANY / BUDAPEST MANAGEMENT REVIEW
9. KULONSZAM/ ISSN 0133-0179 DOI: 10.14267/VEZTUD.2019. KSZ. 05

60



CIKKEK, TANULMANYOK
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. , - * MERSEKELT KLIMA —
A NEMZETKOZI ES HAZAI KLIMAPOLITIKAI SZABALYOZASOK ELLENTMONDASOS HATASAI MAGYARORSZAGON

TEMPERATE CLIMATE -
CONTRADICTORY EFFECTS OF INTERNATIONAL AND NATIONAL CLIMATE POLICIES IN HUNGARY

A tanulmdany az Uveghazhatasu gazkibocsatas trendjét és a legfontosabb befolydsolé tényezdk hatdsat, azon belll az
ETS-szektor lehetséges szerepét vizsgalja Magyarorszagon. A szerzék eredményei szerint Magyarorszagon egyelére sem a
primerenergia-atalakitas hatékonysagaban, sem a primer energia karbonintenzitdsdban nem térténtek olyan mélyrehaté
véltozasok, hogy az orszag UHG-emisszi6s palyaja tartésan elszakadjon a gazdasagi teljesitménytél. A gazdasagi struktara
atalakuldsa az egyetlen tényezd, ami a 90-es évek 6ta mérsékli az emissziét, de az utolséd vizsgalt években ez sem volt
képes ellensulyozni a gazdasagi konjunktira hatasat, ami egyarant novelte az orszagos és az ETS ala tartozo kibocsataso-
kat. Elemzésuk szerint az ETS bevezetése Magyarorszagon egyelére nem jart a szabalyozott ipardgak elvandorlasaval. Az
orszagosan megfigyelhetd gazdasagi strukturavaltozas ettél fuggetlen, és az ETS-szektorokon kiviil egyértelmu a kevésbé
karbonintenziv 4gazatok felé tolédas.

Kulcsszavak: klimaszabalyozas, EU ETS, emisszidkereskedelem, karbonintenzitas, emisszios oll6, index-dekompozicio

This paper investigates the trend and the influencing factors of greenhouse gas (carbon) emissions in Hungary with a
special focus on the sectors under the European Emissions Trading Scheme (ETS). The authors find that changes in carbon
intensity of primary energy use and efficiency of primary energy transformation have not been deep enough to ensure
a substantial and lasting decoupling of carbon emissions from economic growth in Hungary. The only component they
prove to have decreased the carbon emissions is the structural changes of the economy. The factor of structural changes
has been reducing Hungarian emissions in the 90's but it has failed to offset the effects of the recent economic growth,
which triggers net emissions to increase both in the ETS sectors and the rest of the economy. They find no evidence for
emigration of regulated industries under ETS so far. Structural changes observed in the national economy seem to be
independent of ETS, as economic activity has been growing in less carbon intensive sectors.

Keywords: climate policy, EU ETS, emissions trading, carbon intensity, emissions decoupling, index decomposition
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agyarorszag kezdetektdl részese az emberi tevé-

kenységek altal kivaltott éghajlatvaltozas elleni
nemzetkozi 6sszefogasnak: csatlakozott az ENSZ Eghaj-
latvaltozasi Keretegyezményhez, (1992) és a Kiotdi Jegy-
z0konyvhoz (1997). A 2004-es EU-csatlakozassal pedig a
magyar joganyag részéve valt az Unio kiterjedt klimavé-
delmi szabalyozasi csomagja. Magyarorszag az EU tagja-
ként valt részesévé a 2015-6s Parizsi Egyezménynek. Az
EU-csatlakozas ota a magyar jogalkotas és jogszabaly-al-
kalmazas nagyrészt koveti az EU kozdsségi klimapoliti-
kajat és az abbol szarmazo6 tagallami kotelezettségeket.

A nemzetek kozotti 6sszefogasbol és az EU kozosségi
klimapolitikajabol szarmazik a teljes szabalyozasi keret,
amelyben a magyar klimavédelem miikodik: az iiveghaz-
hatast okoz6 gazok (UHG) jelentésének és nyomon ko-
vetésének modszertana, a legnagyobb kibocsatd magyar
ipari szektorokra is kiterjedd6 EU UHG-kibocsataskeres-
kedelem (EU ETS) szabalyozasi rendszeréhez tartozo jog-
anyagok, és az ETS ala tartozo6 karbon (széndioxid-egyen-
értékben kifejezett UHG) kibocsatasi egységek kozds
tranzakcios jegyzéke (EUTL).

Magyarorszag 6sszes emisszidja tehat részben az ETS
altal szabalyozott energiaatalakitd és energiaintenziv
alapanyag-ipari agazatokbol ered, masrészt pedig a nem
szabalyozott gazdasagi szereplok és a haztartasok kibo-
csatasaibol. Erre a két szegmensre hasonlo, de eltérd erdk
is hatottak: az ETS-szereplok szamara termelési ténye-
z6veé valt a nullanal mindig magasabb aru, egyes idésza-
kokban kifejezetten draga karbonkibocsatasi egység, mig
a gazdasag tobbi szerepldje még nem szembesiilt karbon
koltséggel. Mindkét szegmensre erésen hatottak viszont a
gazdasagi konjunktura ciklusai és a technologiai fejlodés.
Osszességében egy komplex folyamat alakitja az orszagos
Osszkibocsatast, amit tanulmanyunkban igyeksziink fébb
Osszetevoire bontani €s azok hatasat kiilon kimutatni.

A cikk felépitése a kovetkezd. Az elsd rész szakiro-
dalmi attekintést nyujt a cikkben targyalt kérdésekrol. A
masodik részben az EU ETS-szegmens emissziojanak és
vallalati Osszetételének valtozasait vizsgaljuk, valamint a
magyar vallalati tranzakciok aggregalt elemzését végez-
ziik el. Arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy milyen
racionalitast kovet a szabalyozas hatalya ala es6 vallalatok
forgalmazhato kibocsatasi kvotakkal valo gazdalkodasa,
¢s mi az ETS-szegmens hatdsa az orszagos dsszkibocsa-
tasra. A harmadik részben az orszagos Osszkibocsatast
hosszabb idésoron, a 90-as évek kdzepétdl elemezziik,
¢és index-dekompozicios modszer segitségével feltarjuk,
hogy milyen kiilonbdz6 hatasok mozgatjak, milyen ténye-
78k ereddje Magyarorszag UHG-emisszios palyéja. A ne-
gyedik részben dsszefoglaljuk eredményeinket.

Szakirodalmi attekintés

Az UHG-kibocsatasok alakulasara hato tényezdéket
¢és azon beliil az EU ETS hatasait kiterjedt szakirodalmi
érdeklddés kiséri. Ebbol a széles szakirodalmi hattér-
bdl csak néhany bemutatasara van modunk. Ezeket ugy
valasztottuk ki, hogy az altalunk is vizsgalt témakdorok
szempontjabol relevansak legyenek: az osszes UHG-
emisszio valtozasanak dekompozicios elemzése, az EU
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ETS bevezetését ¢és miikodését kisérd problémak koziil
pedig az ingyenes kezdeti kiosztas, a tulallokacié és a kar-
bonszivargas témai.

Az EU ETS bevezetése és az ingyenes kezdeti
kvotakiosztas

Az EU ETS bevezetését hosszas elméleti és kozpoliti-
kai vita elézte meg. Az Osszes emisszio forrasok kozotti
koltséghatékony elosztasat egy karbonado is teljesiti, vi-
szont egy emissziokereskedelmi rendszer oly modon is
bevezethetd, hogy a kotelezettek ne érzékeljenek a kar-
bonadohoz hasonlé allami elvonast. Ehhez pusztan arra
van sziikség, hogy a forgalmazhatoé kibocsatasi jogokat
a szabalyozas kezdetén ingyen osszak szét a vallalatok
kozott. Igaz, hogy veszitiink a teljes gazdasagot atfogod
egységes karbonszignalbol, de nyeriink a politikai meg-
valosithatosag oldalan (Pezzey, 2003). A kozgazdaszok
gyakran hivatkozzak ezzel kapcsolatban Coase eredmé-
nyeit, miszerint a jogok kezdeti allokacidja nem befolya-
solja a kialakul6 emisszios szintet — tokéletes informacio
¢s zéro tranzakcios koltségek esetén (Cramton, Ockenfels
& Stoft, 2015).

Az ingyenes kiosztas nem jelenti azt, hogy kozgaz-
dasagi értelemben a vallalatoknal ne jelenne meg a kar-
bonkdltség. Amennyiben a szabalyozas bevezetésekor ki-
osztott dsszes kibocsatasi egység kevesebb, mint a teljes
kibocsatas, akkor az ingyen kiosztott egységek a szlikos-
ség altal gazdasagi értéket nyernek. Az ingyenes kiosztas
minddssze annyit jelent, hogy ezt a szlikdsségbdl szar-
mazo jaradékot az allam atengedi a szabalyozas kezdetén
meglévo vallalati kdrnek. Ezaltal 6k bizonyos értelemben
a szabalyozas nyerteseinek tekinthetik magukat, hiszen
ingyen jutnak hozza az emissziokhoz sziikséges kibocsa-
tasi jogokhoz (Pizer, 1997).

Az ebbdl eredé konnyl politikai megvaldsithatosag
végiil meghatarozonak bizonyult: az Eurépai Unié 2003-
ban egy cap-and-trade rendszer 2005. évi bevezetését ha-
tarozta el Az ETS bevezetésének koriilményeit vizsgalo
szakirodalom szerint a decentralizalt, (tagallami szinten
meghatarozott) ingyenes kezdeti allokacio volt az ara an-
nak is, hogy valamennyi EU-tagallam hajlando legyen be-
vezetni az EU ETS-t (Ellerman & Buchner, 2007).

A szakirodalomban altalanosan targyalt elméleti prob-
léma az EU ETS-rendszerrel kapcsolatban, hogy egyszerre
probal elérni két egymasnak ellentmondo célt (Verbuggen,
Laesb & Woerdmanc, 2019). Az egyik a klimapolitikai
cél, (emissziocsdkkentés) a masik, hogy a szabalyozas ne
érintse hatranyosan az érintett iparagak versenyképessé-
gét (profitok védelme). Ez utdbbi cél tobbnyire burkoltan,
mas, kapcsolodo érvekkel egyiitt fogalmazodik meg: a
munkavallalok érdekeire, az eurdpai orszagok joléti szin-
vonalanak védelmére €s az ipari termelés eurdpai hataro-
kon kiviilre helyezédésének, vagyis a karbonszivargasnak
a megakadalyozasara vonatkozo érveket is idesorolhatjuk.
Verbruggen et al. (2019) szintetizalo cikkében arra a meg-
allapitasra jut, hogy habar az ETS egy kornyezetvédelmi
szabalyoz6 eszkoz, a klimapolitikai cél hattérbe szorult
a masik explicit cél, az érintett ipardgak profitjanak vé-
delme miatt, az ETS alulteljesitését ¢s miikddési problé-



makat okozva. Ekozben elméletileg és empirikusan meg-
alapozott érvek szolnak a kibocsatasi sapka sziikitése €s
az egységek aukcios kiosztasa mellett (Martin, Muuls &
Wagner, 2016).

Tulallokacié

A tulallokaciorol beszéliink, amikor a szennyezd tobb
emisszios kvotat kap ingyen, mint amennyit a szokasos
gazdalkodasi koriilmények kozott felhasznal. Ehhez a
témahoz tartoznak a tartalékolas (bankolas), a fedezeti
kereslet (hedging) és az alternativ kibocsatasi egységek
témakarei.

Neuhoff, Schopp, Boyd, Stelmakh & Vasa (2012) ki-
szamitotta a fel nem hasznalt egységek kinalatat, és ma-
gyarazatot keresett arra, hogy miért maradt mindvégig
pozitiv az egységek ara. Az emisszids célokra fel nem
hasznalt egységek kereslete tartalékolasi szandék eredmé-
nye. Neuhoff et al. (2012) azt mutatja ki, hogy ez a kereslet
két markansan eltérd részre kiiloniil el: a jovébeni terme-
1ési poziciokhoz sziikséges emisszios fedezetet biztositd
keresletre (hedging vagy fedezeti kereslet) és az emisszios
egységek aremelkedését feltételezd spekulativ befektetoi
keresletre. Azt talaltak, hogy a fedezeti és a spekulativ ke-
reslet szétvalasztasaval meg tudjak magyarazni az ETS-
egységek ténylegesen megfigyelt aralakulasat. A fedezeti
kereslet mérsékeltebb ardiszkont melletti vasarlasokban
jelenik meg és magasabb piaci arakat eredményez, azon-
ban a fedezeti poziciok feltoltésével eltiinik a piacokrol a
fedezeti kereslet, és a helyére 1ép6 spekulativ kereslet jo-
val magasabb hozamelvarasai aresést okoznak a piacokon.
Igy a jelentds kinalati tobblet ellenére a spekulativ keres-
letnek (és az egységek korlatlan tartalékolhatosaganak)
koszonhetden az ar soha nem csdkkent nullara.

Elméleti és tizleti szempontbol is érdekes jelenség volt
az ETS masodik iddszakaban a kiotoi elharitasi egységek
(CER ¢s ERU) kinalatanak korlatozott beengedése az ETS
kibocsatasi egységek kinalata mellé. A kiotoi egységek
a Kiotoi Jegyzokonyvhoz kapesolodo, szintén egy tonna
széndioxid-egyenértékben nominalt emisszios jogok. Ke-
letkezésiik eltér az EU ETS cap-and-trade rendszerétdl,
ahol az elére meghirdetett dsszkibocsatasi kvotat osztjak
fel forgalmazhato kibocsatasi egységekre. A kiotoi egysé-
gek a beavatkozas nélkiili emisszios palyahoz képest ki-
bocsatascsokkenést eredményezd beruhazassal keletkezd
egységek. A kibocsatascsokkentd beruhazast fiiggetlen
tantsitoé szervezetek értékelik, és meghatarozzak, hogy
hany tonna UHG-elhéritds irhato jova a projekt élettar-
tama alatt. Ezek az elharitasi egységek atruhazhatoak és
akar nemzetkozi forgalomban is tovabbértékesithetdek.
Azokat az elharitasi egységeket, melyek olyan orszag-
ban végrehajtott emissziocsokkentd projekt eredményei,
amely orszag részese a Kiotdi Jegyzokonyvnek, (a fejlett
nyugati orszagok és a volt szocialista orszagok) kibo-
csatascsokkentési egységnek (Emission Reduction Unit,
ERU) nevezik. Ha az emissziocsokkentd projekt olyan or-
szagban valosul meg, amely nem részese a Kiotoi Jegyzo-
konyvnek, (fejlédd orszagok) a keletkez6 emisszios jogot
hitelesitett kibocsatascsokkentésnek (Certified Emission
Reduction, CER) nevezik. Mig az ERU-k kinalatat koz-
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gazdasagi értelemben limitalta a kiotoi részes felek nem-
zeti szinten vallalt emissziocsokkentése, addig a CER-ek
kinalata ilyen vallalasok hijan gyakorlatilag végtelennek
tekinthetd.

A kiotoi egységek kinalatanak révén 2008 és 2012
kozott a szabalyozas alatt miikodo 1étesitmények az ETS-
egységeknél joval olcsobb CER- és ERU-egységeket is
felhasznalhattak kibocsatasaik ellentételezésére. Ennek
felsd korlatja orszagokra lebontva is megjelent az Eurdpai
Bizottsag altal jovahagyott nemzeti allokacios tervekben.
Magyarorszag szamara a behozatali kvotat a kiosztott sap-
ka 10%-aban allapitottak meg, a teljes EU ETS behozatali
kvota pedig kozel 11% volt (EC, 2007).

Erdekes kérdés, hogy a 2008-2012 kozotti Gtéves id6-
szakban egyaltalan miért lehetett kiotoi egységeket elad-
ni az ETS-ben. Ebben a szabalyozasi idészakban ugyanis
szinte minden megtortént, ami akar le is nullazhatta vol-
na az Osszekapcsolas hatasat. El6szor is eleve tilzottan
magasan allapitottak meg az dsszkibocsatasi sapkat, ma-
sodszor pedig szinte teljes egészében ingyen osztottak
ki a kibocsatasi egységeket a vallalatok kozott. Es végiil
2008-ban lezajlott egy sulyos gazdasagi valsag, ami je-
lentés mértékben vetette vissza az ipari termelést és az
energiafogyasztast, ezzel stlyosbitva az ETS-egységek
talkinalatat.

Ellerman, Marcantonini & Zaklan (2016) leirjak, hogy
a kiotoi és az ETS-egységek piaci arai kozott az Stéves
idészakban végig arkiilonbség volt, mikdzben a kiotoi
egységek hasznossagukat tekintve lényegében megegyez-
tek az ETS-egységekkel. Piaci adatok szerint az els6 évek-
ben a diszkont 10% és 30% kozott mozgott, majd 2012-re a
behozatali ablak zarasanak kozeledésével egészen 90%-ra
emelkedett, a kiotoi egységek tulkinalatanak kdszonheto-
en. Az eurdpai szennyezok ki is hasznaltak a kiotdi egy-
ségek behozatali kvotajat, és ETS-egységek helyett rész-
ben azokat hasznaltak fel (az dsszes tényleges behozatal
az ETS-sapka 10,2%-a volt). Ez elméletileg azt az érvet
erdsiti, hogy a szabalyozott vallalatok akar mar révidebb
iddtavon is szamolnak az ingyenesen kiosztott ETS-egy-
ségek alternativ koltségével, és olcsobb kiotoi egységekkel
helyettesitik azokat, mikdzben a fel nem hasznalt ETS-
egységeket tartalékoljak vagy eladjak.

Karbonszivargas

Az ingyenes kezdeti kvotakiosztas mellett hangozta-
tott érvek koziil leggyakoribb az eurdpai nehézipar ver-
senyképességének megérzése, a karbonszivargas meg-
akadalyozasa. Kozgazdaszok altal sokat kutatott témava
valt, hogy igazolhat6-e empirikusan ez a lépés, vagyis
megakadalyozza-e a karbonkorlatos orszagban miikodo
Iétesitmények attelepiilését kevésbé karbonkorlatos or-
szagokba, ha varhato termelésiikhdz a sziikséges Osszes
emisszios egységet ingyenesen megkapjak.

Az elméleti megkdzelitéseket tekintve sem egységes
a kozgazdasagi szakirodalom. A klasszikus elméletek
szerint az ingyenes kiosztas csak a sziikosségi jaradék at-
engedésérdl szol, de az emisszios optimumot a vallalatok
szintjén ettdl fliggetleniil az emisszios egységek piaci ara
¢és az egyes vallalatok technologiai elharitasi lehetdségei-
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nek hatarkoltsége hatarozza meg. Vagyis az ingyenes ki-
osztasnak csak jovedelmi transzfer hatdsa van, emisszios
hatasa nincs.

Ezzel némileg szemben allnak azok a vélemények,
amelyek szerint az ingyenes kiosztas révén megvalosulo
jaradéktranszfer segithet az ipari vallalatoknak abban,
hogy kisebb koltségen termeljenek. Legalabbis rovid ta-
von nem kell megvenniiik a kibocsatasi egységeket, és
latszolag karbonkoéltség-mentesen miikodhetnek, amikor
a valtozo koltséghez kozel kell arazniuk. Tehat rovid tavon
szamit az ingyen rendelkezésre allo karbon, hosszabb ta-
von viszont a cégek valoban kénytelenek figyelembe venni
az ingyen kiosztott karbonkibocsatasi egységek alternativ
koltségét, azaz azt a piaci arat, amennyiért az egységeket
el lehetne adni.

Branger & Quirion (2015) tanulmanya az eurdpai ce-
mentgyartd szektor Osszes kibocsatasainak alakulasat
vizsgalta, és a megfigyelhetd éves valtozasokat faktorokra
bontotta egy LMDI index-dekompozicios elemzéssel. A
szerzOk arra keresték a valaszt, hogyan hatott az emisszi-
ora a konjunktura, a szektorban végrehajtott hatékonysag-
ndveld beruhazasok és a megndvekvo klinkerimport, ami
a karbonszivargasra utalhat. Azt talaltak, hogy a 2012-ig
bekdvetkezett agazati emissziovaltozas legnagyobb része
a konjunkturalis hatasoknak kdszonhetd. A klinker novek-
v6 behozatala 2005 és 2008 kozott nagyjabol a harmadat
ellensulyozta a termelésnovekedésbol szarmazo emisszio-
novekedésnek. A klinkerimportra azért keriilt sor, mert az
eurodpai gyartokapacitasok 2008-ig teljes kihasznaltsagon
mikddtek az erds épitdipari konjunktura miatt. Ezen kiviil
tovabbi csokkentd tényezdket is azonositottak az elemzés-
ben. Tanulmanyuk fontos felismerése, hogy az eurdpai
cementipar Osszességében 3,5 milliard eur6 ttlallokacios
profitot nyert az elsé és a masodik szabalyozasi idészak-
ban. Ennek legfobb oka a dekonjunkturalis eredetii lassu-
las, mikozben az iparagnak allokalt sapka nem valtozott.
Vagyis az eurdpai cementipar csokkend eladasok és las-
si megtériilés révén megszenvedte a gazdasagi valsagot,
de helyzete sokkal rosszabb lett volna, ha nem tartoznak
az EU ETS hatalya ala. Az ETS hatalya alatt megtermelt
cement minden tonndjara csak a masodik idészakban 3,5
eur6 tamogatas kiutalasaval volt egyenértékil az ingyenes
allokaci6. Paradox modon az eurdpai ipar versenyképessé-
gét elvileg veszélyeztetd ETS valgjaban jelentdsen javitot-
ta a cementipar nyereségességét.

Hasonlé eredményre jutott Koch & Basse (2019), akik
nem egy ETS ala tartoz6 agazatot, hanem egy tagallamot,
Németorszagot elemezve arra keresték a valaszt, mekkora
karbonszivargast okozhatott az ETS a német gazdasagban.
A jelenséget két eltérd idohorizonton vizsgaltak: a keres-
kedelmi aramlasok megvaltozasa rovid tavon, a beruhaza-
sok elvandorlasa hosszabb tavon jelenthet bizonyitékot a
karbonszivargasra. A termelé beruhazasok kivandorlasa
nagyobb jelentdségili, mivel joval inkabb visszaforditha-
tatlan valtozasokat okoz a termelésben és az emissziok-
ban. Ez utobbit a szerzok a német cégek kozvetlen kiilfoldi
tokebefektetéseinek elemzésével vizsgaltak, és nem talal-
tak ra bizonyitékot. S6t, az eleve kevés szamu cég, amely
a termelésének egy részét kivitte Németorszagbol, nem

azokbol az energiaintenziv termeld iparagakbol szarma-
zott, melyek az ETS-rendszerben a karbonszivargas meg-
akadalyozasara valo hivatkozassal ingyenes allokacioban
részesiilnek, hanem tiizel6berendezéseket tizemeltetd aga-
zatokbol, és a tavozo emisszio is csak kis része a szabalyo-
zott kibocsatasoknak.

Tagabb értelemben a nemzetko6zi kereskedelem aléa esd
termékek karbontartalmanak vizsgalata is a karbonszivar-
gas témakoréhez kapcsolodik. Ha az importalt, belfoldon
elfogyasztott termékek eldallitasaval jar6 UHG-kibocsa-
tas egyre nagyobb mértékben meghaladja az exportalt
termékekét, akkor az importalt termékeket fogyaszto or-
szagok kozvetlen felel6ssége nem jelenik meg a kimuta-
tasokban. A folyamat feltarasara a fogyasztasalapu emisz-
szi6 és a gazdasagi szerkezet atalakulasabol adodo hazai
emissziocsokkenés nyomon kovetése lehet alkalmas (Ve-
toné Mozner, 2013).

A globalis gazdasagba bekapcsolodd magyarorszagi
véllalatok UHG-elszamolési gyakorlatat vizsgalta példul
Csutora & Harangozo, (2019) és kimutattak, hogy a koz-
vetlen és a vasarolt energidhoz kapcsolodo kibocsatasok
mellett mar megfigyelhetd néhany példa a teljes ellatasi
lanc vallalaton kiviil megjelend emisszidinak elszamola-
sara is, és az ilyen kimutatast k6zl6 magyar vallalatoknal
az értéklancban mashol keletkezé kibocsatasok megha-
ladjak a vallalat sajat kdzvetlen és kozvetett kibocsatasait.

Az OECD 2016-os tanulmanyaban az orszagok ter-
melésébdl és fogyasztasabol szarmazod karbonemissziot
vetette Ossze. Eszerint Magyarorszag 1995-ben még net-
td karbonexportor volt 2,8 millié tonnaval, de 2011-re a
fogyasztasbol eredd karbonemisszid 5,2 millié tonnaval
meghaladta a termelésbol ered6 emissziot (Wiebe & Ya-
mano, 2016). Ez nagyrészt a novekvo fogyasztassal és a
fogyasztas szerkezeti atalakulasaval magyarazhato.

Az UHG-kibocsatas trendjére hato tényezék

Egy orszag vagy régio karbonkibocsatasi trendje al-
talanos képet nyujt az emisszioelkeriilés mértékérdl, de
nem feltétleniil a klimapolitika eredményességét tiikro-
zi. A gazdasagi valsag idszakaban tapasztalt visszaesés
példaul nagyrészt a recesszid kdvetkezménye volt, és nem
feltétleniil egy hosszu tavon fenntarthat6 emisszios palyat
jelolt ki. A dekarbonizacio6 sikerességéhez azonban elen-
gedhetetlen az UHG-kibocsatas és a gazdasagi ndvekedés
fokozatos fliggetlenedése, ami a gazdasagi szervezetek és
haztartasok energiafogyasztasanak csokkend karbonin-
tenzitasa révén valosulhat meg.

Az emissziora hato folyamatokat vizsgalo tanulma-
nyok egyik leggyakrabban hasznalt elemzési eszkdze az
index-dekompozicié, azon beliil is a logaritmikus kozép
Divisia-index (log-mean divisia index, LMDI)" modszer,
mely segitségével meghatarozhato a legfontosabb ténye-
z0k hatasanak mértéke és iranya. A széles korben alkal-
mazott moédszer additiv valtozatat Ang, Zhang & Choi
(1998), multiplikativ valtozatat pedig Ang €s Liu (2001)
dolgoztak ki. A modszerrel elvégezhetd egy vizsgalt agg-
regatumbol (pl. teljes UHG-emisszi6, emisszidintenzitas,
energiafelhasznalas, 6sszgazdasagi energiaintenzitas stb.)
képzett index tokéletes dekompozicidja, vagyis az dssze-

VEZETESTUDOMANY/BUDAPEST MANAGEMENT REVIEW
L. EVF. 2019. KULONSZAM/ ISSN 0133-0179 DOI: 10.14267/VEZTUD.2019. KSZ .06

64



tevok valtozasanak Osszege (az additiv valtozat esetén),
illetve szorzata (a multiplikativ valtozat esetén) maradék
nélkiil megegyezik a vizsgalt tényez0 értékének adott id6-
szakbeli valtozasaval. Cikkiink masodik részében alkal-
mazzuk a médszert a hazai UHG-kibocsatas valtozasat
magyaraz6 mogottes folyamatok elemzésére, az LMDI-el-
jaras modszertanat €s esetleges modszertani alternativait
azonban nem vizsgaljuk. Az LMDI széles kort alkalma-
zasa miatt a szakirodalomnak ahhoz a részéhez szandé-
kozunk hozzaszolni, amely egy orszdg UHG-emisszios
trendjét ezzel a modszerrel bontja meghatarozo hatasokra.
A dekompozicidés modszerek részletes bemutatasat és 0sz-
szehasonlitasat 1d. Sebestyénné Szép (2013).

Az UHG-kibocsatasok tényezSkre bontasara szamos
lehetéség létezik. Orszagok és régiok esetében legtobb-
szOr a gazdasagi teljesitmény (GDP vagy bruttd hozza-
adott érték), népesség, agazati Osszetétel, energiamix/
primer energia karbonintenzitasa és az energiaintenzi-
tas emissziovaltozashoz vald hozzajarulasat vizsgaljak a
Kaya azonossag (Kaya identitiy) és annak kiilonb6zd ki-
terjesztett verzioi alapjan (Id. pl. Casino, Sanchez-Braza
& Rodriguez-Arévalo, 2015; ICF, ZEW & Eclareon, 2016;
Wang, Zhao, Li & Su, 2018; Dong, Hochman & Timilsina,
2018). A kiterjedt szakirodalom attekintését tartalmazza
tobbek k6zott Xu & Ang (2013) és Mardani, Streimikiene,
Cavallaro, Loganathan & Khoshnoudi (2019).

Az elemzések eredményei alapjan az egyes tényezok
jelentésége régionként, orszagonként és a vizsgalt id6szak-
tol vagy alszektortol fiiggden valtozo, tobbnyire azonban
a gazdasagi konjunktira emissziondveld és az energiain-
tenzitas-javulas emissziocsokkentd hatasa érvényesiil a
legerésebben. Dong et al. (2018) globalis gazdasagi régi-
okra végzett elemzése azonban arra mutatott ra, hogy az
UHG-kibocsatas legfontosabb mozgatérugodja fiigg a jove-
delemszinttél: a magas és kozepes jovedelmii orszagokban
jellemzden a gazdasagi teljesitmény, az alacsony jovedelmii
orszagokban inkabb a népesség alakulasa a meghatarozo.

Gonzalez,Landajo & Presno(2014)azIEA tiizeldanyag-
égetésbol szarmazd UHG-emisszids adatait és Eurostat
adatokat felhasznalva végeztek dekompozicios elemzést az
EU orszagaira a 2001-2011-es idészakban. Az eredmények
alapjan az EU emisszioja a tlizeldanyag-dsszetétel, az egy
fére es6 termelési mennyiség (naturaliaban kifejezve) és
az energiaintenzitas faktorok csokkentd, és a népesség
¢és a felhasznalt energia karbonintenzitasanak ndveld
hatasainak ereddjeként mérséklodott. A magyar gazdasag
esetében ugyanezen idészakban az energiaintenzitas
emisszionoveld hatassal jart, a tobbi tényez0 mérsekelte
az UHG-kibocsatast.

ICF et al. (2016) az Eurépai Unié UHG-kibocsatasanak
alakulasat befolyasolo legfontosabb tényezoket vizsgalta a
1995-2012-es idészakban az Eurostat és UNFCCC emisz-
szios leltaradatok alapjan. A szerzok a gazdasag szerkezeti
Osszetételének hatasat (strukturalis hatds) nemcsak az or-
szagokon beliili, hanem az orszagok kozotti atrendezddés
alapjan is vizsgaltak. Legfontosabb eredményként azt mu-
tattak ki, hogy vizsgalt idészakban a technologiai fejlodés-
nek kdszonhetéen csokkend energiaintenzitas révén a gaz-
dasagi novekedés és az UHG-emisszi6 trendje szétvalt.
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Az index-dekompozicios elemzést a legfontosabb szek-
torokra kiilon is elvégezték, melyek mindegyikére hasonld
eredményt kaptak az aruszallitasi szektor kivételével.

Eurdpai emisszidkereskedelem Magyarorszagon
—a 2005-2018 kozotti idészak elemzése

Az Eurodpai Unio kozos emissziokereskedelmi rend-
szere (ETS) 2005-t61 kezdve muikodik. Kevesebb, mint
egy évvel az EU-csatlakozas utan, 2005 januarjatol a leg-
jelentésebb magyar ipari kibocsatok is a vilag legnagyobb
egységes UHG-kereskedelmi rendszerében talaltdk magu-
kat. Ebben a fejezetben azt vizsgaljuk, hogyan alakultak
a szabalyozott vallalati kor kibocsatasai, és hogyan gaz-
dalkodtak emisszioikkal a kiilonboz6 agazatok vallalatai.

Az EU ETS-szabalyozasi id8szakai

A szabalyozas els6 iddszaka 2005-t61 2007-ig tartott,
majd 2008-2012 kozott a masodik megfelelési iddszak
kovetkezett. A 2013-mal indult, jelenleg is tarté harma-
dik id6szak 2020-ban zarul le, és mar ismertek a 2021-t61
2030-ig tartd negyedik iddszak fébb szabalyozasi paramé-
terei. Az ETS torténetének elsé harom iddszaka sok szem-
pontbdl kiilonbozott egymastol.

Az els6 iddszakban tulzottan magas Osszkibocsatasi
sapkat és teljesen ingyenes kiosztasi szabalyt allapitottak
meg minden tagallamban. A fel nem hasznalt egységek vi-
szont érvényliket vesztették az idoszak végén. A masodik
iddszakban az Eurdpai Bizottsag torekedett a tilzd nem-
zeti Osszkibocsatasi sapkak mérséklésére, ¢s végil 2,08
milliard tonna éves sapkat hagyott jova, szemben a 2,32
milliard tonnat meghaladé igénnyel (89,5%). Magyaror-
szag esetében a Bizottsag a kezdeményezett sapka 87,6%-
at hagyta jova (26,9 millio tonna) (EC, 2007). A harmadik
iddszakban a k6z6s EU ETS-sapka bevezetésével a Bizott-
sag és a tagallamok kozotti alkufolyamat megsziint.

Az els6 és a masodik idészakban szinte teljes korti volt
az ingyenes allokacio. A masodik idészaktol kezdve a val-
lalati szamlakra keriild ETS-egységek érvényessége idoben
nem korlatozott, vagyis késobbi felhasznalasra szabadon
tartalékolhatok. A harmadik idészakban a rezsim szaki-
tott a teljesen ingyenes allokacioval. Az ingyenes kiosztast
azokra a gazdasagi agazatokra korlatoztak, amelyekben a
karbonkibocsatas kozgazdasagi koltsége (piaci aron sza-
molt emisszids koltség) az agazati hozzaadott értékhez
képest magas, vagy az agazat — akar export, akar import
szempontbol — erésen kitett az EU ETS foldrajzi hatalyan
kiviili piaci versenynek.’ Az ingyenes kiosztas a termeld-
ipari szektorok nagy részét lefedte, de a tiizeléberendezések
mar csak aukcion vagy piacon tudtak kibocsatasi egysége-
ket vasarolni. Ezért a masodik id6szakrol bankolt ingyenes
egységek nagy szerepet kaptak a harmadik idészakban.

A harmadik idészakban az Unid egészére egyetlen
megengedett 0sszkibocsatasi sapkat allapitottak meg, amit
évrol évre egy eldre rogzitett tényezovel (1,74%) csokken-
tenek, egyuttal ij gdzok és agazatok kertiltek be a szaba-
lyozas hatalya ala.

A sapka éves csokkentésének titemét 2021-t61 2,2%-ra
emelik, és mar 2019-ben megkezdte miikddését a piacsta-
bilitasi tartalék, amely kiszamithato algoritmusok alapjan
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érdemben csokkenti a kibocsatasi egységek tulkinalatat,
¢és mérsékelheti az esetleges keresleti sokkhatasokat. Az
energiatermeld létesitmények korében az allokacio kiza-
rélagos modja az aukcidé marad, ugyanakkor az ingyenes
kiosztast még tiz évre garantaljak a termelés-athelyezodés
kockazatanak leginkabb kitett agazatok szamara. Ebben
a korben rendszeresen frissitett technologiai benchmark
értékek szolgalnak az ingyenes kiosztas alapjaul. A val-
lalati szamlakon levé kibocsatasi egységek érvényessége
tovabbra is korlatlan marad, vagyis a harmadik idszakrol
bankolhatoak a negyedik iddszakra.

A magyar ETS-szektor dsszetétele és kibocsatasai
2005-2018 kozott

2005-ben, a szabalyozas bevezetésekor Magyarorszagon
234 létesitmény kertiilt be az ETS hatalya ala, ebbdl 149 tiize-
l6berendezés, a tobbi pedig energiaintenziv alapanyaggyartd
ipari létesitmény, melyek technologiai folyamatai is jelentds
UHG-kibocsatdssal jarnak (asvanyolajfinomitas, mészége-
tés, cement-, klinker-, keramia-, iiveg- és papirgyartas). A
vizsgalt idészakban szamottevo fluktuacié figyelhetd meg:
2005 és 2018 kozott a magyar ETS-szektorban az dsszes Uj
belépd szama 62 volt, a kilépdk szama pedig 125, igy 2018
végére 171 magyarorszagi ipari létesitmény tartozott az ETS
hatalya ala. A belépések szama nem pusztan piaci folyama-
tok eredménye. Az ETS harmadik id6szakanak kezdetétdl,
2013-t6l a modositott EU ETS-iranyelv 0j agazatokra ¢és te-
vékenységekre terjesztette ki a hatalyat, és béviilt a kotelezett
tiizel6berendezések kore is. Az ETS ala tartozo létesitmé-
nyek szamanak valtozasat mutatjuk be az 1. abran. (Tanul-
manyunkban az EU egységes tranzkacios jegyzékének, az
EUTL-nek az adatait hasznaljuk.)

ben a tlizel6berendezések szama nem csokkent 80% ala.

Ezzel ellentétesen alakult azonban az agazatok Osszes
emissziojanak valtozasa. A vizsgalt id6szakban az ETS
ala tartozo tiizeloberendezések Osszes ¢s atlagos emisz-
szidja is csokkent, mikdzben a vallalatok kozotti eloszlasa
alig valtozott. Az ipari létesitmények dsszes emisszidja vi-
szont ndvekvo, és egyre nagyobb méretii, csokkend szamu
kibocsato kdzott oszlik meg (2. abra).

Ez a megfigyelés sokféle hatas eredménye lehet, de nem
mond ellent annak, hogy az ipari szektorokban az intenzivebb
piaci verseny ¢s az ETS-bdl ered6 karbonkoltségek egyiitte-
sen létesitménybezarasokhoz vezethetnek, illetve az ETS fel-
erositi a kisebb, kevésbé hatékony, illetve a nagyobb, hatéko-
nyabb létesitmények kdzotti versenyképességi kiilonbségeket.

Ha felbontjuk a magyar ETS-kibocsatasokat tovabbi
alagazatokra, akkor kozelebbrdl latjuk a fenti megfigyelé-
sek mogott meghuzodo valtozasokat. A tiizel6berendezé-
seknek nemcsak az atlagos, de a teljes emisszidja is csok-
kent: a 2018-as hitelesitett kibocsatasuk csak 62%-a 2005.
évinek. Ennek hatterében is tobb tényezo allhat. A 2008-
as gazdasagi valsag ¢s a lassu kilabalas tartosan alacsony
ipari energiafogyasztast eredményezett. Szintén ebben
az iddszakban nétt dupldjara a villamosenergia-import
(15%-10l 29%-ra) és a meglijuld villamosenergia-termelés
(4%-10l 8%-ra), valamint nott a paksi nuklearis termelés,
¢és csokkent a lignitalapu villamosenergia-termelés. Az
energiaatalakito folyamatok hatékonysaganak javulasa is
csokkentd tényezo lehet. A tavhétermelésben is teret nyert
a megujulo energia, a szenet pedig felvaltotta a foldgaz.

Ehhez hasonlo csokkenést csak az asvanyanyagipar pro-
dukalt (65%). Kisebb mértékben mérsé¢klodtek a fémgyar-
tashoz kapcsolodo emissziok (80%), és szinten maradtak az

1. dbra Az EU ETS hatdlya ala tartozé magyarorszagi létesitmények szamanak valtozasa az energiatermeld és
alapanyag-termeld ipari 4gazatokban 2005 és 2018 kozott
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Ahogy az 1. abrabol latszik, az alapanyag-termel9 ipari
agazatban nagyobb a kilépd létesitmények aranya. Az ETS
ala tartoz6 magyarorszagi ipari létesitmények szama 2018-
ban mar csak 61%-a volt a tiz évvel korabbinak. Ezzel szem-

asvanyolaj finomitasbol szarmazoé kibocsatasok. Jelentdsen
(35-szorosére) néttek a vegyipari kibocsatasok (a MOL Pet-
rolkémia belépése miatt). A légikozlekedés 2012-ben Iépett
be az ETS-be, ¢és 2018-ra megduplazta kibocsatasait.
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2. 4bra Az ETS al4 tartozé tiizel6berendezések és ipari termelé |étesitmények gyakorisagi eloszlasa az UHG-emisszi6

egyenlé osztaskozos felbontasa szerint Magyarorszagon 2005-ben és 2018-ban
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3. 4bra Az EU ETS hatalya ala tartozé UHG-kibocsatasok dgazati megoszlasa Magyarorszagon 2005-2018 kézétt, millio
tonna CO2 egyenértékben
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Ahogy a 3. dbra mutatja, a tiizeloberendezések tulsulya
miatt a magyar ETS-szektor dsszes kibocsatasa 2005 és
2018 kozott 26,1 millié tonnardl hiszmillié tonnara esett
(23%-o0s csokkeneés). A 2012-tdl belépd 1égikodzlekedéssel
egylitt a csokkenés mérteke 15%, a tiizeldberendezések
emissziojanak kozel 38%-o0s mérséklodése és az ipari 1é-
tesitmények emisszidjanak kozel 16%-os emelkedése ko-
vetkeztében (a tobbi ndvekedést a 1égikozlekedés okozta).

A magyar ETS-szektor emisszidpiaci pozicidja

Az EU ETS a hatalya ala tartozé6 magyar kibocsata-
sokhoz képest végteleniil nagynak tekinthetd. 2019-re 31
orszagban tobb mint 11 ezer 1étesitmény kibocsatasait sza-
béalyozza, ezzel az EU 6sszes UHG-kibocsatasanak 45%-
at fedi le. A magyar ETS-kibocsatasok nagyjabol 1%-at
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teszik ki az egységes EU ETS-sapkanak. Vagyis a magyar
létesitmények minden helyzetben arelfogadoak, és az egy-
séges piac jatékszabalyai szerint gazdalkodnak kibocsata-
si egységeikkel.

Az els6 és a masodik iddszakban a magyar ETS-szek-
tor szinte valamennyi létesitménye tul volt allokalva in-
gyenesen kiosztott kibocsatasi egységekkel. A bankolas
egyediil 2007-r61 2008-ra nem volt lehetséges, 2008-tol
kezdve kiosztott egységek érvényessége korlatlan.

A 2008-tdl 2012-ig terjedd masodik iddszak tobbitol
eltérd sajatossaga, hogy a létesitmények lizemeltetdi a ki-
osztott egységeken kiviil kiotoi egységekkel is fedezhet-
ték emisszidikat. Ahogy korabban bemutattuk, a kiotoi
egységek, kiillondsen a CER piaci ara joval elmarad az EU
ETS-egységek piaci aratol.
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Az arkiilonbség erds Osztonzést adott a vallaltoknak,
hogy amennyire lehet, az ETS-egységek helyett joval
olcsobb CER-ekkel és ERU-kkal fedezzék kibocsatasa-
ikat. Vajon hogyan reagalnak erre azok a magyar valla-
latok, amelyek egészen 2012 végéig bdségesen el voltak
latva ingyenesen kiosztott ETS-kibocsatasi egységekkel?
A szabalyozoi varakozas szerint az ingyenes kiosztas az
emisszios koltségektdl védi meg a vallalatokat, vagyis
kozombosek maradnak. A kdzgazdasagi elmélet szerint
viszont, ha az emisszids piacon a varakozasok szerint szii-
kosség varhato, akkor az egységeknek kialakul a piaci ara,
ami azokra a vallalatokra is hatast gyakorol, amelyek in-
gyen kaptak a kibocsatasi egységeiket (4. abra).

4. dbra Az ingyenesen kiosztott, vasarolt és bankolt ETS-
egységek, valamint a CER+ERU egységek megjelenése
a Magyarorszagon évente felhasznalt kibocsatasi egységek
Osszetételében, millié tonna CO2 egyenérték, 2005-2018
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Az eredmények szerint az els6é idészak massziv tilal-
lokacioja nem kényelmesitette el a cégeket. 2008 és 2012
kozott a magyar vallalati kor tudatosan gazdalkodott a ki-
otoi és ETS-egységek altal nyujtott lehetéségekkel. Hiaba
az ingyenes kvotak massziv ttlallokacioja, a masodik sza-
balyozasi id6szak mind az 6t évében jelentds mennyiségii
CER+ERU-t hasznaltak fel emisszioik fedezésére (ara-
nyuk 6%-rol 14%-ra nétt), és az 6t év atlagaban (kdzel 8%)
majdnem ki is t6ltotték Magyarorszag 10%-os CER+ERU
felhasznalasi kvotajat. A magyar vallalatok altal 2008-
2012 kozott behozott dsszes kiotoi egység mintegy hét-
millié tonna CER-t és harommillié tonna ERU-t jelentett.

Elemzésiink tehat inkabb az elméleti varakozasokat
tamasztja ala: az ingyenes kiosztas mellett is érvényesiil-
nek az emisszios piaci arak, ha nem is jelennek meg azon-
nal a vallalati kiadasok kozatt.

A kérdés tovabbi elemzés¢hez az EUTL-adatbazis
alapjan szétvalasztottuk a 2008-2012 kozott tulallokalt és
alulallokalt vallalati kort. Arra voltunk kivancsiak, hogy a

tulallokacié tompitja-e a racionalitast, vagyis kevésbé hat-
nak-e az arnyékarak révén érvényesiilé kozvetett haszon-
aldozati koltségek, mint az alulallokacié miatt vasarlasi
kényszerben 1évo vallalatokra a tényleges kvotabeszerzési
koltségek. Az eredményt az 5. dbran foglaljuk dssze.

5. dbra A tulallokalt és az alulallokdlt magyar ETS véllala-
ti kor pozicidja és CER+ERU vasarlasi aktivitasa 2008 és
2012 ko6zott, millié tonna CO2 egyenérték és az egysé-

gek aradnya az 0sszes emisszié szazalékaban
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Forras: sajat dbra EUTL alapjan, megj: a negativ értékek
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Azt latjuk, hogy érdekes modon aktivabb volt a kiotoi egy-
ségek nytjtotta arbitrazs lehetdség kihasznalasaban a ttlal-
lokalt vallalati kor, akik 6sszes emisszioik 10%-at fedezték
CER-ekkel ¢s ERU-kkal, mig az alulallokaltak 7%-ig hasz-
naltak fel ilyen egységeket. A tulallokalt vallalati kor, mi-
kozben CER-eket ¢s ERU-kat vasarolt, az ingyen megkapott
egységek jelentds részét vagy sajat szamlan tartalékolta ké-
s6bbi évekre, vagy eladta. Ez a mennyiség majdnem elérte
Osszkibocsatasuk 40%-at. Ezzel szemben az alulallokalt val-
lalati kor 0sszes emisszidinak 13%-at volt kénytelen piacrol
vasarolt egységekbdl fedezni, és csak 7%-ot sikertilt olcsobb
CER-ek és ERU-k vasarlasaval biztositani.

Ha megnézziik a bankolasok és adasvételek szerepét az
egyes iddszakokban és a teljes szabalyozas ideje alatt, ak-
kor azt latjuk, hogy a magyar vallalati kor ugyan jelentds
mennyiséget tartalékolt vagy adott el a masodik id6szak-
ban, a harmadik iddszaktol kezdve egyre nagyobb teret
nyerd aukcios kiosztas azonban erésen deficites helyzetbe
hozta a kibocsatokat. A masodik és harmadik iddszak al-
lokaciobol szarmazo Gsszes tobblet mennyisége (kdzel 35
millié tonna) majdnem negyvenmilli6 tonnaval kevesebb,
mint a bankolasbol vagy vasarlasbol szarmazoé felhasznalt
egységek szama (mintegy 75 millio tonna). Vagyis 2008 és
2018 kozott csak az Osszes kibocsatas 16%-at kellett auk-
cién vagy az emisszios piacon megvasarolniuk az ETS ala
tartoz6 magyar cégeknek (6. abra).
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6. abra Az ingyenes allokacio, a bankolds, az adasvétel és a CER+ERU vasarlasok szerepe a magyar ETS vallalati kérben
az egyes szabalyozasi idészakokban, millié tonna CO, egyenértékben
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Forras: sajat dbra EUTL alapjan

Azt, hogy magyar cégek ténylegesen mennyit tarta-
Iékolnak és mennyit adnak el az emisszios piacokon, az
EUTL-adatbazis alapjan nem lehet elkiiloniteni. De az
altalanos emisszios piaci aktivitas alapjan arra lehet ko-
vetkeztetni, hogy a magyar kotelezetti kor is megforgatja
esetleges egységtobbletét. Az Eurdpai Bizottsag egy fel-
mérése (EC, 2016) szerint 2015-ben a kibocsatasi egy-
ségek kozvetlen adasvételi tranzakcioinak ¢s a derivativ
termékek forgalmanak Osszes volumene a kereskedési
napok atlagaban 26 milli6 tonna volt, ami tobb, mint a tel-
jes magyar ETS-szektor 2015. évi Osszkibocsatasa (21,1
milli6 tonna). Ez a piaci aktivitas 2015. év egészére nézve
tobb mint 6,6 milliard tonna piaci tranzakciot jelent, ami
az EU ETS 2015. évi 6sszkibocsatasahoz (1,9 Mrd tonna)
képest magas érték, atlagosan tobb mint harom tranzakcioé
az évben felhasznalt kibocsatasi egységek minden egyes
tonnajara.

Magyarorszag klimavaltozast okozo
gazkibocsatasainak dekompozicids elemzése

Az ETS-szektor vallalatai a magyar székhelyl gaz-
dasagi szervezetek UHG-kibocsatasainak kozel felét fed-
ték le 2017-ben (49,6 millié tonnabol 22,3 millid tonna,
Eurostat). Erdekes megvizsgalni, hogy emisszios palya-
juk és egyéb, az EUTL adatbazisa alapjan megfigyelhetd
tulajdonsagaik visszakoszonnek-e az orszagos UHG-ki-
bocsatasi trendet meghatarozo fébb folyamatokban. Az
orszagos Osszkibocsatas ténylegesen megfigyelhetd val-
tozasaban szamos tényezd jatszhatott kdzre: a gazdasagi
konjunktura, a nemzetgazdasag agazati szerkezetének
atalakulasa, az energiahatékonysag esetleges javulasa,
vagy az eltérd karbonintenzitasu energiahordozok fel-
hasznalasa. Ebben a fejezetben az emisszids palyat befo-
lyasolo fobb tényezdk egyedi hatasat elemezziik.

A kovetkez0 abran az iliveghazhatasu gazkibocsatas
¢és bruttd hozzaadott érték alakulasa lathaté az elmult tiz
évben Magyarorszagon és az Eurdpai Unioban. Mig a két
trend 2010-et kovetd szétvalasa az EU-ban gyakorlatilag

fennmaradt 2017-ig, Magyarorszagon — egy erételjesebb
gazdasagi novekedés mellett — a kibocsatas 2013 utan is-
mét felfelé iveld palyara allt (7. abra).

7. dbra Bruttd hozzaadott érték és az 6sszes liveghazhata-
su gazkibocsatas trendjének alakuldsa Magyarorszagon és
az Eurépai Unidban
- -EU28UHG - -HUUHG —EU28GVA —HUGVA
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Forras: sajat dbra Eurostat adatok alapjan

A NACE2-es agazati besorolassal konzisztens kibo-
csatasi adatok az EU-ra 2008-t6l, Magyarorszagra vi-
szont mar 1995-t6l elérhetdk. A 8. abra a teljes magyar
gazdasag, a feldolgozoipar és az energiaszektor hasonlo
adatait abrazolja. Lathato, hogy a teljes gazdasagra és a
feldolgozodiparra vonatkozé trendvonalak mar 1995-t61
kettéagaznak, a fosszilis energiatdl erésen fiiggd energia-
ellatasi szektor esetében azonban a két érték jellemzden
egyltt mozog.

Az emisszio mértékére jelentds hatassal van az egyes
szektorok gazdasagi teljesitményének alakulasa, amely 0sz-
szefligg az energiafelhasznalas mértékével. Az emisszio
csokkenthetd a felhasznalt primer energia karbonintenzi-
tasanak csokkentésével, pl. a szén felhasznalasarol a fold-
gaz, illetve megujuld energiaforrasok alkalmazasara valo
attéréssel. A primerenergia-atalakitas — tobbek kozott a
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villamosenergia-termelés — hatékonysaganak névekedése is
csokkenti a fosszilis energiaforrasok iranti igényt. Jelentds
szerepe van ezen kiviill az egyes végs6 energiafelhasznalo
szektorok energiahatékonysaganak is, melynek javulasa az
energiaintenzitasi mutato csokkenésében mutatkozhat meg.
Az egységnyi brutté hazai termékre (GDP) vagy bruttd

Az els6 szamitas aggregalt gazdasagi, energiafelhasz-
nalasi és emisszios statisztikikon alapszik, és az UHG-
kibocsatas alakulasat a kdvetkez6 dsszefiiggésnek megfe-
leléen bontja tényezdkre:

CO0, PEC FEC

hozzaadott értékre (GVA) jutd energiafogyasztas mértékét PEC FEC GVA Q)
azonban nemcsak a hatékonyabb felhasznalas mérsékelhe- Ahol

ti, hanem a gazdasagi szerkezet kevésbé energiaintenziv te- Co, - UHG-kibocsatas [t C 0,,]
vékenységek iranyaba vald elmozdulasa is. Ezért az egyes GVA - Brutt6 hozzaadott érték [milli6 EUR]
nemzetgazdasagok emisszids trendjénck elemzése rendsze- PEC - Primerenergia-felhasznalas [7/]

rint a gazdasagi szerkezet alakulasat is figyelembe veszi. FEC - Végso energiafelhasznalas [7/].

Az elemzési lehetéségeket behatarolja a megfeleld
bontasu és mindségli adatok rendelkezésre allasa. A fent
emlitett tényezok egy részét tobb okbol sem tudtuk eldal-
litani Magyarorszag esetében. Egyrészt, a hazai és az eu-
ropai statisztikak alapjan nincs lehetdség arra, hogy a pri-
merenergia-fogyasztast gazdasagi agazatokhoz rendeljiik,
ezért a primer energia atalakitasat végzo — tobbek kozott
a villamosenergia-termeld — tevékenységek energiahaté-
konysagi és strukturalis mutatoi nem integralhatok egyet-
len dekompozicios vizsgalatba. Szintén problémat jelent a
hazai 4gazati szintii energiafogyasztasi adatokban talalha-
t6 hiba, amely miatt a 2013-at megel6z6 évekre vonatkozo
informaciok felhasznalasa nem vezet korrekt eredmény-
re”. Az UHG-emisszi6 alakulasat befolyasold tényezék
vizsgalatara ezért - a rendelkezésre allo adatok fliggvény-
¢ében — két kiilonboz6 index-dekompoziciot alkalmaztunk:
a) Az els6 elemzés aggregalt adatok felhasznalasaval

A fenti képlet az UHG-kibocsatas véltozasat a kovet-
kez6 tényezok alakulasaval magyarazza:

- GVA: abrutté hozzaadott érték, a gazdasagi teljesitmény
meérdszama (gross value added, GVA [millio EURY]),

- CO2/PEC: primer energia karbonintenzitasa (egység-
nyi primer energia felhasznalasabol szarmazo UHG-
kibocsatas [g CO,,/MJ]),

- PEC/FEC: primer energia-atalakitis hatékonysdaga
— a primer és végsOenergia felhasznalas aranya [%,
(>100)],

- FEC/GVA: energiaintenzitas - az egységnyi bruttd
hozzaadott érték eldallitasahoz sziikséges végso ener-
giafelhasznalas [MJ/EUR].

Az (1) dsszefiiggés alapjan az UHG-emisszi6 0. és T.
évek kozotti valtozasa az LMDI modszer additiv valtoza-
tanak megfeleléen a kovetkezOképpen irhato fel:

eulemzi a hazai gazdasagi szervezetek és haztartasok co, PEC FEC
UHG-emisszios trendjét. Azt vizsgalja, hogy az emisz- COyp — €Oy = AGVA+ A PEC +A FEC +A 7
szi6 alakulasat milyen mértékben hatarozta meg a gazda- 2)
sag teljesitménye, a primer energia karbonintenzitasa, a
primer energia atalakitasi hatékonysaga ¢s a teljes bruttd vagyis
hozzaadott érték alapjan szamitott energiaintenzitas. A G0y PEC PEC, JFEC

b) A masodik, szektoralis adatokkal végzett index-de- €02y = €0z = w+In (GVA:,) +weln <C02:]/PECZ) +weln (PECZ/FECZ)
kompozicio f6 célja annak feltarasa, hogy a gazdasa- fwenn (FECT/GVAT)
gi tevékenységet végz6 egységek emissziojat milyen FECo/GV A (3)
mértékben hatarozta meg a gazdasagi szerkezet atala- €0y, — €Oy,
kulasa (strukturalis hatas), a gazdasagi teljesitmény ¢€s és ¥ = in(C0,,) — In(C0y,) “)

az egyes szektorok karbonintenzitasanak valtozasa.
Az elemzéshez felhasznalt adatok az Eurostat adatbazisabol
szarmaznak.” Az aggregalt adatokon alapul6 felbontasban sze-
replé UHG-emisszi6 az Eurostat NACE 2-es 4gazati besorolas-
sal konzisztens ,,emisszios szamlak” teljes gazdasagra vonat-
kozo adatat takarja, kiegésziilve a haztartasok kibocsatasaival.
A hazai trendek bemutatasan tal célunk volt az eurdpai uni-
0s tendenciakkal valo 6sszehasonlitas is. Az ,,emisszios szam-
lak” adatai azonban az Eurdpai Uni6 egészére csupan 2008-tol
allnak rendelkezésre, ezért az eredmények az elmult tiz évre
vonatkozoan vethetdk dssze. Az additiv LM DI dekompoziciot
6t kiilonboz0 idoszakra veégeztiik el Magyarorszag esetében:
- 1995-2004 — a rendelkezésre allo emisszios adatok kez-
dé idopontja és az unios csatlakozas kozotti idoszak,
- 2005-2007 —az EU ETS els6 idészaka,
- 2008-2012 — az EU ETS masodik idészaka,
- 2013-2017 —az EU ETS harmadik idészakanak azon
szakasza, amelynek adatai rendelkezésre allnak,
- 1995-2017 — a teljes vizsgalt iddszak.

8. dbra A feldolgozdipari, az energiaellatasi szektorok és
Magyarorszag teljes Uveghazhatdsu gazkibocsatasanak
és brutté hozzdadott értékének alakulasa
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Az 6t periodusra vonatkozo eredményeket a 9. dbra mutatja.

9. 4bra Magyarorszag teljes UHG-kibocsatasvaltozasanak
aggregalt adatokon alapuld, additiv LMDI dekompozicidja
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Forras: sajat szamitas Eurostat adatok alapjan

Az abra alapjan a kdvetkezd fobb megallapitasokat tehetjiik:

- Az 1995-6s, kozel 75,8 milli6 tonnds UHG-emisszio
mindGssze 27 ezer tonnaval ndtt 2004-re, mely valtozas
hatterében jelentds primerenergia-atalakitasi hatékonysag-
novekedés és energiaintenzitas-javulas allt, alacsonyabb
kibocsatassal jard primer energiaforrasok felhasznalasa
mellett. A gazdasagi novekedésbdl adodo emisszio-
novekedés azonban jelentds mértékben ellenstlyozta
a pozitiv hatasokat. Fontos szem el6tt tartani, hogy
az aggregalt adatokon nyugvo index-felbontasban a
strukturalis hatast nem tudtuk elkiiloniteni, ezért az
energiaintenzitas kedvezo iranyt elmozdulasa a gazdasagi
szerkezet atalakitasaval jard energiamegtakaritast is
magaban foglalja. (Az erre vonatkoz6 eredményeket Id. a
masodik, szektoralis index-dekompozicié bemutatasanal.)

- A 2005-2007-es id6szakban érdekes modon nem javult,
hanem romlott a primerenergia-atalakitas hatékonysaga,
annak ellenére, hogy elindult az EU ETS els6 iddszaka. A
primerenergia karbontartalma is nétt valamelyest, a min-
denkori UHG-intenzit4st azonban a gaz és szénarak viszo-
nya, és ebbdl adodoan felhasznalasi aranyaik valtozasa is
jelentésen befolyasolja. A gazdasagi ndvekedés €s az ener-
giaintenzitas javult ebben az idGszakban, sszességében
1,8 milli6 tonnas kibocsatascsokkenés valosult meg.

- A2008-2012-es periodus a gazdasagi valsag éveit is maga-
ban foglalta. A dekonjunkttira emissziocsokkenéssel paro-
sult, a primer energia UHG-intenzit4sa és az atalakit4s ha-
tékonysaga is javult. Kismértéki energiaintenzitas-romlas
figyelhetd meg az iddszakban, ami azonban a mutato ne-
vezdjében szerepld bruttd hozzaadott érték csdkkenésébol
is adodhat, a korlatozott értékesitési lehetoségek kovet-
keztében. Osszességében jelentds, 10,8 millié tonna feletti
emissziocsokkenés valosult meg ebben az iddszakban.

- A 2013-at kovetd években, foként 2015-t6l ismét ki-
bocsatas-novekedéssel jart a gazdasagi fellendiilés, és
a magasabb karbontartalmu primer energiaforrasok
aranya is emelkedett. Az energiaintenzitas és a primer
energia-atalakitas hatékonysaga ugyan csokkentdleg
hatottak az emissziora, de a gazdasagi novekedés ha-
tasat nem tudtak ellensulyozni.
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1995-h6z képest 2017-re Magyarorszagrol kozel tiz-
millié tonnaval kevesebb iiveghazhatasti gaz keriilt a
légkorbe, amely csokkenéshez 10-10 milli6é tonnaval ja-
rult hozza a primerenergia-atalakitas hatékonysaganak
és UHG-intenzitasanak kedvezd iranyt elmozdulasa és
27 millié tonnaval a GDP energiaintenzitasanak csokke-
nése. Mindezzel szemben a gazdasagi teljesitmény bovii-
Iése csak 37 millié tonna emisszid ndvekményt okozott.
Az eredmények azonban azt sugalljak, hogy a gazdasagi
novekedés hatasat egyelére nem minden idészakban tudta
ellenstilyozni az energiahatékonysag és az UHG-intenzi-
tas javulasa.
eredményei a 10. abran lathatoéak. Az Europai Unidban a
2008-2012-es iddszakban 461 milli6 tonnaval mérseklodott
az UHG-emisszi6, amelyhez legnagyobb mértékben a fel-
hasznalt primerenergia alacsonyabb karbontartalma és az
energiaintenzitas kedvezd iranyu valtozasa jarult hozza, és
a masik két tényez6 is kibocsatascsokkentd hatast eredmé-
nyezett. A 2013-at kdvetd idészakban a magyarorszagi fo-
lyamatokhoz hasonloan a gazdasagi novekedés emelkedett
emisszioval parosult, a kdzel 300 millié tonna plusz kibo-
csatast azonban a tobbi tényezd — legnagyobb mértékben az
energiaintenzitas javulasa — ellensulyozni tudta, és az 6t év
alatt 0sszességében még igy is 115 millié tonnaval kevesebb
UHG keriilt a 1égkorbe. 2008 és 2017 kozott 4,2 milliardrol
3,5 millidrdra mérséklédott az emisszids szamlakban kozzé-
tett karbon emisszio.

10. 4bra Az EU teljes UHG-kibocsatasvaltozasanak agg-
regalt adatokon alapuld, additiv LMDI dekompoziciéja

400
300
M Energiaintenzitas
200 valtozasa
B Primerenergia-atalakitas
e 100 hatékonysaga
g Primer energia UHG
® 0 . |nten2|tfa5fa L
£ MW Gazdasagi teljesitmeény
5100 hatasa
= UHG kibocsétas valtozasa
E.200
-115
300
-400
-461
-500
v’ood) V)O"Zy
<0 )
@ >

Forras: sajat szamitas Eurostat adatok alapjan

Az LMDI modszer multiplikativ véltozata alkalmas arra,
hogy a vizsgalt tényezok éves lancindexébdl eldallitott bazisin-
dexek segitségével abrazolhassuk azok trendjét. Az el6zéekben
vizsgalt Osszefiiggés multiplikativ valtozata az adott id6szaki
relativ UHG-emisszio-valtozast az alapadatok aggregaltsaga
miatt a kdvetkezo leegyszertisitett sszefiiggéssel irja le:

COzp _ (GVAT)* €O34/PECTY | (PECT/FECT)* (FECT/GVAT)
€05, \GVa,) "\ C0,,/PEC, ) "\PECo/FEC,) " \FEC,/GV A,/ (5)
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A trendek sszehasonlitasa érdekében a multiplikativ valto-
zat eredményeit mind Magyarorszag mind az EU esetében eld-
allitottuk a 2008-2017-¢s idészak éveire, és a 2008-as év ered-
ményeit 100%-nak véve abrazoltuk oket a 11. és a 12. abran.

11. 4bra Magyarorszag teljes UHG-kibocsatasvaltoza-
sanak aggregalt adatokon alapulé, multiplikativ LMDI
dekompoziciéja
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Forrds: sajat szdmitas Eurostat adatok alapjan

A magyarorszagi emissziot meghatarozd tényezok
valtozasat megfigyelve kideriil, hogy a 2008-2012-es
idészakban a valsagot kovetd gazdasagi fellendiilés nem
jart egyiitt az UHG-kibocsatas azonnali emelkedésével,
jelent6sebb emisszio-ndvekedés 2014 utan figyelheté meg. A
primer energia UHG-intenzitasa alacsonyabb lett a megfigyelt
idészakban, de a trendben tapasztalhat6 ingadozas jol lekdveti
agazarak valtozasat. A primerenergia-atalakitas hatékonysaga
alapjaban véve javuld tendenciat mutat. Az energiaintenzitas
a 2014-et kovetd iddszakban némileg romlott, de 2008-hoz
képest Osszességében javulds tapasztalhat6. Lathato a 12.
abrabol, hogy foként a gazdasagi boviilés eredményezte az
elmult harom év ndvekvo kibocsatasi trend;ét.

12. &bra: Az EU teljes UHG-kibocsatasvaltozasanak agg-
regalt adatokon alapulé, multiplikativ LMDI
dekompoziciéja
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Forrds: sajat szdmitas Eurostat adatok alapjan
Az EU-s UHG-kibocsatasok dekompozicidja abban tér
el a magyarorszagitol, hogy gyakorlatilag folyamatosnak
tekinthetd a gazdasagi teljesitmény és az UHG-kibocsétas
trendjének szétvalasa 2010 utan, bar néhany évben enyhe
emelkedés tapasztalhatd az emisszioban. A masik harom

tényez6 trendje is csdkkend, vagyis az emisszidé mérseklé-
sét segitették eld.

Hogy az agazati struktira valtozasanak emissziora
gyakorolt hatasat is megragadhassuk, egy masik dekom-
poziciot is elvégeztiink, némileg eltérd, szektoralis szintl
adatokkal'! A gazdasag szerkezeti atalakuldsanak szerepét
a végsdenergia-felhasznalasbol szarmazé UHG-emisszio
szios szamlak” és ,,nemzeti szamlak™ statisztikait alapul
véve. Mivel a feldolgozoipari agazatok strukturalis val-
tozasanak ¢és energiaintenzitdsanak egyiittes elemzésé-
re nincs lehetéség az adott id6tavon (a 2013-nal korabbi
energiastatisztikak hibaja miatt), a dekompoziciot az ener-
giafogyasztasi adatok kihagyasaval, kdzvetleniil az egyes
szektorok karbonintenzitasanak figyelembevételével vé-
geztiik el a kovetkez6 dsszefliggés alapjan:

= * —— %
27 L GVA GVA, ©)
L
ahol
CO, - NACE 2 szektorok tevékenységébdl szarmazo

osszes UHG-kibocsatés [ezer t CO,.J,

CO,, - Az egyes szektorok tevékenységekbdl szdrmazo
UHG-kibocsatas [ezer t CO,, ],

GVA - NACE 2 szektorok tevékenységébdl szarmazo
Osszes bruttd hozzaadott érték [millio EUR],

GVA, - Agazati brutté hozzaadott érték [millio EUR].

A fenti képlet az UHG-kibocsatas véltozasat a kovet-
kez6 mutatok hatasaval magyarazza:

- GVA: abrutté hozzaadott értek, a gazdasagi teljesitmény
meéroszama (gross value added, GVA [millio EUR)),

- GVA/GVA: strukturdlis hatds - az egyes gazdasigi
agazatokban eldallitott brutté hozzaadott érték teljes
hozzaadott értékhez vald hozzajarulasa, [%],

- CO,/GVA;: karbonintenzitds — az egyes szektorok egy-
ségnyi hozzaadott értékre vonatkoztatott UHG-kibo-
csatasa [g CO,,/MJ]).

Fontos megjegyezniink, hogy a teljes UHG-emisszi6
értéke jelen esetben eltér az aggregalt adatokat felhaszna-
16 dekompozicioban alkalmazott statisztikatol: mig utobbi
esetében a haztartasok energiafelhasznalasabol szarmazo
emissziot is tartalmazta, a jelen dekompozicié csupan a
gazdasagi tevékenységet folytatd szervezetek UHG-kibo-
csatasat veszi figyelembe.

A (6) képletnek megfeleléen a 0. és T. évek kozotti ido-
szakban az UHG-kibocsatés valtozasa az LMDI modszer
additiv valtozata alapjan:

TR JON LN o/ V) 0, (/O
0y = Y wn (VA LN i (VA VAT N2 (SO /YA
=020 = 2 Gya) T 2\ G /oA, ) * 2 C0p0/6VR) (7)

Wi = CO2yp — €Oz
cs " In(CO,,) —In(COy,)

@
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13. 4bra A magyarorszagi gazdasagi szervezetek UHG-
kibocsatasvaltozasanak szektoralis adatokon alapulé,
additiv LMDI dekompozicidja
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Az eredményeket a 13. abra tartalmazza Magyarorszag ese-
tére, az el6zo elemzéshez hasonlo periodusokat alapul véve.
Az eredmények azt sugalljak, hogy az aggregalt adatokkal
végzett dekompozicioban eredményiil kapott energiaintenzi-
tas-javulas okozta emisszidcsokkenés nagy valoszintiséggel
tobbnyire a gazdasagi szerkezet kevésbé karbonintenziv te-
vékenységek iranyaba torténd elmozdulasabol adodott. Ezt a
feltételezést megerdsiti az a tény, hogy az UHG-intenzitas ha-
tasa a 2. és 4. periodus kivételével emisszio-ndveld hatasu, és
érdekes modon periodusonként eltérd iranyban befolyasolta az
UHG-kibocséatas mértékét. Bar az alapadatok némileg eltér-
nek, az emisszio-valtozas iranya az els6 periodustol eltekintve
megegyezik az elsd elemzés eredményével. A 2008-2012-es
idészakban megfigyelhetd pozitiv UHG-intenzitas-hatast a
nevezdben szerepld hozzaadott érték gazdasagi visszaesésbol
adodo lecsokkenése is eredményezhette. A vizsgalt gazdasagi
szektorokban Osszességében 10 millids kibocsatas-elkertilés
tortént a teljes, 1995-2017-es periddus soran.

Az EU-ra végzett index-felbontas a vizsgalt szektorokban
2008 ¢és 2012 kozott 461 millid tonnas emissziocsokkenést
mutat, amibdl kdzel 300 millié tonnat az emisszidintenzitas
javulasa kovetkeztében sikertilt elkeriilni. A 2013-as évet ko-
vetden a gazdasagi fellendiilés hasonldo mértékl novekedést
eredményezett, amit azonban a strukturélis hatés és az UHG-
intenzitas tovabbi javulasa ellensulyozni tudott. Igy Gsszes-
ségében az el6z6 periodushoz képest szerényebb, de igy is
jelentds, 115 millié tonnas emissziocsokkenést értek el az EU
gazdasagi szervezetei 2013-2017 kozott (14. abra).

14. 4bra Az EU gazdasagi szervezetei UHG-kibocsétas-
valtozasanak szektoralis adatokon alapuld, additiv LMDI
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Az index felbontas multiplikativ valtozata segitségével
meghataroztuk az egyes évek kozotti relativ elmozdulast is:

COyp Zwil (GVA ) Zw, GVAi1r/GVAr
= —_ * —_—
oy P\ LW M \Gva,) ) TP GVA/GVA,
1
* exp Zﬂln CO2i7 /GVAir
— W C03i0/GVAy
1

0y, — €0y,
és ¥ = n(C0,,) — In(CO4,)

(10)

A 15. abran bemutatott eredmények alapjan lathato,
hogy Magyarorszagon az UHG-intenzitas 2012-ig tartd
kedvezdtlen hatasa ellenére a 2008-at kdvetd id6szakban
az emisszio csokkend trendet mutatott egészen 2013-ig,
utana azonban a gazdasagi novekedéssel parhuzamosan
ismét novekedo palyara allt.

15. 4bra A magyarorszagi gazdasagi szervezetek UHG-
kibocsatasvaltozasanak szektoralis adatokon alapuld,
multiplikativ LMDI dekompozicidja
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A teljes EU-s kibocsatas 2008-hoz viszonyitva nem
novekedett hasonld mértékben 2014 utan, az UHG-inten-
zitas csokkenése €s a strukturalis hatas eredményeképpen
megkozelitéleg szinten tudott maradni a folyamatos gaz-
dasagi béviilés ellenére (16. abra)

16. 4bra Az EU gazdasagi szervezetei UHG-kibocsatas-
valtozasanak szektoralis adatokon alapulé, multiplikativ
LMDI dekompozicidja
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Akétindex-dekompozicidselemzésalapjanlevonhatjuk
a kovetkeztetést, hogy a magyarorszagi UHG-emisszio
kozeltizmilliotonnakdriilicsokkenéséhezaprimerenergia-
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atalakitas magasabb hatékonysaga ¢és a felhasznalt
primer energia karbontartalmanak mérséklodése mellett
legnagyobb mértékben a gazdasag energiaintenzitasanak
javulasa jarult hozza, ami — ahogy a szektoralis index-
dekompoziciobdl kideriilt - gyakorlatilag a gazdasagi
szerkezet kevésbé karbonintenziv tevékenységek iranyaba
torténd atalakulasanak (strukturalis valtozas) koszonhetd.

Kévetkeztetések

Tanulmanyunkban Magyarorszag és azon beliill a ma-
gyar ETS-szektorok emisszios trendjét, valamint az orsza-
gos UHG-kibocsétdsara hato tényezoket és az azok kozotti
kapcsolatokat vizsgaltuk. A tanulmany kiindul6 kérdése,
hogy milyen okoknak kdszonheté a gazdasagi ndvekedés
¢és az emisszios palya trendjeinek szétvalasa, majd a szét-
valas megtorpandsa az id6szak végén. Az ETS-szektorok
tranzakcioit és szerkezeti valtozasait az EUTL-adatbazis
alapjan elemeztiik. Az emisszio alakulasat index-dekom-
pozicids modszerrel vizsgaltuk, és sszevetettiik az Euro-
pai Unioban megfigyelhetd hatasokkal.

A legfontosabb eredményeink a kdvetkezok.

Az ETS fennallasa soran, 2005-t6l 2018-ig a (1égikoz-
lekedés nélkiili) magyar ETS-szektor 0sszes kibocsatasa
23%-kal csokkent, a tiizeloberendezések emisszidjanak
38%-o0s csokkenése és az ipari létesitmények emisszioja-
nak 16%-os novekedése révén.

Az Eurdpai Unioban az elmult tiz évre rendelkezésre allo
adatok szerint a gazdasagi ndvekedés és az UHG-emisszid
trendje egyértelmilen szétvalik, mig Magyarorszagon
ugyanez csak az iddszak elsé felében figyelheté meg.
Aggregalt index-dekompozicios elemzésiink megmutatta,
hogy az Europai Unidban az emissziot befolyasolo harom
legfontosabb  Osszetevd, a primerenergia-felhasznalas
karbonintenzitasa, a primerenergia-atalakitas hatékonysaga
¢és az Osszgazdasagi energiaintenzitas egyarant csokkentette
az Osszkibocsatast. Ezzel szemben Magyarorszagon
nem figyelheté meg egyértelmiien e faktorok mérsékld
hatasa, egyedill az Osszgazdasagi energiaintenzitas
csokkenése meghatarozo, és a gazdasagi fellendiilés az
iddszak végén mar az emisszid novekedésével jart egyiitt.
Ezért a Magyarorszagra megfigyelt emissziocsokkenés
magyarazatat keresve tovabbi dekompozicios elemzést
végeztiink, a gazdasagi szerkezet valtozasanak esetleges
hatasait kutatva. A gazdasagi szervezetek szektoralis
adatainak elemzése ramutatott, hogy az UHG-kibocsatast
leginkabb meghataroz6 Osszgazdasagi energiaintenzitas-
csokkenés legfoképpen a gazdasagi szerkezet atalakulasabol
ered. Ugyanezt a hatast az EU-ban is kimutattuk, de mértéke
ott joval alacsonyabb.

Erdekes modon a magyar ETS-szektorokban az
emissziokereskedelmi rendszer els6 id6szakaban novekedett
a szabalyozott 1étesitmények Osszkibocsatasa. Az aggregalt
index-dekompozicié ugyanakkor azt mutatja, hogy mind
a primerenergia-atalakitas hatékonysaga, mind a primer
energia karbonintenzitasa noveld hatast gyakorolt az
orszagos emisszio alakuldsara, ami arra enged kovetkeztetni,
hogy a bdséges kezdeti allokacio és a masodik iddszaki sapka
befolyasolasara iranyul6 stratégiai viselkedés dsszességében
nem Osztondzte a vallalati emisszio mérséklését.

A masodik id6szak szinte teljesen egybeesik a gazdasagi
valsaggal, ami altalanos lassulast és elsdsorban ebbdl eredd
emisszi6 csokkenést eredményezett az EU-ban, Magyaror-
szagon ¢és a magyar ETS-szektorban egyarant. Az EU-ban
valamennyi altalunk vizsgalt faktor valtozasa emissziocsok-
kenést eredményezett, mig Magyarorszagon a gazdalkodo
szervezetek gazdasagi teljesitményének UHG-intenzitasa
romlott, ami a valsag miatt csokkend gazdasagi teljesitmény-
bél is eredhet. Az ETS-szektorban is altalanos volt az emisz-
sz10 visszaesése, a tiizeloberendezések korében enyhébb, az
ipari létesitmények korében viszont erdteljesebb mértékben.

A harmadik idészak hozta el a legérdekesebb valtoza-
sokat. A gazdasagi konjunktira mind az EU-ban, mind
Magyarorszagon egyértelmiien noveld hatast gyakorolt az
UHG-kibocsatasra. Csakhogy mig az EU egészét vizsgalva
azt talaltuk, hogy nagyobbrészt a szektoralis UHG-intenzi-
tas javulasa, kisebb részt a gazdasagi struktira atalakulasa
képes volt ellenstilyozni a konjunkturalis emisszids hatast,
Magyarorszdgon ugyanebben az idészakban az UHG-in-
tenzitas javulasa mellett a konjunktura és a gazdasagi szer-
kezet valtozasa dsszességében ndvelte az UHG-kibocsétést.

Az ETS-szektorban is jelentds atrendezdodést hozott
a harmadik idészak Magyarorszagon: 2013-t6l 2018-ig a
magyar ETS-emisszio 5%-kal nétt (a légikozlekedéssel
egyiitt tobb mint 10%-kal), a tlizeloberendezések emisszi-
0janak 7%-os csokkenése €s az ipari szektorok emisszio-
janak 28%-os novekedése mellett.

Osszességében gy latjuk, hogy Magyarorszagon
egyelére nincsenek meg az erds fundamentalis alapjai an-
nak, hogy az UHG-emisszios palya tartésan elszakadjon
a gazdasagi teljesitménytdl, és ebben az ETS magyaror-
szagi mikodése sem hozott attdrést. Az egyetlen bizto-
san azonosithatd tényezoként a gazdasagi struktira at-
alakulasat sikeriilt azonositanunk. Ezt csak akkor lehetne
kedvezden értékelni, ha nemcsak a cikkiinkben kovetett
termelési alapt, hanem a fogyasztasi alapu emisszidelsza-
molas-elemzések is hasonlé eredményt adnanak, vagyis a
belfoldi fogyasztasbol eredé UHG-kibocsatas nem halad-
na meg termelésbdl szarmazo emissziot. Az erre vonat-
koz6 szakirodalom azonban ezt nem tamasztja ala. Egy
kiteljesedd dezindusztrializacio és az ipari termékek ezzel
parhuzamosan novekvd importja azt jelentheti, hogy Ma-
gyarorszagrol karbon kibocsatas vandorol ki — igaz, hogy
a varakozasokkal szemben nem az ETS-szektorokbol.

A magyar ETS-szektort vizsgalva azt lattuk, hogy
szerepldinek tranzakcioi kdvetik az elméleti racionalitast,
ezért az ETS-egységek aranak valoszinisithetden tartos
emelkedése ezekben az agazatokban varhatéan emisszio-
csokkentd vallalati valaszokat fog kivaltani. Ez viszont
nem biztos, hogy elég lesz Magyarorszag &sszkibocsata-
sanak csokkentésére. Elemzésiink bebizonyitja, hogy mig
az EU-ban a primer energia karbonintenzitasanak, a pri-
merenergia-atalakitas hatékonysaganak és az energiain-
tenzitasnak a javulasa stabilan képes ellenstilyozni a kon-
junkturalis emissziondvekedést, ugyanezek a tényezok
Magyarorszagon ehhez nem elég erdsek. Tartds, orsza-
gos emissziocsokkentéshez egy, az ETS-szektoron kiviili
emissziokra is vonatkozé konzisztens és atfogd magyar
klimapolitikai szabalyozasra lenne sziikség.
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2003/87/EC iranyelv

Az LMDI médszernek két valtozata 1étezik, LMDI I és LMDI 11, melyek az 6sszetevok stilyozasaban térnek el egymas-
tol. Tanulmanyunkban az LMDI I-es modszert alkalmaztuk, és az LMDI jelolés is végig erre utal.

Az EU ETS karbonszivargasra vonatkoz6 intézkedéseit és a Bizottsag hatarozatat a jelentds mértékben kitett agazatok
vagy alagazatok listajarol bévebben lasd: https://ec.curopa.eu/clima/policies/ets/allowances/leakage en

A Magyar Energetikai és Koézmiiszabalyozasi Hivatal szobeli tajékoztatasa alapjan.

Az UHG-emisszi6 adattablaja az ,.emisszios szamlak” [env_ac_ainah r2] A primer- és végséenergia-fogyasztis adatainak forrésa az
energiamérleg [nrg_bal c]. A brutt6 hozzaadott érték a NACE 2 dgazati bontast “nemzeti szamlak’ tablabol szarmazik [nama 10 a64).
Az elemzés az adatokat a kovetkezo tablazatban szereplo dgazati bontasban veszi figyelembe:

NACE 2 kod Szektor

A Mezdgazdasag, erdészet, haldszat

B Bénydszat, kofejtés

C10-C12 Etel, ital, dohény

C13-C15 Textil, ruhazat

Cl6 Fatermékek

C17 Papirgyartas

C18 Nyomtatott termékek

Cl19 Kokszgyartas és olajfinomitas

C20 Vegyipar

C21 Gyogyszeripar

C22 Miianyag és gumitermékek

C23 Nem fém asvanyi anyagok

C24 Fémalapanyag

C25 Fémfeldolgozési termékek

C26 Szamitogép, elektronikai és optikai termékek
C27 Villamos berendezés

C28 Gép, gépi berendezés

C29 C30 Jarmiigyartas

C31 C32 Butor és egyéb termékek

C33 Javitas, lizembe helyezés

D Energiaellatas

E Vizellatas, szennyviz-, hulladékkezelés
F Epitéipar

H49-51 Kozlekedés

G-U, H49-51 nélkiil Uzleti ¢s kozosségi szolgaltatisok (kivéve kozlekedés)
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HOL A LEJTO ALJIA?
FENNTARTHATOSAG ES MELTANYOSSAG A HAZAI ViZIKOZMU-SZOLGALTATASBAN

ARE WE STILL FALLING?
SUSTAINABILITY AND EQUITY IN THE HUNGARIAN WATER UTILITY SERVICES SECTOR

A szerzdék cikkiikben a hazai vizik6zmU-agazat kézelmultbeli torténetét vizsgaljak, két l1ényegi periddusra bontva azt: a
2011 elé6tti és utani idészakot egy vildgviszonylatban is egyedilallé dgazati reformcsomag elfogadasa valasztja szét. A
pozitivnak értékelheté reformfolyamatokat 2012-t8l kezdédéen ugyanakkor az dgazatra nehezedé Gj pénzigyi terhek
arnyékoltak be. irdsukban azt elemzik, hogy ebben az allami szabalyozas altal erésen lehatarolt mikédési térben beszél-
hetlink-e fenntarthaté vizik6zmu-szolgaltatasokrol és méltanyos teherviselést tukrézd dijrendszerrdl.

Kulcsszavak: vizikozmU-reform, ivéviz-szolgaltatas, dijszabas, kozmladd, rezsicsdkkentés, Magyarorszag

In this article, the authors look at the recent history of the Hungarian water utility sector, dividing it into two essential
periods: the pre-2011 and post-2011 periods are separated by the adoption of a globally unique sectoral reform package.
At the same time, since 2012 the otherwise positive reform processes have been shadowed by newly introduced financial
burdens falling on the sector. They analyze whether under the current regulatory regime it is reasonable to characterise
the water utility sector as sustainable and equitable, in as far as the service tariffs are proportionate to the financial ca-
pacity of different customer groups.
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Az egészséges ivovizhez ¢és az emberi méltosagot nem

csorbitd, kozegészségiligyi szempontbdl is megfeleld

szennyvizkezeléshez valo hozzaférést alapvetd emberi jognak
tartjuk, amelynek széles korti biztositasahoz a kozdsségnek is
érdeke fiizodik. Ebbdl adodik, hogy a vizikdzmii-szolgalta-

tasok megszervezésének és finanszirozasanak részleteiben a

tarsadalmi érdeknek is tiikrozddnie kell, szemben egy egy-

szer( piaci szolgaltatas megszervezésének esetével.

A vizikozmii-szolgaltatas megszervezésének jellegze-
tes kihivasait a piaci szolgaltatasokkal és mas halozatos
kozszolgaltatasokkal dsszehasonlitva két technologiai is-
mérv hatdrozza meg, amelyek lehataroljak a tarsadalmi
szempontok érvényesitésének kulcskérdéseit is. Egyrészt
a szolgaltatas koltségében nagyon magas, 70-80%-0s
aranyt tesznek ki az un. allando koltségek, elsésorban az
infrastruktura kiépitéséhez és fenntartasahoz kapcsolodo,
évtizedes iddtavra szold beruhazasok. Szemben a tobbi
kozszolgaltatas rendszerével, a halozat itt orszagosan nem
egységes, hanem a vizbazisok és a telepiilések teriileti
szEtszortsaga alapjan nagy szamu elkiiloniilt rendszerre
tagolt. Masrészt a szolgaltatas technologiai jellemzdibol
¢s a részhalozatonként eltérd fogyasztoi 1étszambol és fo-
gyasztasbol adodoan nagyon eltéréek a fajlagos koltségek.
E tekintetben meghatarozé adottsagot jelent a magyar te-
lepiilésszerkezet. Az alacsonyabb népsiirtiségt teriiletek
ellatasa a kozpontibb elhelyezkedéstickhez képest csak
joval magasabb fajlagos koltséggel valosithato meg. A
telepiilések haromnegyedének I¢lekszama 2000 6 alatti,
ugyanakkor csupan a lakossag 16,8 szazaléka él ezeken a
kistelepiiléseken (Ungvari & Koskovics, 2010).

A miszaki térszerkezeti adottsagok mellett a halozatot
hasznal6 egyes generaciok is eltérd koltségekkel szembe-
stilhetnek attol fiiggéen, hogy milyen mértékben jarulnak
hozza a multban felmeriilt, vagy a jovében esedékes na-
gyobb infrastrukturaberuhazasi koltségekhez.

Mindezekbdl kdvetkezden a szolgaltatas megszervezé-
se soran két, nem miiszaki-gazdasagi, hanem tarsadalmi
értékrendi alapon megvalaszolando kérdés adodik, ami
donté modon hatarozza meg, hogy a biztonsagos ivovizel-
latas és szennyviz-artalmatlanitas koltsége hogyan oszlik
meg a tarsadalom csoportjai kdzott:

» Sziikségesnek gondoljuk-e, hogy a kdzszolgaltatasi jelleg
miatt a dijszerkezet tompitsa vagy akar teljesen egyen-
litse ki az eltérd telepiilésszerkezetbdl adodo koltségkii-
16nbségeket? Ugyanis a telepiilésszerkezet eltéréseibol je-
lentds mértekii koltségkiilonbségek fakadnak, amelyeket
a vizikdozmii-szektor esetében nem, mig pl. a villamos-
energia- vagy foldgazhalozat esetében a fogyasztok ko-
zott lakohelytdl fliggetleniil megosztanak. Nevezhetjiik
ezt a telepiilésszerkezeti szolidaritas vagy méltanyossag
kérdésének. A kérdés osszefiigg azzal is, hogy megérzen-
do értéknek tartja-e egy kozosség a telepiilésszerkezeti
diverzitast, amikor a legtobb tarsadalmi, gazdasagi haj-
toerd a koncentracio (a kistelepiilések elnéptelenedésével
parhuzamosan a varosi népesség ndvekedése) felé mutat.

» A masik értékrendi kérdés a generaciok kozotti szolida-
ritas kérdése, tehat az, hogy a rendszer megujitasahoz
sziikséges forrasok eldteremtése a felhasznalok genera-
cioi kozott hogyan oszlik meg. A kérdés ugy is feltehetd,

hogy egy generacio fenntarthatdé modon iizemelteti-¢ a
vizik6zmi-infrastrukturat, vagy azt elhanyagolva a ko-
vetkez6 generaciokra orokiti az Gjjaépités terhét. Kiilo-
ndsen lényeges ez az olyan, a magyarorszagihoz hasonlo
tarsadalmakban, ahol az allamszocializmus megsz{inése
soran az 1 kozosségi tulajdonosok tires alapokkal és a
fenntarthato tizemeltetés fontossaganak tapasztalatai nél-
kiil voltak kénytelenek nekiindulni az elavult és tlmére-
tezett rendszerek miikddtetésének és megujitasanak.

A vizikdzmi-szektor torténéseit e két kérdésbol adodo
értékrendi dontések, vagy azok elmaradasanak tiikrében
érdemes értelmezni. A mai fonak helyzet kialakulasahoz
az is hozzajarult, hogy a megvalosult gyakorlat dsszes-
ségében nem tiikrozte a szolgaltatasra vonatkozo tarsadal-
mi értékrendet. A szolgaltatasrol szolo, kizarolag techni-
kai szemléletli diskurzus mellett sem a rendszervaltaskor,
sem azota nem zajlott olyan értékrendi alapu eszmecsere,
amelyben a dijképzés egyszerre szolgalna rendszer- és tar-
sadalomfenntartasi célokat. Ez az, ami véleményiink sze-
rint a dontési tér beszilikiiléséhez, a kozpolitika-alkotas és
-végrehajtas lebénulasahoz vezet(ett).

Cikkiinkben az elmult harom évtized, azon beliil is ki-
emelten a 2011 utani iddszak torténetével foglalkozunk,
amihez a fent bevezetett két értékrendi kérdés ad perspek-
tivat. A rendszervaltast kovetd husz év attekintése utan a
nemzetkdzi irodalom segitségével megvizsgaljuk, hogy
a 2011-ben elfogadott vizikdzmi-térvény épitdelemei
mennyiben felelnek meg a nemzetkdzi jo gyakorlatnak.
Ezutan a 2012-t6l indulo atfogd szektorreform megva-
l6sitasat vizsgaljuk, mieldtt ratérnénk azoknak a tagabb
kozpolitikai intézkedéseknek a targyalasara, melyek bal-
lasztként nehezednek a vizikdzmii-szolgaltatd szektorra,
miko6zben az megprobal egy fenntarthato és potencialisan
a jelenleginél méltanyosabb lizemelésre valtani. Végezetiil
megvizsgaljuk, hogy a kiilonféle iranyu eréhatasok eredo-
jeként milyenek a hazai vizikozmu-szolgaltato vallalatok
— ¢és az altaluk kiszolgalt felhasznalok - aktualis kilatasai.

Vizsgalatunkat a szakirodalom segit keretbe helyezni.
A hazai vizikdzmi témaja szakfolyoiratcikkek elsésorban
miiszaki megkdzelitésiiek, kozgazdasagi, jogi és szabalyo-
zasi megkozelitésii irasbol kevés van — ez utdbbiak nagy
részét igyekeztiink felhasznalni és a nemzetkozi szakiro-
dalom tovabbi bdséges valasztékot kinal a hazai agazati
folyamatok iranyanak adekvat értékeléséhez.

A cikkben ohatatlanul sok sz6 esik a vizikdzmii-szol-
galtatas koltségeirdl és a vizikdzmii-dijakrol. Lényeges
leszdgezni, hogy aminek a megfizetésérdl szo van, az a
kiszolgald infrastruktira miikddtetése. Ebben elhanya-
golhato szerepet jatszik a magaért a vizért fizetett dsszeg,
mivel eleddig Magyarorszagon nem kellett a készletek
szlikosségeének kérdésével foglalkozni.

Torténeti elézmények: a vizikozmui-agazat 2011 elott
A magyar vizikdzmu-szektor nemzetkdzi 6sszehasonlitas-
ban integralt szerkezettel rendelkezett a rendszervaltas idején.
Ot regionalis 4llami nagyvéllalat mellett 28 tanacsi vizmii
nyujtotta a szolgaltatast, kdszonhetden az 1970-es években
végrehajtott atszervezésnek (Ungvari & Koskovics, 2010).
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A rendszervaltast kdvetden a szektor szerkezete, szaba-
lyozasi kdrnyezete lényegesen atalakult. A vagyonatadasrol
sz60l6 1991. évi XXXIIL torvény alapjan a vizikozmiivek
infrastruktiraja onkormanyzati tulajdonba kertilt. Az olyan
(regionalis) rendszerek esetében, ahol a rendszerelemek
nem voltak egyértelmiien telepiiléshez rendelhetdk, az inf-
rastruktira allami tulajdonban maradt. Az dnkormanyza-
tok feladata lett a telepiilések ivovizzel valo ellatasa és a
szennyvizkezelési szolgaltatas (1995. évi LVIIL. torvény a
vizgazdalkodasrol). Kormanyrendelet rendezte a szolgalta-
tasok szakmai kovetelményét (38/1995.(IV.5.) Kr).

A tulajdonosi szerkezet atalakitasat a szubszidiaritas
elvének érvényre juttatasa vezérelte, ugyanakkor, mint az
késobb lathato lesz, ez sszességében nem vart folyamatok
érvényre jutasat eredményezte. A megyei léptéki szolgal-
tatd cégek uj tulajdonosaiva, rendszereik méretéhez iga-
zodo6 stllyal az infrastrukturat birtokldo dnkormanyzatok
valtak. Egy regionalis rendszerben a lakossag nagysaga-
nak aranyahoz képest a koltségek joval magasabb része
kothetd a nem kozponti rendszerrészek mikodéséhez. A
telepiilés-szerkezet koltségekre gyakorolt hatasaval szem-
besiilve a magasabb csatlakozasi siiriiséggel, alacsonyabb
fajlagos koltséggel rendelkez6 telepiilések sorra kiléptek a
korabbi, megyei léptékii szervezetekbdl és 6nalld szolgal-
tatot alapitottak, hogy kedvezobb feltételeket teremtsenek
a maguk szamara a hozzajuk képest magasabb koltséggel
kiszolgalhato telepiilésekkel ko6zosen fenntartott szolgal-
tatas araihoz képest. A folyamat eredményeképp néhany
¢év alatt az dnkormanyzati tulajdonu cégek integralt szer-
kezete gyors ilitemben bomlott le. Az attekintett idészak
végeén, 2010-ben az ivoviz- és szennyvizszolgaltatast ko-
zel 400 szervezet biztositotta, amelyben a legnagyobb 33
cég szolgalta ki a lakossag 85 szazalékat (Ungvari & Kos-
kovics, 2010).

Noha nehéz a folyamatot masképp értelmezni, mint
egy kozszolgaltatashoz valo hozzaférés kiegyenlitett felté-
telekkel valo megvalositasanak leépiilését, vagy masként
fogalmazva a varos-vidék viszonylatban feltételezhetd
egymasrautaltsag/szolidaritas felvallalasanak hianyat,
a szolgaltatas-szervezeti struktira lebomlasat nagyban
meggyorsitotta a vizikdzmiivek hosszl tava miikodtetésé-
vel kapcsolatban felmeriilé pénziigyi kérdések rendezet-
lensége is. Egyrészrol az allam, mint tulajdonos korabban
nem képzett tartalékot a vizikdzmii-rendszerek felujita-
sara. Az onkormanyzatoknak atadott vizikézmii-vagyon
fenntartasdhoz és megujitasdhoz az allamhaztartas rend-
szerében nem kapcsolodott forras. Masrészt azonban en-
nek a hianynak a potlasat és a beldle ad6do helyi konflik-
tusokat az dnkormanyzatok jellemzéen nem vallaltak fel,
gyakran nem is volt erre pénziigyi lehetdségiik.

Az 1990. évi LXXXVIL. térvény a viz- €s szennyviz-
szolgaltatas esetében hatosagi ar alkalmazasat irta eld,
amelynek jogkorét a vizikozmii (6nkormanyzati vagy al-
lami) tulajdonosahoz rendelte. Noha a toérvény értelmében
az arakat ugy kellett megallapitani, hogy azok fedezetet
nyUjtsanak a hatékony miikddéshez sziikséges raforditasok-
ra és a miikddéshez sziikséges nyereségre, nem volt olyan
fliggetlen feliigyeleti szervezet, amely az dnkormanyzatok
mint tulajdonosok felett feliigyeleti jogokat gyakorolt volna,
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kiilonos tekintettel azok hatdsagi arak megallapitasara vo-
natkozo jogkorére. Az allami tulajdont, regionalis rendsze-
rek esetében a tulajdonosi és feliigyeleti funkciokat ellatd
allami szerv is tobbszor valtozott (Ungvari & Koskovics,
2010). Amint az az Allami Szamvevészék tobb elemzésé-
ben is visszakdszon ,,Az onkormanyzatok sok esetben az
arakat a lakossag teherviseld képességét figyelembe véve
a kalkulalt koltségeknél alacsonyabban allapitottak meg”
(ASZ 314, 1996). ,,A dijban megallapitott értékcsokkenés
egyaltalan nem, vagy nem teljes kortien fedezte az eszko-
zok feltjitasat, potlasat” (ASZ T/7309., 2012). A mar miiko-
dé infrastruktara fenntartasahoz és megujitasahoz sziiksé-
ges koltségek kigazdalkodasanak feltételeit megnehezitette,
hogy a vizikdézmiivek szamara az 1997-ben elinditott Nem-
zeti Kornyezetvédelmi Programmal kdzpontilag elérhetové
tett forrasokat csak az eurdpai unios csatlakozashoz sziik-
séges, els6sorban a szennyviz-infrastruktarat fejlesztd be-
ruhazasokra lehetett forditani.

Az 1. tablazat jol szemlélteti e nem feliigyelt helyzet mar
kozéptavon jelentds hatasat. A telepiilésszerkezet mintazata
alapjan ¢€lesen kiilonvalt a rendszerek mitkodésének hosszu
tava pénziigyi fenntarthatésaga aszerint, hogy csak nagy
csatlakozas-stirtiségii, kedvezobb jovedelmi helyzetli nagy-
varost szolgal ki egy cég, vegyes csatlakozas-siirliségu,
kis- és kozépvarosias teriiletet, vagy kisméreti kistelepii-
Iési szolgaltatorol van szo. Noha a miikodéképesség hosz-
szl tavu fenntarthatosaga szempontjabol minden kategoria
esetében elmondhato, hogy a 2005-6s allapot a jovo gene-
racioira harit at tobblet koltségeket, a szolgaltatasi szerkezet
felbomlasaval elénytelen helyzetbe keriilt telepiiléseken ez
az atharitas kétszeres mértékii az orszagos atlaghoz képest.

1. tdblazat Pénzugyi megtérilési mutatd az elszamolt és
az elmaradt poétlasi és Uzemeltetési, karbantartasi koltsé-
gek egyuttes értéke alapjan — szazalék*, 2005

Osszesen
81,6
92,6

Ivoviz
78,0
87,3

Szolgaltatoi csoport Szennyviz
85,7

97,7

Orszag Osszesen

Evi 5 milli6 m3-nél
nagyobb mennyiséget
szolgaltatd cégek

Evi 1-5 millié m3
mennyiség kdzott
szolgaltatd cégek

Evi 0,1-1 millié m3
mennyiség kdzott
szolgaltatd cégek

66,4 | 68,0 76,0

68,0 |56,7 62,5

Evi 0,1 milli6 m3-nél
kisebb mennyiséget
szolgaltatd cégek

48,3 130,2 39,5

*(Ertékesités nettd arbevétele — tharitott kornyezetter-
helési dij)/(izemi raforditasok — vizkészletjarulék — kor-
nyezetterhelési dij — szennyvizbirsdg + elmaradt poétlas
+ elmaradt Gzemeltetési és karbantartasi koltség) x 100
Forras: Viz-keretiranyelv (2007, 2. tablazat 2. o.)

A kép teljességéhez hozzatartozik, hogy jellemzden
ugyanezen kistelepiilési korben a legmagasabb a haztar-
tasi jovedelemhez viszonyitva a vizikdzmi-szolgaltatas
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koltsége. Ahogy azt a 2010-es Orszagos Vizgytjto-gaz-
dalkodasi Terv bemutatta: mig a haztartasi jovedelmekhez
viszonyitva a szolgaltatas atlagosan 3,4%-os terhet jelent,
,»az elmaradott térségekben a vizre forditott kiadasok
meghaladjak a jovedelmek 5%-at, a legszegényebb tér-
ségek 10%-aban pedig a 10%-ot”. A hazankhoz hasonld
fejlett orszagok esetében a megfizethetdseégi kiiszobot 3%-
nak tekintik (VKI, 2010).

A 2. tablazat osszefoglaloan mutatja be az attekintett
iddszak folyamatait. Lathato, hogy a beruhazasok hata-
sara novekedett a halozat mérete, javult a szolgaltatashoz
vald hozzaférés. A szektor miikodési hatékonysaganak
javulasaként lehet értékelni, hogy a novekvo lefedettség
ellenére a szektorban dolgozok létszama a rendszervaltas
elétti tobb mint felére csokkent, 1ényegében lekovette a
szektor arbevételének csokkenését.

2. tdblazat A vizikdzmdi-szolgaltatas jellemz6 mutaté-
szdmai 1985-ben és 2009-ben

2009/1985

M ¢ 1 2

utatod 985 009 %)
Ivovizvezeték hossza (ezer kilométer) 44 65 148
Bekapcsolt lakasszam, ivoviz
szolgéltatas (millio darab) 2.9 4 138
Szolgaltatott ivoviz (millié kobméter) 900 546 61
Csatornahalozat hossza (ezer kilométer) 12 38 317
Bekotott lakasszam, csatorna
szolgéltatas (milli6 darab) 1.5 3 200
Elvezetett szennyviz (milli6 kébméter) | 750 534 59
Vlzs,z(')lgaltat;‘is -nretto arbevétele 3 68 83
foly6 aron (milliard Ft)
2009. évi aron ~ 160
Szennyviz-elvezetés nett6 arbevétele
foly6 aron (milliard Ft) 33 45 o8
20009. évi aron ~ 66
Szektor dolgozdinak létszama (ezer f6) 45 20 44

Forras: KSH Tajékoztatasi adatbazis, Teruleti statisztika

A szolgaltatott ivoviz ¢és az elvezetett szennyviz meny-
nyiségének csokkenése egyértelmiien tiikrozi az ipar
szerkezetatalakulasat, valamint a mérés és a mennyiség-
aranyos dijak bevezetésének hatasat. A tudatos vizkész-
let-hasznalat fontos eredmény. Latni kell azonban, hogy
ebben a fix koltségek altal dominalt agazatban a fogyasz-
tas csokkenése és a mennyiségaranyos dijak egyiittes al-
kalmazasa a fajlagos koltségek novekedését eredményezi,
hiszen a koltségek 70-80%-ban nem a szolgaltatott viz és a
szennyviz kezelésének mennyiségétdl fliggenek. A tarifa
a koltségtomeg fogyasztok kozotti szétosztasat szolgalja, a
mennyiség csak a fogyasztdi koron beliili stilyokat hataroz-
za meg. A fogyasztok egyéni valasza, a fogyasztott meny-
nyiség csokkentése nem ad megoldast az infrastruktura
koltségeinek kitermelésére. Ugyanakkor a racsatlakozasi
stirliség mentén szétaprozodott szolgaltatasi szerkezetbdl
sz¢ls6ségesen egyenlétlen hozzaférési feltételek alakultak
ki. A vizdijakban 20-szoros, a csatornadijakban 23-szoros
volt a kiilonbség a legalacsonyabb ¢és a legmagasabb dijak
kozott 2009-ben a Viz-keretiranyelv (VKI, 2010) szerint.

Az arspiral torvényszeriien a legalacsonyabb racsatlako-
zasi striséggel és kedvezodtlen jovedelmi helyzete miatt
a legnagyobb arrugalmassaggal jellemezhetd kistelepii-
lési kort érintette. A koltségfedezd dijszint a szolgaltatok
méretével forditottan aranyosan egyre elérhetetlencbbé
valt, kikényszeritve olyan megoldasokat, mint a kereszt-
finanszirozas, a szolgaltatasi szinvonal csokkentése, az
infrastruktura karbantartasanak elhalasztasa. Meg kell
jegyezni, hogy az alapprobléma, a hianyz6 bevételtomeg
szempontjabol a kéttényezds (fix elemet tartalmazo) dij-
rendszer sem jelentett volna megoldast, csak a fix elem su-
lyatol fiiggé mértékben egyértelmiibbé tette volna az egy
fogyasztasi egységre juto teljes koltség nagysagat.

A haldézatos szolgaltatasok biztositasa szempontjabol
legkedvezotlenebb helyzetben 1évo telepiilések hatranya-
inak kezelése a szolgaltatok szintjén nem értelmezhetd
szempont. Ha egy orszag az ivovizellatast és a szenny-
vizkezelést kdzszolgaltatasnak tekinti, amelyhez a lakos-
sagnak egyenld feltételekkel van joga hozzaférni, akkor
nem lehet eltekinteni a csatlakozassiiriiségb6l adodo kii-
16nbségek ésszerti mértékll kiegyenlitésétdl. Az attekin-
tett idészakban nem sikeriilt megteremteni a hozzaférés
kiegyenlitett feltételeit és pénziigyi szempontbodl fenntart-
hat6 palyara allitani a viz- és szennyvizkezelés kozszol-
galtatasat. A 2011. végén indult agazati reformmal egy
ujabb lehetdséget kapott erre az agazat.

A vizik6zmu-térvény mint az agazati reform
alapja

Az 1990-es és 2000-es évek sokszinii vizikozmii-aga-
zata, az el6z6 fejezetben vazolt egyenl6tlen tehermeg-
osztas a valtozatos helyi szabalyozas kovetkezménye is
volt. Az arszabalyozas az 6t allami vizikdzmi-szolgaltato
esetén minisztériumi (1990. évi LXXXVII. térvény), az
Osszes tobbi szolgaltatd esetén azonban dnkormanyzati
feladat volt, ami egyuttal egy-egy szolgaltato esetén akar
tobb tucat, telepiilési dnkormanyzatonként eltérd dijsza-
bast jelentett. A szétaprozodott agazatban nemcsak a di-
jak, de a szolgaltatasi szinvonal, az ellatas fenntarthato-
saga, az ligyfélszolgalati gyakorlat és szamos mas teriilet
mindségeében is nagy eltéréseket tapasztalhattunk.

A fentiek ismeretében jogos igénye volt az agazatnak
az egységes vizikdzmii-szabalyozas és feliigyelet megte-
remtése. A 2000-es években tobbszor folytak egyezteté-
sek errdl, de a megvaldsitasig nem jutott el egy kezdemé-
nyezés sem. Végiil sokak szamara varatlanul, 2011. dec.
30-an az esti orakban elfogadta a Parlament az agazati
mitkodés 11 alapjait megteremtd jogszabalyt, a 2011. évi
CCIX. torvényt a vizikdzmi-szolgaltatasrol (tovabbiak-
ban Vksztv.). A torvény elfogadasat nem elézte meg széles
kort agazati, illetve tarsadalmi egyeztetés, noha az 1j el6-
irasok gyokerestiil forgattak fel az egyébként komodtosan
mozdulo szektor mindennapjait.

Az 1j jogszabaly deklaralt célja volt az agazat miko-
dési viszonyainak rendezése, a szolgaltatas fenntarthato
palyara allitasa ¢és a fogyasztok érdekeinek érvényesitése,
mindezt ,,objektiv, atlathato és egyenld banasmod kovetel-
meényének megfeleld szabalyozassal” (2011. évi CCIX tv.).
A torvényalkotas egységesen magas szinvonald, fenntart-
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hat6 és megfizethetd vizik6zmi-szolgaltatas biztositasara
torekedett. Masként fogalmazva, a szabalyozo célul tiizte
ki, hogy a szolgaltatasi szinvonal egységesitése Ugy tor-
ténjen, hogy a terhek a korabbinal egyenldbben terheljék
a tarsadalmat (megfizethet6ség) és a generaciok kozott
egyenletesebben oszoljon meg (fenntarthatosag). E célok
érdekében egy kifejezetten progressziv reformcsomagot
foglaltak torvénybe, az alabbi f6 elemekkel:
» kozponti vizik6zmiszabalyozo-hatosag felallitasa,
* egységes kovetelményeken alapuldo miikodési enge-
délyek rendszere,
* avizikdzmiivek miikodésének szakszerii feliigyelete,
+ 4agazati integracio, mely egy tobb Iépcsés méret mi-
nimumkorlat kdvetelményen keresztiil valosul meg,
o 15 éves gordiilld fejlesztési tervek készitésének ko-
vetelménye €s a hatosag altal torténd jovahagyasa,
* tulajdonjogi kérdések szabalyozasa,
* a hosszu tava gazdasagi fenntarthatosagot biztosi-
to, az indokolt koltségekbdl kiindulo dijképzés.

Az alabbiakban a vizikdzmi-reform kulcsfontossa-
gt alkotoelemeit a nemzetkdzi szakirodalomra alapozva
vizsgaljuk. A reform megvalositasarol a cikk kovetkezo
részében lesz szo, egyelére csak azt elemezziik, hogy a
reformelképzelések mennyiben tekintheték szakmailag
megalapozottnak, mennyiben tiikrozik vissza a nemzet-
kozi jo gyakorlatot és milyen mértékben teremtik meg a
méltanyosabb koltségfinanszirozas alapjait.

Agazati szabalyoz6 hatésag

A vizikozmi-torvény egy kodzponti szabalyozo hato-
sag felallitasarol — egész pontosan a mar létez6 Magyar
Energia Hivatal jogkdrének a vizikdzmii-szektorral tor-
ténd bovitésérol — rendelkezett, igy jott létre a Magyar
Energetikai és Kozmiiszabalyozasi Hivatal (MEKH).
A hivatal orszagos hataskorrel bir, itt torténik az agazat
szerepldinek kozgazdasagi szabalyozasa. Ahogy Groom,
Harlpern & Ehrhardt (2006), illetve Tremolet & Binder
(2010) bemutatja, a vizikozmivek kozgazdasagi szaba-
lyozasa nemcsak orszagos szinten torténhet, szoba johet
a helyi, onkormanyzati szabalyozas, az Onszabalyozas
¢és vegyes szabalyozasi megoldasok egyarant. Az adott
orszag vagy régio szempontjabol optimalis szabalyozasi
modell szamos tényez6én mulik, igy példaul a tagabb in-
tézményi, jogszabalyi kornyezeten, az agazat koncent-
raltsagan, a szabalyozasi szakértelem elérhetéségén, a
privat befektetdk jelenlétén, az onkormanyzatok ebbéli
felkésziiltségén és feleloés gazdalkodasan. A skala egyik
végén a nagy szamu kis szolgaltaté all, jellemzéen dnkor-
manyzati tulajdonban és dnkormanyzathoz kot6do arsza-
balyozassal, a masik véglet pedig, amikor kis szamt nagy
szerepld van az agazatban ¢s a kdzgazdasagi szabalyozoi
jogkdrdket egy erds, elismert, megfelel szakértelemmel
rendelkezd kdzponti hatosag latja el. A hazai jogalkotas az
utobbi iranyt valasztotta, ami — tekintve, hogy szabalyoza-
si kérdésekben az 6nkormanyzatok nagy része, kiilonosen
a kisebbek, nem rendelkeznek megfeleld ismeretekkel és
tapasztalatokkal — racionalis lépésnek tlint. A kdzponti
szabalyozas 0sszhangban volt a vizikdzmi-torvény altal
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megkovetelt agazati integracioval, ami kevés szamu, nagy
szereplOt célzott meg és mellette szolt az is, hogy a vezeté-
kes energiaszolgaltatasok kozponti szabalyozasaban mar
jelentds tapasztalattal rendelkezett Magyarorszag. A koz-
pontositott szabalyozas nagymértékben segitheti tovabba
azt, hogy a fogyasztok azonos feltételekkel férjenek hozza
a szolgaltatasokhoz.

Ahhoz, hogy egy agazati szabalyoz6 hatésag profesz-
szionalisan tudja ellatni a rabizott feladatokat, elengedhe-
tetlen a kormanyzattol valo filiggetlenség (Frontier Eco-
nomics, 2014): a hatosag nem tartozik az allamigazgatas
egyik szerepldje ala sem, finanszirozasa nem kormanyzati
vagy parlamenti dontés, hanem torvény altal garantalt
koltségvetési forrasbol, vagy a szolgaltatok altal fizetett
feligyeleti dijbol, a hatosag vezetdjének, vagy vezetd
testiiletének kinevezése kelléen hosszu idére szol és jol
korilhatarolt, indokolt eseteket (pl. koztorvényes biintett)
kivéve nem lehet felmenteni, a legfontosabb kozgazdasa-
gi szabalyozasi kérdésekben (pl. engedélyezés, dijszabas,
szolgaltatasmindségi elvarasok) az allamigazgatastol tel-
jes mértékben fiiggetleniil donthet. A MEKH esetében
az Osszes felsorolt kritérium teljesiil, egy kivételével, a
vizikdzmu-szolgaltatasok dijaira a hivatal csak javaslatot
tehet, a dontés a felelés miniszter kezében van (jelenleg az
innovacios ¢s technologiai miniszter feladatkore, 94/2018.
Korm. rendelet 116. § 21. pont). Amint latni fogjuk, a flig-
getlenségnek ez a csorbulasa az eredeti szabalyozoi célki-
tlizések érvényesiilését is veszélyeztetheti.

A vizikézmuvek integracidja

A vizikézmi-reform egyik kiemelten fontos célja
volt, hogy a szolgaltatok hatékony méretiiek legyenek, a
nagy szamban miikodé kisméretli vizikdzmiivek helyett
nagyobb vizik6zmivek biztositsak a szolgaltatast. Ezt
a célt az ,integracio” kovetelményén keresztiil érte el a
jogalkoto. A vizikdzmi-toérvény a miikodési engedély el6-
feltételeként ,,felhasznaloi egyenértékben” kifejezett mé-
rethatarokat definialt. A felhasznaloi egyenérték képlete a
kozmiives ivovizellatast, szennyvizelvezetést és -tisztitast
igénybe vevo lakossagi €s nem lakossagi felhasznalok sza-
mossagat hatarozza meg. A képlet a lakossagi felhaszna-
lokat veszi alapegységnek — egy kis egyszerusitéssel azt
mondhatjuk, hogy minden egyes lakossagi ivoviz-, illetve
szennyvizcsatlakozas eggyel emeli az egyenérték nagy-
sagat —, a koziileti felhasznalokat pedig fogyasztas alap-
jan konvertalja felhasznaloi egyenértékké. A jogszabaly
harom lépcsében hatarozta meg a miikddési engedélyhez
sziikséges minimalis méretet: 2013. majus 31-ére otven-
ezer, 2014. december 31-ére szazezer, 2016. december
31-ére pedig szazotvenezer felhasznaldi egyenértékben
szabva azt meg. Ez a szabaly a szolgaltatokat egyesiilésre,
beolvadasra késztette, illetve a gyakorlatban tipikusan az
tortént, hogy a mérethatart el nem érd vizikozmiivek altal
kiszolgalt dnkormanyzatok egy nagyobb szolgaltatoval
kotottek tizemeltetési szerzddést, az eredeti vizikézmii-
szolgaltatot pedig felszamoltak.

A torvény altal megkdvetelt integraciot teljes mérték-
ben alatamasztja a nemzetkozi irodalomban is targyalt, a
vizikézmu-agazatban 1étez6 méretgazdasagossag jelensé-
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ge. Ferro, Lentini & Mercadier (2011) kutatasa szerint a
szazezer és egymillio kiszolgalt lakos tartomanyban vitat-
hatatlanul jelen van a méretgazdasagossag, ennél nagyobb
méret esetén a hatas kevésbé egyértelmi. Bisztray és
szerzOtarsai (2009) a Vilagbank vizikozm benchmarking
adatbazisanak kelet- és kozép-eurdpai adatait elemezve
mind az ivoviz-, mind a csatornaszolgaltatas esetén azo-
nositottak a méretgazdasagossag meglétét, ahol a kiszol-
galt lakossag nagysagan kiviil az egy fére juté fogyasz-
tas mértéke is fontos hajtéerének bizonyult. Mizutani &
Urakami (2001) japan, Fabbri & Fraquelly (2000) pedig
olasz vizikdzmiveket elemezve talalt méretgazdasagossa-
gi Osszefiiggéseket. Aubert & Reynaud (2005) kiilonosen
komoly fajlagos koltségesokkenést prognosztizalt az ot-
ezer fogyasztonal kisebb telepiilések dsszefogasa esetén.
A hazai szabalyozas altal megkdvetelt szazotvenezer fel-
hasznaldi egyenérték a kisebb, adottsagaikbol fakaddan
kevésbé hatékony szolgaltatokat egyértelmiien egyesiilés-
re, beolvadasra kényszeritette, ebben a mérettartomany-
ban a kapcsolodo koltséghozadék az irodalom alapjan
egyértelmi. Lényeges, hogy az integracié amellett, hogy
a koltséghatékony mérettartomany felé tereli a vizikoz-
mi-szolgaltatokat, megteremti a szolgaltatasi teriileten az
egységes dijszabas alapfeltételeit is.

Tulajdoni forma szerinti megkotések

A hazai vizikézmi-reform nem engedélyezi magan-
szereplok jelenlétét az agazatban. A vizikdzmi-infrast-
ruktira (vizmiivek, szennyviztisztito telepek, ivoviz- és
csatornahalozat) kizarolag az allam vagy telepiilési on-
kormanyzat tulajdonaban allhat, akarcsak a szolgaltatast
biztositd vizikdzmii-tarsasag. Az onkormanyzatok altal
korabban privatizalt eszk6zoknek vissza kellett keriilni-
iik az eredeti tulajdonoshoz, a maganszereplokkel kotott
iizemeltetési megallapodasok ugyanakkor nem sériiltek, a
jogszabaly lehetévé tette kifutasukat, a szerzodés lejartat
kdvetden megujitani, hosszabbitani azonban mar nem le-
het 6ket és mas maganszereplével sem lehet U lizemelte-
tési szerzédést kotni.

A maganbefektetok vizikozmii-agazati szerepe az
egyik legvitatottabb téma a vizikozmuvek szabalyozasa-
nak vizsgalataban. Erésen megosztott a nemzetkozi iro-
dalom ¢és markansan eltéré gyakorlatokat talalunk a vilag-
ban. Mikdzben a hazai dontéshozok egyértelmiien allast
foglaltak a koztulajdon mellett, ahogy latni fogjuk, 6nma-
gaban a tulajdonjogi dilemma nem meghatarozo, magan-
¢és allami kézben 1évé vizik6zmi-szolgaltatok egyarant
jellemezheték magas miikodési hatékonysaggal és szinvo-
nalas szolgaltatassal.

Angliaban és Walesben a vizikdzmii-szolgaltatas teljes
mértékben privatizalt, az eszkozallomany a szolgaltatast
végz6 maganvallalatok tulajdonaban van, a kozgazdasagi
szabalyozast egy felkésziilt és erds jogkorokkel felruha-
zott kozponti hatosag, az OFWAT végzi (OFWAT, 2013).
Az angol gyakorlat ugyanakkor nem tudott mashol gyo-
keret verni, aminek leginkabb talan az eltérd intézményi
¢és jogi kornyezet az oka (Gonzalez-Gémez, Garcia-Rubio
& Gonzalez-Martinez, 2014), valamint az a széles korben
elterjedt vélekedés, hogy a magantdke nem lehet jo gazda-

ja egy olyan kdzszolgaltatasnak, ami egy alapvetd emberi
joghoz, a tiszta ivovizhez valo hozzaférés jogahoz is kap-
csolodik (Lobina, 2017).

Anglian kivill is szdmos orszagban privatizaltak a
vizik6zmii-szolgaltatas egy részét — jellemzdéen inkabb
a nagyobb varosokban, mint a kisebb telepiiléseken, és
nem orszagosan egységesen, hanem onkormanyzati don-
tések mentén —, és a tapasztalatok vegyesek (Herrera &
Post, 2014). Portugalidban példaul privat szolgaltatok
esetén atlagosan magasabb termelékenység parosul jobb
ivovizmindséggel, mint az dnkormanyzati szolgaltatok-
nal (Marques, 2008), az Egyesiilt Allamokban a kutatsi
eredmények vegyes képet mutatnak, a spanyol adatok in-
konkluzivak, afrikai vizikdozmiiveket vizsgalva pedig az
egyes kutatasok eltéré eredményeket produkaltak (Walter,
Cullmann, von Hirschhausen, Wand & Zschille, 2009).
Mikdzben elvi szinten a privatizaciéo komoly hatékonysag-
javulassal kecsegtet — amit megfelel6 szabalyozas esetén a
befektetok megosztanak a fogyasztokkal — a vilagszerte
lezajlott vizikozmi-privatizaciok szamottevo része mégis
kudarccal végzddott. Ez tobb okra vezethetd vissza: 1) a
tapasztalatlan 6nkormanyzatokkal szemben az tigylet ma-
sik oldalan a maganbefektetok felkésziiltebbek €s tapasz-
taltabbak voltak, 2) az dnkormanyzat pénziigyi nehéz-
ségei vezettek a privatizacidhoz és a rovid tavi bevétel
kényszere feliilirta a vizikdzmi-szolgaltatas hosszl tava
fenntarthato tizemeltetésének szempontjait, 3) felkésziilt
¢és elfogulatlan kozgazdasagi szabalyozo hatosag, illetve
megfeleld arszabalyozas hianya (Marques, 2008).

A privatizacioval kapcsolatos problémak ugyanakkor
nem jelentik azt, hogy egydntetiien az dnkormanyzati, il-
letve allami tulajdonu és iizemeltetésii vizikozmiivek kép-
viselnék az agazatban a jo gyakorlatot. Mig szamos példa
van arra, hogy az allam vagy a tulajdonos énkormanyzat
jo gazdaként jar el, gyakran problémat jelent, hogy a dijak
alacsonyan tartasa fontosabb politikai cél, mint a fenn-
tarthato szolgaltatas, emiatt elmarad a rekonstrukcié egy
része, nincsenek vagy nem érvényesiilnek a hatékonyabb
mitkddésre iranyulo 6sztonzok, a vizikdzmi-dijban fede-
zett értékcesdkkenést beruhazasok, feltjitasok helyett mas
célokra hasznalja az eszkdzoket birtoklo allam vagy on-
kormanyzat, nem prioritas a szakmaisag. Tovabbi gondot
okozhat, ha a vezetdség sajat személyes érdekeit kdveti,
amit itt a tulajdonosi kovetelmények — szemben a privat
iizemeltetdkkel — kevésbé ellenstlyoznak, nem fenyegeti
tovabba a gyengén teljesitoket az ellenséges kivasarlas és
a klasszikus értelemben vett cs6d sem (Marques, 2008).
Erds, fiiggetlen szabalyozo hatosag ¢és tudatos fogyasztoi,
tulajdonosi hozzaallas hianyaban a maganszereplok jel-
lemzden a hatékonyabb miikddés megvalositasaval, de az
indokoltnal nagyobb tékemegtériilésen keresztiil okoznak
tobblet koltségeket a szolgaltatas igénybevevoi szamara,
mig a koztulajdonu szerepldk az alacsonyabb hatékonysa-
gon keresztiil érik el ugyanezt.

A maganbefektetok szerepvallalasaval kapcsolatban
nincs tehat nyilvanvaldan helyes irany és a 2011 el6tti hazai
tapasztalatok alapjan sem lehet egyértelmtien allast foglalni
a tekintetben, hogy idehaza sikeresnek bizonyultak-e a priva-
tizacios €s magan ilizemeltetési megallapodasok. Mikozben
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az érintett telepiilések vizikozmiivei sok mikodési mutato-
ban a legjobbak kozott voltak, felmeriil a kérdés, hogy ez a
nemzetko6zi befektetok altal biztositott tokének, szakértelem-
nek, know-how-nak a kovetkezménye és/vagy az atlagosnal
kedvezébb mitkodési kornyezetbdl fakad — a kiilfoldi befek-
tetok ugyanis elsGsorban a nagyobb varosi szolgaltatokban
vasaroltak részesedést, a problémasabb kistelepiilési ellatas
kevésbé volt vonzé szamukra. Szintén nem egységes annak
a megitélése, hogy a befektetdknek kifizetett osztalék és me-
nedzsmentdij aranyos volt-e a teljesitménnyel.

Ebben a helyzetben a kormanyzat altal valaszthato ira-
nyok kozott két markansan eltérd is logikusnak tlnik: 1)
a magantoke szerepének (erételjes) korlatozasa, illetve 2) a
magantoke agazati jelenlétének engedélyezése, de a korab-
biaknal szigorubb feltételek mellett és nagyobb szakmai se-
gitséget biztositva az dnkormanyzatoknak az tizemeltetési
szerzédések elokészitéséhez. A kormany az elébbi mellett
dontott, ami szakmai alapon ugyanolyan jol indokolhato,
mint az ellentettje. Feltételezni lehet, hogy a dontés inkabb
kormanyzasfilozofiai, mint agazatpolitikai megfontolasok
mentén sziiletett. Az allami és 6nkormanyzati tulajdon és
iizemeltetés a dijterhek csokkentése szempontjabol szintén
konnyebb kiindulo helyzet, mint a magankézben 1év6 szol-
galtatok dijainak szabalyozasa. A rezsicsokkentés idosza-
kaban magankézben 1évo vallalatok konnyebben terelik jogi
utra sérelmeiket, egy dnkormanyzati vagy allami tulajdona
vallalat nem szivesen konfrontalodik a kormannyal. igy
tehat, mig az agazati reformfolyamat szempontjabol a tu-
lajdoni forma korlatozasa nem kellene, hogy kritikus elem
legyen, a tagabb kormanyzati célokat ez — elsésorban a ha-
marosan bemutatand6 rezsicsokkentést ¢és dijbefagyasztast
— hathato6san szolgalta.

Dijképzés

Végiil szot kell ejteni a dijképzés szabalyairol is. A
dijak kialakitasanak a Vksztv-ben megfogalmazott elvei
(Vksztv. 62. §) 6sszhangban vannak mind az irodalomban
targyalt jo gyakorlatokkal, mind pedig az Eurdpai Unid
Viz Keretiranyelvének koltségmegtériilésre vonatkozo el-
varasaival. A dijak meghatarozasa ,,a koltségekre, arakra,
dijakra vonatkoz6 kozgazdasagi Osszehasonlito elemzé-
sek felhasznalasaval” kell, hogy torténjen, ez gyakorlati-
lag a benchmarking modszertan alkalmazasat jelenti, amit
tobb orszag szabalyozo6 hatdsaga is hasznal a vizikdzmii-
dijszabasban (European Environment Agency, 2013). A
Vksztv. kimondja tovabba, hogy a dijaknak 6sztondznitik
kell a ,,biztonsagos ¢és legkisebb koltségili vizikozmii-szol-
galtatast, a gazdalkodas hatékonysaganak javitasat”, erre
a célra szamos orszagban alkalmazzak az arsapka, illet-
ve bevételsapka jellegli arszabalyozast, nemcsak a vizi-
koézmii-szektorban, hanem mas halézatos iparagakban is
(Coco & De Vincenti, 2008). A ,,szolgaltatas mindségének
folyamatos javitasa”, valamint a ,természeti eréforrasok
kimélete elvének érvényesiilése” pedig olyan kritériu-
mok, melyek betartatasa garantalja, hogy az 6sztonzékon
keresztiil eldsegitett koltségesokkenés ne menjen a szol-
galtatasi mindség, vagy a kornyezeti, természeti értékek
rovasara. A felsorolt elvek érvényesitése egy korszerii és
eredményes dijszabast tesz lehetove.
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Hiaba azonban a modszertanilag megalapozott, a
Vksztv. céljait kielégité dijjavaslat, ha azt nem lehet a
gyakorlatba iltetni. A torvény szerint ,,a kozmiives ivo-
vizellatas, valamint a kdzmives szennyvizelvezetés és
-tisztitas dijat (a tovabbiakban egyiitt: hatosagi dij) a Hi-
vatal javaslatanak figyelembevételével a miniszter rende-
letben allapitja meg” (Vksztv. 65. §). Ez az a pont, ahol
a szabalyozo hatosag fiiggetlensége sériil és az agazat f6
bevételi forrasat meghatarozo dijak kdzponti szerepe mi-
att a vizikozmii-reform egésze is meggyengiil. Amennyi-
ben a miniszter nem fogadja el a Hivatal altal beterjesztett
dijjavaslatot, azzal a MEKH egyik 6 tevékenységének az
értelme ¢s a Vksztv. alapelveinek (pl. kdltségmegtériilés,
ellatasbiztonsag, szolidaritas, természeti eréforrasok ki-
mélete) végrehajthatosaga kérddjelezodik meg. Az utdbbi
évek mindegyikében ez a fonak helyzet allt el6.

Erdemi elmozdulas az 4gazat miikodésében
A reform pozitiv hozadékai

A vizikdzmii-reform kulcsfontossagu 1épése volt a sza-
balyozo hatdsag felallitasa, ennek a szervezetnek a feladata
ugyanis a reform gyakorlatilag minden mas elemének a meg-
valositasa, feliigyelete, vagy a végrehajtas kikényszeritése.
A 2012. évi elékésziiletek utan 2013 marciusaban a Magyar
Energia Hivatal jogutodjaként, kibdvitett feladatkdrrel meg-
alakult a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hiva-
tal (MEKH). A MEKH a vizikézmii-agazat engedélyezési,
feliigyeleti, koltség-feliilvizsgalati feladatai mellett szolgal-
tatokra lebontva dijjavaslatot készit, aminek a jovahagyasa
azonban mar a felelds miniszter jogkdre. A hivatal mtikodteti
tovabba a Nemzeti Vizikdzmii-nyilvantartast.

A MEKH elsé mérfoldkonek is tekinthetd feladata a
vizikdzmlvek miikodési engedély iranti kérelmeinek el-
biralasa volt. A miikodési engedély kiadasanak feltétel-
rendszerében kiemelkedden fontos a Vksztv. altal eldirt
minimalis mérethatar elérése. Ahogy azt korabban kifej-
tettiik, 2011 végén, a Vksztv. elfogadasanak iddpontjaban
Magyarorszagon egy szétaprozodott agazat nyujtotta a
vezetékes ivoviz- és csatornaszolgaltatasokat. Noha on-
magaban a koltségesokkentés miatt racionalis lett volna
az agazati szereplok nagyobb egységekbe szervezddése,
2011 eldtt ez nem valdsult meg, s6t, ezzel ellentétes folya-
matok torténtek. A jogalkotd éppen ezért dontdtt az in-
tegracio jogi eszkozokkel torténd kikényszeritése mellett.
A koltséghatékonysag mellett tovabbi szempontként jelent
meg, hogy a kisebb, gyakran csupan egy telepiilést ellatd
szolgaltatoknal nemegyszer hianyoztak a maradéktalanul
magas szolgaltatasi szinvonal biztositasanak eléfeltételei
mind szakértelemben, mind technikai felkésziiltségben.
Az integracié ¢és a vizikdzmii mikodési engedély meg-
szerzésének mindségi eldirasai egyiittesen voltak hivatot-
tak ezeket a hianyossagokat orvosolni.

A szazotvenezer felhasznalod egyenértékben megsza-
bott minimalis méretkdvetelmény mar 2012. januartol az
integracio felé terelte az agazatot. Mig 2010-ben 410 vizi-
kozmii-szolgaltatd miikodott Magyarorszagon, ez a szam
2014-re 47-re, 2016-ra pedig 41-re csdkkent.

Nyilvanos, részletes agazati adatok hianyaban nem
tudtuk az integraciobol fakado hatékonysagjavulast meg-
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bizhaté modon becsiilni, ugyanakkor az egyes vizikoz-
mivek tapasztalatai megerdsitik a mitkodési koltségek
csokkenését. Az orszag dél-keleti részén szolgaltatdo Al-
foldviz Zrt. annak ellenére tudta csokkenteni az ivoviz-
szolgaltatas fajlagos miikodési koltségeit, hogy olyan tele-
piiléseken is atvette az tizemeltetést, melyekrol eldre tudni
lehetett, hogy az atlagosnal joval magasabb koltségszinttel
rendelkeznek, mikozben néhany wjonnan atvett onkor-
manyzat ragaszkodott sajat, helybéli, de magas koltségii
ivoviz forrasainak tovabbi hasznalatahoz (Kis & Salvetti,
2017a). Az Alfoldviz vezetése szamos olyan tevékenységet
azonositott, melyeknél a méretgazdasagossagi hozadék
egyértelmiien jelen van. Ilyen tobbek kozott a miikodé-
si engedély beszerzése, az ligyfélszolgalat, informatika,
kozpontositott beszerzés, konyvelés vagy éppen a jogi
osztaly feladatai. A cég akkreditalt laboratériumanak, a
halozatvizsgalati eszkdzok, vagy éppen vizmérdket javitd
részleg javulo kihasznaltsaga szintén a fajlagos koltségek
csokkenését eredményezi. Az Gjonnan atvett kisebb tele-
piiléseken a szolgaltatas szinvonalanak, a munkabizton-
sagnak €s az lizembiztonsagnak a javulasa is egyértelmi-
en jelentkezett.

Az egyesiilés természetesen jelentds egyszeri tranzak-
cios koltséggel jart, beleértve a jogi koltségeket, a munka-
vallalok atvételét és képzését, a nyilvantartasi rendszerek
nyi, 2015). Ezek a koltségek azonban gyorsan megtériil-
hetnek, ahogy az a Kiskun-Viz Kft. példajan is latszik (Kis
& Salvetti, 2017b). A Kiskun-Viz Kft. 2013-ban, harom
szomszédos szolgaltatd egyesiilésével jott 1étre. Az ujra-
szervezési, képzési, informatikai harmonizacios és egyéb
feladatok egyszeri koltségeit viszonylag gyorsan ellenst-
lyoztak a kozponti koltségek szélesebb korti teritésébol
¢és a kozpontositott beszerzésbdl fakado koltségelonyok.
Az egyesiilt cég vezetése mindharom korabbi vallalatbol
igyekezett a legjobb gyakorlatokat meghonositani, ami a
fajlagos koltségek csokkenésén til mindségi javulast is
eredményezett.

Az integraciobol fakado agazati hatékonysagjavulas
lényeges azért is, mert megkdonnyitheti a terhek egyenlébb
ujraosztasat. A hatékonysagjavulas forrasokat szabadit
fel, és ha ezeket a forrasokat a legmagasabb dijak csok-
kentésére lehet forditani, akkor az a dijak kozotti szorast
csokkenti, mig az eszkdzallomany rekonstrukciojara for-
ditott forrasok novelése a generaciok kozotti egyenlébb
tehermegosztast mozdithatja elo.

A Vksztv. eldirta a vizikdzmi-szolgaltatoknak a 15
éves gordiilé — évente frissiild — fejlesztési tervek (GFT)
készitését és azok MEKH felé jovahagyasra torténd be-
nyujtasat. A torvényhozonak ezzel az el6irassal célja
a ,vizikozmi-szolgaltatds hosszu tavl Dbiztosithatosa-
ga”, tekintettel ,,a fenntarthat6 fejlédés szempontjaira”
(Vksztv. 11. §). A GFT készitésének gyakorlata megala-
pozta és egységesitette a vizikozmii-agazat hosszu tavu
tudatos miiszaki és pénziigyi tervezését, ami nemcsak a
szolgaltatasi mindség szempontjabol fontos, de a generaci-
ok kozotti teherviselés iitemezéséhez is nélkiilozhetetlen.
Tekintettel a vizikdzmii-szolgaltatas nagy eszkozigényére
¢s az allando koltségek magas hanyadara, a GFT a koltsé-

gek ,,simitasanak” és igy a koltségfedezo dijak tervezhe-
tdségének is az egyik pillére.

A MEKH a miikodési engedéllyel rendelkezd, iizemeld
szolgaltatoktol évrdl évre nagyszamu pénziigyi, miiszaki
¢és egyéb adatot gyijt. Az igy fejlodo adatbazis a GFT-kkel
egyltt lehet6vée teszi az agazati folyamatok feliigyeletét, a
szolgaltatok Osszehasonlitd vizsgalatat, a modszertanilag
megalapozott dijszamitast.

A vizikozmi-agazatban mara lezajlott az integracio,
stabilan mikddik az agazati szabalyozasért felelés hato-
sag, adottak a jogszabalyi keretek, a felhatalmazas, a szak-
értelem €s az adatok ahhoz, hogy a hivatal ellassa klasszi-
kus szabalyozoi feladatait:

* olyan koltségfedezd arakat alakitson ki, melyek
biztositjak a szolgaltatas hosszl tavu fenntarthatod
miikodését,

e 0Osztdnozze a vizikdozmuveket az allandd hatékony-
sagjavitasra és innovaciora €s igy a fogyasztokra
es6 terhek minimalizalasara,

* vigyazva arra, hogy az indokolt kdltségek szintjé-
nek rendszeres csokkentése ne jarjon egyiitt a mi-
ndségi mutatok romlasaval, vagy a kornyezeti ter-
hek névekedésével.

Ha az agazat a fentiek szerinti stabil lizemre tért at,
akkor egy kovetkezd logikus 1épés lehetne egy, a jelen-
leginél szolidarisabb dijrendszer kialakitasa. Szamos kiil-
foldi példat talalhatunk a szolgaltatasi teriilet vagy akar az
egész orszag dijainak egységesitésére (pl. Audit Scotland,
2005). Magyarorszagon azonban jelenleg a foldrajzi érte-
lemben szolidarisabb dijstruktira felé torténd elmozdulas
lehetéségének a mérlegelése sem igazan aktualis, a vizi-
kozmi-szolgaltatok jelentds része ugyanis olyan komoly
gazdasagi kihivasokkal all szemben, melyek megoldasa
prioritast ¢lvez a hosszabb tavu tervezéssel szemben. A
kovetkez6 alpont az ide vezetd utat targyalja.

Jarulékos veszteségek

Ahogy azt az el6z6 alpontban bemutattuk, az integra-
ci6 eredményeként érdemi hatékonysagjavulast tapasztal-
hattunk a vizikdzmii-szolgaltatoknal. A két vizsgalt szol-
galtat6 esetében ugyanakkor a pénziigyi eredmények 2013
ota jelentésen romlanak, messze feliilmulva az integracio
jotékony hatasat. Mig az Alf6ldviz 2012-ig nyereséges
volt, 2013-ban 420 milli6 forintos veszteséget konyvelt el
¢és egy év kivételével azdta is minden évben veszteséges
maradt. A cég likviditasa folyamatosan romlik, olyany-
nyira, hogy immar veszélybe keriilt az engedélyezési fel-
tételek kozott meghatarozott, legalabb 1,0 vagy afeletti
likviditasi mutato is. A Kiskunsagi Vizikézmi-Szolgalta-
tonal az engedélyes tevékenység eredménye a cég 2013-
as induldsa 6ta minden évben masszivan negativ. Iparagi
szakemberekkel folytatott beszélgetések alapjan altalanos
trendrdl, nem pedig két szolgaltato elszigetelt esetérdl van
sz6. Az alabbiakban azt vizsgaljuk, hogy mik voltak azok
az Gjonnan bevezetett agazati terhek, melyek a gazdasagi
teljesitmény ilyen mértékii romlasat eredményezték.

2012 és 2013 soran a kormany tdbb olyan, a kozmi-
szolgaltatasokat altalanosan érintd intézkedést hozott,
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amelyek kozvetleniil nem magara a vizikdzmi-reform-
csomag elemeire vonatkoztak, azonban kozvetett modon
jelent6s hatast gyakorolnak a vizikézmi-reform altal el-
inditott folyamatokra. A bevezetett intézkedések ugyanis
nagyon komoly pénziigyi terhet jelentenek az agazat sza-
mara, a terhek azota is jelen vannak és egytittes hatasuk-
ként végletesen lesztikitették, ha nem lehetetlenitették el
a fenntarthato szolgaltatas nyujtasanak feltételeit. Mig az
agazati reformra eléremutato6 szakpolitikaként lehet tekin-
teni, az alabbiakban targyalt intézkedések magasabb szin-
ti kormanyzati politikai prioritasokat szolgaltak anélkiil,
hogy a vizikdzmii-szolgaltatokra gyakorolt negativ hata-
sokat ellensulyoztak volna.

A Vksztv. 2012. januar 1-t6l befagyasztotta az aktualis
vizikozmi-dijakat, a viz- és csatornadijak emelésére az-
ota nem volt jogszabalyi lehetdség. A szolgaltatasi dijakat
nem csupan befagyasztottak, a 2013. évi, a rezsicsokkentés
végrehajtasarol szolo LIV. torvény értelmében a lakossagi
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zetd vezetékeket is. Az add mértéke méterenként 125 Ft
¢s altalanos koltségvetési bevételt képez. Noha a torvény
az aranyos kozteherviselés elvére hivatkozik, a vizikoz-
miivek esetében ennek éppen az ellenkezdjét valositotta
meg. Nagyvarosi kornyezetben, ahol egységnyi vezeték-
hosszra nagyszamu fogyaszto jut, relative alacsony az
egy fogyasztora jutd addteher, mig kisebb telepiiléseken,
ritkan lakott régiokban magas az adoterhelés. Mikdzben
a vidéki, ritkabban lakott szolgaltatasi teriiletet ellato vizi-
kézmiivek esetén akar a teljes bevétel 10%-at is elérheti a
kézmiiado fizetési kotelezettség, nagyobb varosok esetén
az ado 2-4% koriili bevételaranyos terhet jelent (1. abra).
Ha az agazatok ko6zotti aranyos kozteherviselés kérdését
vizsgaljuk, azt tapasztaljuk, hogy a vizikdzmii-szektor ke-
riilt a legkedvezdtlenebb pozicioba. Mig a villamosener-
gia-agazatban 2,4%, a foldgaz esetén 1,6%, a tavkozlésben
1% a bevételaranyos adoteher, addig a vizikdzmii-agazat
atlagaban 5,3% (Szazadvég, 2018).

1. dbra KdzmUvezeték-add és az alaptevékenység arbevételének hanyadosa a hazai vizik6zmd-szolgaltatok esetében
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Forras: Szazadvég (2018)

dijakat 2013. jalius 1-ét6l 10%-kal csokkenteni kellett és
ezek a dijak azota sem valtoztak. A koziileti dijakat a re-
zsicsokkentés nem ¢érintette, de a dijbefagyasztas vonatko-
zott rajuk is. A rezsicsdkkentés agazati terhe évrél évre kb.
20 milliard Ft (Szazadvég, 2018), a dijbefagyasztas hatasa
pedig 2019-ben kb. 37 milliard Ft. Az utobbi értéket tgy
kapjuk meg, ha a 2012 elején érvényes dijakat a 2012-2018
kozotti idészak fogyasztoi arainak valtozasaval szorozzuk
— dijbefagyasztas nélkiil ennyivel tobb arbevétele lenne az
agazatnak. A két tétel egyiitt tehat kb. 57 milliard Ft 2019-
re — az alaptevékenységek éves arbevételének kb. 20%-a
— ¢és a veszteség az inflacioval parhuzamosan évrdl évre
emelkedik. 2019 elsé négy honapjaban példaul 2,5%-kal
néttek a fogyasztoi arak, ami ugyanekkora mértéki real
bevételcsokkenésnek felel meg a vizikdzmiivek korében.
A 2012. évi, akdzmiivezetékek adojarol szolo CLX VIIL.
torvény 2013-t6l kezdve mas kdzmiiszolgaltatasok mellett
adoval terhelte az ivoviz-, csatorna- és csapadékviz-elve-

A 2. abra térképen mutatja a vizikozmi-szektor sze-
repléi altal fizetett, egy lakosra jutd éves kdzmuiadoterhet.
Noha a szabalyozas a kdzmiiadd atterhelésének tiltasaval
12'1tsz<')1ag a fogyaszt()t védi az ad()teher a szolgéltat()k gaz-
infrastrukturara fordithato eroforrasok nagysagat pedlg
csokkenti, igy végsé soron a koézmiiado a fogyasztokat
sujtja. A térképre nézve egyértelmii, hogy foldrajzi érte-
lemben nem valosul meg az aranyos kozteherviselés, az
egy fore jutd adoteherben tobbszords eltérések vannak az
egyes telepiilések kozott.

Az energiaellatok jovedelemaddjarol is rendelkezd
2008. évi LXVII. torvény a kozszolgaltatokat is az ado ha-
talya ala vonta és igy a vizikdzmii-szolgaltato vallalatok-
nak is be kell fizetnilik a pozitiv adoalap 31 szazalékat. Ez
a teher jelenleg csak a kevés szamu nyereséges vizikozmii-
vet stjtja, naluk azonban komoly érvagast jelent, 2017-ben
Osszességben 3,6 milliard Ft adoterhet.
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2. dbra A vizik6zmU-halbzatokra kivetett k6zmuadd éves értéke egy fére vetitve teleptilésenként

Egy ftre esd kozmiiadd Ft/év
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Adatok forrasa: KSH Teruleti adatbazis, VizikdzmU-szolgaltatok honlapja, sajat szamitasok

A MEKH-nek fizetett feliigyeleti dij is 0j teher, éves &sz-
szege 2,4 milliard Ft, ugyanakkor ez az egyetlen olyan tétel,
ami a szabalyozo hatosag finanszirozasi fiiggetlenségének
biztositasaval jo szabalyozasi gyakorlatnak tekinthetd és a fo-
gyasztok érdekeit szolgalja, nem pedig egy kozponti elvonas.

A kotelez6 minimalbér és a garantalt bérminimum eme-
lése tovabbi terheket jelentett az agazatnak — a bérkifizetésen
tal adok, bérterhek formajaban is —, ezek a terhek azonban
nem vizikdzmii-specifikusak, minden munkaltatéra ugyan-
ugy vonatkoznak. A probléma inkabb a bevételi oldalon ta-
lalhato, a csokkentett és befagyasztott dijak miatt a szolgalta-
tok nagyon nehezen tudnak forrasokat allokalni béremelésre.

A felsorolt tételek éves szinten kb. 90 milliard forinttal
terhelik az agazatot. Ebbdl kdzvetlen kifizetés 20 milliard
Ft, a maradék 70 milliard Ft pedig a rezsicsdkkentés és dij-
befagyasztas eredményeként elmaradt bevétel. Ugyanak-
kor, ennek egy — eddig nem becsiilt — részét az integraci-
0bol fakado hatékonysagnovekedés kompenzalta, a valos
,»nettd” teher ennél alacsonyabb lehet.

A nehéz és évrol évre nehezedd pénziigyi helyzet a tel-
jes miikddésre hatassal van, de két teriileten kifejezetten
erésen jelentkezik:

* Mikdzben 2012 és 2017 kozott a nemzetgazdasag
egészében 33%-kal nétt az atlagos bér, a vizikozmi-
szektorban csak 24%-kal (Szazadvég, 2018). A vizi-
koézmii-agazat az évrél évre rosszabbodo pénziigyi
helyzetben nem képes versenyképes fizetéseket biz-
tositani, ami a képzett munkaer6 elvandorlasat ered-
ményezi, a palyakezddk pedig eleve kevésbé talaljak
vonzonak ezt az agazatot az alacsony belépd bér-
szint miatt. Az agazati alkalmazottak atlagéletkora
évrol évre no, sokan nyugdijba mennek a kovetke-
z6 években. A munkaerd-allomannyal kapcsolatos
nehézségek mar most napi gondokat okoznak és ez
varhatoan fokozodni fog a kovetkezo években.

e Mar 2011-ben, a dijak befagyasztasa el6tt sem volt
elegend6 forras a rekonstrukciokra, allagmeg6rzés-
re. A jelenlegi teljes éves hiany az agazatban kb. 90
milliard Ft (MAVIZ, 2017). Ezt az 6sszeget haritja
az orszag az eljovendd generaciokra, ez évrdl évre
halmozodik. A jové nemzedékek azonban ennél var-
hatoan nagyobb teherrel kell, hogy megbirk6zzanak,
mivel az elmaradt rekonstrukciok Osszességében
koltségesebb beruhazasokat tehetnek sziikségesseé.
A rekonstrukciok kényszeri halogatasa mar id6koz-
ben is pétldlagos koltségeket okozhat, ha a romld
infrastruktira allapota ellatasi problémakat, szol-
galtatasi mindségromlast eredményez.

A halozatok allapotat leiro jellemzo6k valtozasa

Mikdzben az agazat évente sok tiz milliard forintos
hiannyal kiizd, az allam, ezt kompenzalando, kiilonfe-
le csatornakon a hianyt részlegesen kezeld tadmogatast
biztosit elsdsorban az allami kézben 1évo 6t regionalis
vizikézmiinek. Agazati szinten azonban az egyenleg
még igy is sulyos veszteség. A pénziigyi folyamatok mar
most is érzékelhetd eredménye, hogy az infrastruktura
megorzésére és megujitasara forditott forrasok nagysaga
elmarad a sziikségestdl. A Szazadvég (2018) elemzése
ezt a kovetkezd példaval illusztralja: “Jelenleg 350 km
csO cseréje torténik meg évente, holott 2.000 km/év-
re lenne sziikség. A helyzet stulyossagat jol érzékelteti,
hogy az évente elvégzendd miiszaki felmérések alapjan
legutdbb az ivovizellato-rendszerek kozel 56 szazaléka
tilnyomodan kockazatos, illetve 30 szazaléka kockaza-
tos mindsitést kapott az tizemeltetokt6l a MEKH tavalyi
adatgytjtése soran” (Szazadvég, 2018). Ahogy azt a 3.
abra is alatamasztja, a leirt forrasok aranya évrol évre
nd, mivel az eszkozallomany cseréjére, potlasara messze
nincs elegendd forras.
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3. dbra Az eszkdzéllomany eldregedettsége a vizikozmdl-agazatban
48%
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Forras: Vékony, Dézsi, Diallo & Kacsor (2018) eredeti abrajanak egyszerusitésével

4. dbra Halozati meghibasodasok alakulasa 2011 és 2017 kozott
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Forras: Vékony et al. (2018)

Az elmaradd miiszaki beavatkozasok torvényszer(i ko- Az ivoviz-rendszerek miiszaki szinvonalanak jellemzésé-
vetkezménye az infrastruktara mindségének romlasa. Errdl | re haszndljak a hélozati veszteség mutatdjat. A hazai atlag-
a rendelkezésre 4116 adatok alapjn orszagos 1éptékii atfogd |  értékek nemzetkdzi dsszehasonlitisban a kozépmezényben
attekintést nyujt Vékony és szerzotarsainak elemzése (Vé- |  helyezkednek el. Az elmiilt évek folyamatait tekintve ugyan-
kony et. al., 2018). A hélozati meghibasodasok egységnyive- | akkor lasst, de egyértelmii emelkedés tapasztalhaté, egyes
zetékhosszra vetitett aranya az ivoviz- és a szennyvizagazat évek kiugro értékeivel, amint azt az 5. dbra mutatja. Az egyedi

esetében ndvekedést mutat, ahogy az a 4. abrarol leolvashato. évek ingadozasainak a simitasara mozgoatlagot hasznaltunk.
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5. dbra Hal6zati veszteség alakuldsa 2010 és 2017 kozott (harom éves mozgdatlag értékek)
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Forras: KSH-adatok, sajat szamitasok

A roml6 tendenciak az infrastruktira miiszaki as-
pektusain tul a szolgaltatott ivoviz és a kibocsatott
szennyviz mindségének valtozasaban is tetten érhetok
(6. és 7. abra). A kovetkez6 két abran emelkedd tenden-
cia bontakozik ki a kifogasolt eredményi ivoviz-min-
tavételek aranyaban és a kibocsatott szennyezdanyag
hatarérték-tullépésekben. Az ivovizmindség rosszab-
bodasa 2015-ben kezdddik, feltételezésiink szerint a
romloé gazdasagi koriillmények késleltetett hatasarol
van sz0: az ivovizmindség kiemelten fontos paraméter
a vizikozmi-szektorban, amig csak lehet, kdltenek ra
a szolgaltatok, igy ennek a mutatonak a romlasa mas
mutatokhoz képest némi késéssel jelent meg. Ezzel
szemben a szennyviz esetében mar 2014-t61 észlelhe-
t6 a probléma, a hatarérték-tullépések aranya még ugy
is romlik, hogy kozben a III. (legmagasabb) tisztitasi
fokozattal is kezelt szennyviz aranya az 10j fejlesztések-
nek kdszonhetden natt.

6. dbra Kifogasolt eredmény ivoviz-mintavételek aranya,

orszagos atlag

7.

Osszességében elmondhat6, hogy mar lathatoak a kovet-
kezményei annak, hogy egy boviilo, de emiatt és az eldrege-
dés miatt is egyre nagyobb fenntartasi koltséggel mikodtet-
het6é halozat szolgaltatasait az orszag egy korabbi — de mar
akkor sem elég magas — koltségszinten probalja megoldani.

A vizik6zmu-reform eddigi eredményességének
megitélése a méltanyos teherviselés szempontjabdl
A korabban targyalt intézkedések koziil a dijbefa-
gyasztas azzal a masodlagos kovetkezménnyel jart, hogy
a szolgaltatok integracioja ellenére megmaradt a dijak te-
riileti széttagoltsaga. A 8. abra bemutatja, hogy a megyei
atlagok alapjan szamitott atlagos méretli haztartas atlagos
(kb. 100 liter/nap/fo) vizfogyasztas mellett milyen ivoviz
szolgaltatasi havidijjal szembesiil az egyes telepiiléseken, a
telepiilésre vonatkozo dijképlet alapjan. Egyértelmtien ki-
rajzolodnak a dijakra hato, a foldrajzi/telepiilésszerkezeti
adottsagokbol és a telepiilés méretébdl fakado tényezok.

abra Hatarérték-tullépés aranya a kibocsatott szennyviz
szennyezdanyag tartalma alapjan
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w11, tisztitdsi fokozattal is kezelt szennyviz aranya
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Forras: Vékony et. al. (2018)
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8. abra Atlagos méretli haztartasok vizfogyasztasanak havi dija

Atlagos fogyasztés havidija Ft
] 600 - 1200
[ 1200 - 2000
I 2000 - 2800
Bl 2800 - 3600
Ml 3600 - 4700

Adatok forrasa: KSH, Vizik6zmU-szolgéltatok honlapjai, sajat szamitas

A 2010 elotti idészakra jellemzo, a teriiletszerkezet
mentén erdsen differencialt koltségl hozzaférés probléma-
ja nem oldodott meg. A 3. tablazat adatai néhany kiemelt
fogyasztdi csoportra mutatjak be a vizikdzmii-szolgaltata-
sokra koltott 6sszeg jovedelemhez viszonyitott aranyanak
alakulasat 2010 és 2016 kozott. A rezsicsokkentés hatasa
legegyértelmiibben a 2012 ¢és 2014 kozotti értekek dssze-
hasonlitasabol latszik, ezen til azonban elsésorban a jove-
delem valtozasa befolyasolta a mutato értékeit. 2014 utan
is jelentdsen csokkentek mind az orszagos atlagos, mind a
budapesti jovedelemaranyos terhek, mikdzben a tarsada-
lom legalso jovedelmi decilisében, illetve a kozségekben
ez a csokkenés elmaradt vagy mérsékelt volt.

Ezek a tendenciak alatamasztjak, hogy altalanos re-
zsicsokkentés helyett a legsériilékenyebb haztartasoknak
biztositott célzott segitségnyjtas hathatdosabban tamogat-
ta volna a legraszorultabb fogyasztokat. Osszességében
egy méltanyosabb szolgaltatasfinanszirozasi konstrukciot
lehetett volna kialakitani, vélhetden kisebb kozgazdasagi
koltséggel, mint ami a rezsicsokkentés és dijbefagyasztas
korabban targyalt hatasaiként jelentkezett. Szamos példat
talalunk a raszorultak megsegitését célzo konstrukciok-
ra a nemzetkozi irodalomban, pl. Singapore Government
(2019) és The World Bank Group (2001). A sériilekeny
fogyasztok megsegitését célz6 megoldasok hatranya a ja-
rulékos tranzakcios koltségek jelentkezése lehet, aminek a
nagysaga azonban nagymértékben fiigg attol, hogy meny-
nyire érhetdk el hiteles és pontos, haztartasra bontott ada-
tok a fogyasztok jovedelmi helyzetérdl.

A 3. tablazat a KSH Tertileti adatbazisanak adatait tar-
talmazza, célszerli lenne azonban mind a vezetékes ivo-
viz-szolgaltatassal le nem fedett telepiilésrészek, valamint
a vizikdzmu-szolgaltatok altal szennyviz-elvezetési szol-
galtatassal ki nem szolgalt telepiilések ¢és telepiilésrészek
esetében az érintett fogyasztok tényleges koltségeinek fel-
tarasa.

3. tablazat A vizelldtasra és szennyvizkezelésre koltott
Osszeg aranya a teljes éves kiadasokbol

Indikator | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Atlag 3,1% | 3,1% | 3,3% | 3,0% | 2,9% | 2,7% | 2,6%
Legalso 3,6% | 3,7% | 4,0% | 3,7% | 3,5% | 3,4% | 3,5%
jovedelmi

tized

Budapest | 3,1% | 3,0% | 3,4% | 2,8% | 2,9% | 2,5% | 2,1%
Kozségek | 3,2% | 3,4% | 3,6% | 3,2% | 2,9% | 3,0% | 2,8%

Forras: Vékony et al. (2018), KSH-adatok alapjan

Osszefoglal6 kévetkeztetések

A 2011 végén elfogadott vizikdzmi-térvény egy elap-
rozott, a potencialisnal alacsonyabb hatékonysaggal mi-
kodo, a fenntarthato palyarol rég letért és a dijak szintjén
csekély szolidaritast demonstralo agazat ambiciozus re-
formjat tizte ki célul. A torvénybe foglalt intézkedések
egyediilalléan koherens ¢€s eléremutatd reformcsomagga
alltak Ossze, végrehajtasuk jorészt zokkenémentesen in-
dult és haladt. A véghez vitt 1épések egyiittese vilagvi-
szonylatban is egyediilalléan gyors és eredményes agazati
atalakulast eredményezett. A vilaghir azonban elmaradt,
miutan a reformfolyamattal parhuzamosan megjelené ma-
gasabb rendi politikai prioritasok atirtak a vizikdzmiivek
miikddésének pénziigyi kereteit, ujabb adoterheket vetve
ki, a dijakat pedig befagyasztva, illetve a lakossagi dijakat
tovabbi 10%-kal csdkkentve. A dijszabas miniszteri kézbe
adasa a fliggetlenségétdl fosztotta meg a szabalyozo ha-
tosagot, és mindmaig nem tdrténhetett meg a vizikdzmi-
szolgaltatok miiszakilag indokolt kdltségeinek elismerése.

Mikozben a szabalyozé hatosag készen all komplex
feladatai ellatasara, az agazati integracio novekvo haté-
konysagti vallalatokat eredményezett, és a Vksztv-ben
tamasztott elvarasok egy fenntarthatd és méltanyos dij-
rendszert vetitenek eldre, az dgazat anyagi ellehetetlenti-
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lése komolyan veszélyezteti a fenntarthatosagot, a mélta-
nyossag kérdése pedig nem is igazan jutott el a szakmai
parbeszéd szintjére, mivel jelenleg ¢getobb kérdések fog-
lalkoztatjak az agazati szereploket.

Amint azt a jelenlegi hazai vizik6zmii-agazati pillanat-
felvétel is mutatja, az infrastruktira fenntartasanak és meg-
ujitasanak méltanyos koltségmegosztasa — mind a jelenbeli
felhasznalok kozott, mind pedig a jovobeli generaciokkal
— elsésorban nem az agazaton beliil kezelend6 szakmai kér-
dés, hanem politikai dontést igényl6 feladat. Amig a poli-
tikai felhatalmazas hianyzik, addig valoszintitlen, hogy az
agazat fenntarthat6 palyara tudjon allni. A jelenlegi tenden-
ciakat a jovébe vetitve azt vélelmezhetjiik, hogy a fogyasz-
tok realértéken egyre olcsobban — de telepiilésenként me-
rében eltérd aron és dijterheléssel — jutnak majd egy egyre
kockazatosabban és egyre alacsonyabb nivon tizemeld szol-
galtatashoz. Emellett a halmozodo rekonstrukeios elmara-
dasok egyre meredekebben emelkedd potlasi koltségeket
és/vagy egészségligyi és kényelmi koltségeket generalhat-
nak. Az infrastruktura allagromlasaval parhuzamosan elj6-
het egy olyan idészak, amikor a fogyasztok egy jo része mar
boldogan fizetne magasabb dijakat a kifogastalan ivovizért
¢és a kapcsolodo jo mindségli vizikdzmii-szolgaltatasért.

Végiil érdemes kitérni még egy bekezdés erejéig a dijak
sokszinliségének kérdésére. Noha jelenleg nem ez a f6 gondja
az agazatnak, az egyes telepiilések dijai kozotti jokora kii-
lonbségeket rendezni kell, vagy kinyilvanitani, hogy ezen a
terlileten a méltanyossag nem rendezdelv. Ha az egysége-
sités iranyaba is Iépiink, fontos észben tartani, hogy az ivo-
viz-szolgaltatas dijanak tudnia kell reflektalni a vizkészletek
térben differencialt rendelkezésre allasanak, esetleges szii-
kosségének a helyzetére. Noha altalanosan elegendé kész-
let all rendelkezésre, lokalis készlethianyok, ttilhasznalatok
jovobeni kialakulasat nem lehet kizarni, igy nem csupan a
méltanyossag és pénziigyi fenntarthatosag, de a sziikiild viz-
készletek fenntarthat6 hasznalata is felelds politikai dontése-
ket és szabalyozasi eszkozoket igényel a jovében.
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