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A MAGYAR GAZPIACI LIBERALIZACIO 15 EVE

FIFTEEN YEARS OF GAS MARKET LIBERALISATION IN HUNGARY

Az els6 szabadpiaci fogyasztok 2004-es megjelenése 6ta a gazpiaci értéklanc minden szegmensében jelentés tulajdonosi,
szabalyozasi és mikodésbeli valtozasok mentek végbe, eleinte a tobbszereplds verseny, majd bizonyos szegmensekben
az ujra er6s6dé allami szerepvallalassal egyltt a ndvekvd koncentracié irdnyaba. Jelen cikk hidnyp6tlo jellegt, mivel nem
készllt olyan attekintés a magyar gazpiaci fejleményekrdl, ami dtfogdan mutatna be a 2004-es piacnyitas 6ta végbement
véltozasokat. Ebben a cikkben a magyar féldgazpiaci szabalyozas szubjektiv, fogyasztoi értékelésen alapulé indexét (MPI)
és a piacszerkezeti adatok alapjan torténd szakértéi becslésre épulé indexét (ETCR) vetik 0ssze a szerzék, majd a kis- és
nagykereskedelmi piaci arak valtozasanak vizsgalataval kiegészitve értékelik a magyar féldgazpiaci szabalyozas fejléddését.
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Since the opening of the natural gas market in 2004, profound changes have taken place in ownership, regulation and
operation of the natural gas market. After morphing to a multi-player competition market structure, some market seg-
ments returned to strong centralisation and state control. This article enriches the literature on the developments of the
Hungarian natural gas market from 2004 as no other analysis has done so far. To describe the history of the sector, the
authors compare the indicator of Hungarian natural gas market regulation based on consumer experience (MPI) with the
expert evaluation market structure index (ETCR) and the development of wholesale and retail prices.
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magyar gazpiaci liberalizacio és szabalyozas fejlodé-

se az eurdpai unios iranyelvek magyarorszagi atiilte-
tésén alapul. Magyarorszag Europai Unidhoz torténd csat-
lakozasat kovetden a gaztorvények célja a “biztonsagos”
¢és “gazdasagos” gazszolgaltatas mellett kiegésziilt azzal a
kimondott céllal, hogy az egységesiild europai gazpiacok-
hoz csatlakozva (2008. évi XL tv) versenyz0 foldgazpia-
cot, atlathato szabalyozast kivan 1étrehozni.

A kozgazdasagi elmélet szerint a piacnyitassal megva-
16suld verseny jotékony hatassal van az arak alakulasara,
¢és mivel a nagykereskedelmi arak csokkenése varhatdan a
kiskereskedelemben is érvényesiil, a verseny a fogyasztoi
jolétet és altalaban a tarsadalmi 6sszjolétet is ndveli (New-
bery, 1999). Ez a varakozas volt az, ami miatt az Eurdpai
Unidban az egységes piac megteremtésének céljat a ter-
mékpiacok sikeres egységesitése utan a szolgaltatasok (vas-
ut, posta, energia, viz és tavkozlés) piacara is kiterjesztet-
tek. Az 1980-as évektdl kezdddden egyfajta szakpolitikai
konszenzus alakult ki a halozatos iparagakkal kapcsolatban
az USA-ban és Europaban, elsdsorban harom f6 paradigma
koré csoportosulva: (1) az allam visszavonulasa és privati-
zacio, (2) a vertikalis szétvalasztas és (3) a piacok libera-
lizacidja (Ceriani, Doronzo, & Florio, 2009). Ezeknek az
elveknek a megvalositasaban ugyanakkor szektoronként és
régionkeént is tapasztalhatok hangsulyeltolodasok.

Az Europai Bizottsag stratégiai jellegi dokumentumai
¢s az energiaszabalyozasi csomagok nem foglalnak allast
az allami tulajdon kérdéskorében, mindossze az egyenld
elbanas és a diszkrimindcidomentesség elvének érvénye-
siilését kovetelik meg; a részletes kotelezettségeket is tar-
talmazo szabalyrendszer leghangsulyosabban a masodik
¢s harmadik pont koré csoportosul. Egyéb nemzetkozi
szervezetek dokumentumait vizsgalva Ceriani, Doronzo
& Florio (2009) azt talaltak, hogy az OECD és a Vilag-
bank sokkal nagyobb hangstlyt helyez az allami tulajdon
dominanciajaval kapcsolatos szabalyozoi torzitasok prob-
lémakorének targyalasara és megsziintetésére.

T6bb mérési rendszer is késziilt annak monitoringjara és
nemzetkozi Osszehasonlitasara, hogy a halozatos iparagak
esetében a szabalyozas milyen mértékben 0sztonzi a piaci
versenyt. Az Eurdpai Bizottsag 2014-ig évente publikalta
a belsd piac fejlodésérdl szolo jelentéseit (European
Commission, 2014), melyekben a foldgaz esetében a
kovetkez6 kulcsindikatorokat vizsgalta: a szereplok szama
azimportban,anagy- éskiskereskedelemben, akoncentracio
mérésére szolgalo HHI index, a szolgaltatovaltasi mutato.
Eztajelentési feladatot a Bizottsagtol az Energiaszabalyozok
Egyiittmiikodési Ugynoksége (ACER) vette 4t. Az ACER
az energiapiaci kiskereskedelmi jelentésében szamos
tovabbi indikatort k6zol. 2015-ben megvizsgalta annak
a lehetéségét is, hogy kompozit indikatort képezzen a
meglévo indikatorokbol, ami lehetévé tette az egyes
tagallamok piaci mitkodésének rangsorolasat is. Az ARCI-
index (ACER Retail Competition Index) (IPA, 2015) harom
f6 komponensbdl all: a piacszerkezeti indikatorokbol
(szolgaltatok szama, ar-Osszehasonlithatosag), a piaci
szereplok magatartasat méré mutatoszamokbol (belépés
a piacra, szolgaltato- és csomagvaltasi arany, nem valto
fogyasztok aranya) és a piaci kimeneti indikatorokbol
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(arak eltérése, piaci arrés, fogyasztoi eclégedettség). Az
ARCI értek 2014-es elemzése alapjan Magyarorszag a 24
vizsgalt orszagbol a foldgazpiaci verseny szempontjabol a
22. helyen végzett. Az ACER kiskereskedelmi monitoring
jelentései ugyanakkor nem vették at ezt az indexet, tovabbra
is kiilon-kiilon kozlik az egyes indikatorokat.

Az Eurodpai Bizottsag 2013 ota az tgynevezett MPI
(Market Performance Indicator) indikatort is alkalmaz-
za a piacok miikodésének mérésére. Az MPI szintén egy
kompozit indikator, mely a piacok miikddését a fogyasztok
megitélése alapjan méri. Az adatokat kérdéives felméréssel
gyujtik 40 orszag termékeinek és szolgaltatasainak piacan.
Ennek a kérddives felmérésnek a foldgazpiacra vonatkozo
kérdéseibdl képzett MPI-indikatora szerint a 2013-2017
id6szakban a magyar lakossagi fogyasztok elégedettsége a
foldgazpiaci szolgaltatassal 100-as skalan 23 ponttal nétt,
¢és mara Magyarorszag Szlovénia utan a masodik legjobb
helyen szerepel a foldgazpiaci elégedettségi listan.

Az OECD szintén kialakitott egy tobb szektorra is al-
kalmazott indexet (ETCR-index: Energy, transport and
telecommunication regulatory indicator) a szabalyozas ha-
tékonysaganak mérésére. Az ETCR segitségével lehetové
valt a szabalyozas hosszabb idétavon torténd valtozasanak
index formajaba stritett bemutatasa, tovabba annak dssze-
hasonlitasa is, hogy mely orszagok szabalyozasa tamogatja
inkabb a versenyt (Conway & Nicoletti, 2006). Ez az indi-
kator is kérdéives adatgyiijtésen alapszik, de a kérddivet a
szabalyozo hatésagok, minisztériumi tisztviseldk és a szek-
torban dolgoz6 szakértdk toltik ki a szabalyozasra vonatko-
z6 kérdésekre adott pontozassal. A 2013-ig rendelkezésre
allo adatok alapjan Magyarorszag foldgazpiaci szabalyoza-
sa fokozatosan egyre nyitottabba és piacbaratabba valt az
eurdpai unios szabalyozasi csomagok implementalasaval.

A cikk célja, hogy a magyar foldgazpiaci szabalyozas
szubjektiv, fogyasztoi értékelésen alapuld indexét (MPI)
¢és a szakértdi, piacszerkezeti adatokon alapulé mérési in-
dexét (ETCR) Osszevesse, €s a kis- és nagykereskedelmi
piaci arak valtozasanak vizsgalataval kiegészitve értékelje
a magyar foldgazpiaci szabalyozas fejlodését. Ehhez nélkii-
16zhetetlen Magyarorszag ETCR-indikatoranak becslése
a 2014-18 kozotti iddszakra, melyet az OECD-moddszertan
alapjan, szakértoi értékelés segitségével végziink el.

A cikk els6 fejezete 0sszefoglalja a magyar foldgazpiac
fejlodésével kapcesolatos hazai és nemzetkdzi szakirodal-
mat, a masodik fejezet a cikkben alkalmazott modszertant
mutatja be, a harmadik fejezet bemutatja az ETCR-indika-
tort és értékeinek becslését a 2014-2018 kozotti idészakra,
¢és ezzel parhuzamosan elemzi a hazai szabalyozasi kor-
nyezet valtozasat. Ezt kovetden a negyedik fejezet bemu-
tatja az MPI-indikatort, majd az 6todik fejezet a gazarak
valtozasat. A hatodik fejezet végiil az indikatorok 6ssze-
vetésébol adodo lehetséges kovetkeztetéseket és szakpoli-
tikai ajanlasokat targyalja.

Szakirodalmi hattér

,»A magyar foldgazszektor mitkodése €s szabalyozasa”
kotet foglalja 0ssze legrészletesebben a magyar foldgaz-
piaci szabalyozast. A kotet technikai, jogi és piacszaba-
lyozasi részletekre is kitér, kiilondsen az arszabalyozassal
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kapcsolatos fejezete (Farkas, 2014) relevans jelen cikk
szempontjabol, ami bemutatja a foldgazpiaci ar- és tari-
faszabalyozasban kdvetett elveket €s gyakorlatot 2014-ig.

A vertikalisan integralt allami tulajdonu troszt, az
OKGT privatizaciora valo felkészitésérdl az 1990-es évek
elején, majd 1995-ben az allami tulajdon kiilfoldi szakmai
befektetok részére valo értékesitésérdl Mihalyi ir részlete-
sen (Mihalyi, 2010). A privatizacié motivacioi elsésorban
a koltségvetési bevételek novelése, a vallalatok hatékony-
saganak javitasa és a nemzetkozi know-how bevonzasa
voltak. A szektor szabalyozasi szerveként 1994-ben hoz-
tak létre a Magyar Energia Hivatalt. A Hivatal éves be-
szamoldi fontos dokumentumai a szektor fejlodésének
(MEKH, 2019c).

A Verseny és Szabalyozas évente megjelend kotetei fo-
lyamataban vizsgaljak a halozatos piacok — koztiik a gaz-
piac — szabalyozasi és versenypiaci helyzetének valtozasa-
it. Vince Péter (2011) elemzése a piacnyitas elsé éveinek
dilemmaival foglalkozva megallapitja, hogy elsésorban az
europai unios szabalyozasi csomagok hazai implementaci-
0ja volt a szabalyozasi valtozasok motorja 2010-ig.

Valentiny Pal 2008-ban az ETCR-indexet, mint a ha-
l6zatos piacok szabalyozasi indikatorat mutatja be tobb
szektorra magyar fokusszal, koztiik a foldgazpiaci szaba-
lyozast az 6vatosan haladok taboraba sorolva (Valentiny,
2009).

A szabalyozas valtozasa hatassal volt a vallalati
szektor szerkezeti felépitésére is, melyet Horanszky
Bernadett vizsgalt a privatizaciotol a teljes piacnyitasig.
Megallapitotta, hogy a kiilfoldi szakmai befektetdk uj,
a nyugati vallalati kulturadhoz, illetve a piacgazdasagi
kornyezethez igazodd stratégidkat fogalmaztak meg,
melynek céljaihoz igazitottak a tarsasagok strukturajat.
A szerz6 szerint a legnagyobb valtozast az eurdpai
szabalyozasi csomagoknak vald megfelelés hozta: 2004-
tél a tevékenységszétvalasztas funkcionalis (menedzseri)
szinten zajlott, majd a 2007-es teljes piacnyitas utan
jogi szétvalasztasra keriilt sor: a gazellatd tarsasagok
tevékenységi korébol kikeriil a gazkereskedelem, s
kizarolag a gaz utjat biztositd infrastruktira mikodtetését
végzik. Létrejottek az infrastruktirat iizemeltetd és a toliik
jogilag fiiggetlen kereskedd tarsasagok (Horanszky, 2006).

Konszenzus van a szerzok kozott abban a kérdésben,
hogy 2009-ig a magyarorszagi szabalyozas elsddleges hu-
zoerejét az eurdpai unios szabalyozasi csomagok kotelezd
hazai megvalositasa biztositotta.

2010 utan azonban megjelenik két fontos, politikai
kezdeményezésre végrehajtott fordulat. 2010-et kove-
téen az allam tudatos stratégiat kdvetve novelte tulajdo-
nosi szerepét a foldgazpiaci infrastruktura iizemeltetés
¢és a kereskedelem terén is, a Magyar Villamos Miveket
(MVM) téve meg az allami stratégia legfébb megvalosito-
java. 2013-ban az E.ON gaztaroldinak megvasarlasaval a
tarol6i mobil-gazkapacitasok 70%-anak birtokosaként az
MVM lett a legnagyobb taroldiinfrastruktura-tizemeltetd
¢és egyben a legnagyobb keresked? is: az E.ON Foldgaz-
kereskedé megvasarlasaval a kereskedett foldgazmennyi-
ség alapjan az MVM részesedése a 2010-es kozel nulla-
rol hirtelen 50 szazalék folé emelkedett (MEKH, 2014).
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Ezt kovetden 2015 és 2016 soran a korabbi hét egyetemes
szolgaltato kozil négy visszaadta miikddési engedélyét, és
mara az NKM Foldgazszolgaltato Zrt. (az MVM csoport
tagja) a magyarorszagi gazfogyasztok 99%-anak ellatoja,
¢€s az egész orszag teriiletén nyujt egyetemes szolgaltatast
(MEKH, 2019c). Ezzel parhuzamosan a legtobb volt egye-
temes szolgaltatd tarsasag versenypiaci foldgaz-keres-
kedelmi tevékenységét is felszamolta, felhasznaloit mas
szereploknek, tobbnyire szintén az NKM Foldgazszallitd
Zrt-nek adta at. A hazai kiskereskedelmi piacon 2019 ko-
zepére az MVM-csoport piaci részesedése 70-80 szazalék
koriilire nétt.

A masik jelentds, szabalyozasi beavatkozas az allami
kontroll er6s6dé bevezetése, amely az energetikaért fe-
lelés miniszter jogkdrébe emelve (2010. évi LV. torvény)
kozpontositotta az egyetemes szolgaltatasi ar megalla-
pitasat. A rezsicsokkentés politikai programja 2012 utan
harom lépcsében csokkentette az egyetemes szolgaltatoi
korben a végfogyasztoi arakat a villamos energia, a fold-
gaz ¢és a tavho korében is. A foldgaz arat az egyetemes
szolgaltatoi korben 2013. januar elsejétdl 10%-kal, majd
2013. november elsejétél Gjabb 11,1%-kal, majd 2014.
aprilis elsejétdl tovabbi 6,5%-kal csokkentették. Ezzel
a lépéssel Magyarorszag vasarloeré-paritason az egyik
legdragabb lakossagi gazartol az Eurdpai Unio egyik leg-
olcsobb lakossagi gazarahoz jutott el. A kdrnyez6 orsza-
gok gazarainal a lakossag 30-40%-kal kevesebbet fizetett
2016-ban, mikdzben az ipari fogyasztoi szegmensben az
arak egyiitt mozogtak a régio araival. Az alacsony arak
azonban nem nyujtottak fedezetet a szolgaltatok indokolt
koltségeire, ami miatt az IEA és az Eurdpai Bizottsag is
figyelmeztette Magyarorszagot (IEA, 2017). Vince nem
az egyetemes szolgaltatoi arcsokkentés indokolhatosagat
kérddjelezi meg, hanem arra mutat ra, hogy a szabalyozo
altal alkalmazott eszk6zok a 2010-es modellvaltas el6tti
gyakorlatot tiikrozik. Ilyen kifogasolhatod eszkdz példaul
a hatosagi arrogzités, a koltségnovekedés késleltetett ér-
vényesitése, valamint (2012. januarban) a csak az inflaciot
kovetd, de a szektor koltségeinek alakulasatol eltekintd ar-
emelés (Vince, 2012). A REKK (Kotek, Szajko, Mészége-
toné Keszthelyi, & Szabo, 2013) elemzésében arra jutott,
hogy a nagykereskedelmi arvaltozasokat a foldgaz vég-
felhasznaloi ara nem kovette. A masodik rezsicsokkentés
kapcsan megvizsgaltak, hogy a rezsicsokkentés milyen
meértékben rott terheket az egyes piaci szereplokre (Kotek
& Szabo, 2014).

A rezsicsokkentés sértette az ardiszkriminacio tilalmat
példaul azzal, hogy az egyetemes szolgaltatoi szegmens
kedvezdbb aron férhetett hozza az infrastrukturahoz, mint
a kereskeddk, és ez kotelezettségszegési eljarast is maga
utan vont. Végiil a 2017. januar elsejével megkezdodott uj
arszabalyozasi ciklus vezette ki a ,,kettds rendszerhaszna-
lat” armoratérium fenntartasa érdekében bevezetett rend-
szerét (MEKH, 2019¢c). A fokoz6dd allami beavatkozas
a maganszektor vallalataira is hatassal volt: a vallalatok
szabalyozasi kockazatokra adott szervezeti valaszait rész-
letesen vizsgalta Felsmann Balazs (2018).

Tudomasunk szerint nem késziilt még akadémiai jel-
legli tanulmany arrol, hogy mindezen szabalyozoi valto-



zasok hogyan hatottak a foldgazpiaci versenyre Magyar-
orszagon. A nemzetkodzi szakirodalomban ugyanakkor
szamos tanulmany vizsgalta, hogy a foldgazpiaci refor-
mok milyen hatéssal voltak a gazarakra.

Brau és munkatarsai (2010) 15 eurdpai unios tagallam
esetében panel Okonometriai modszerekkel vizsgaltak,
hogy milyen &sszefiiggés van a szabalyozasi reformokat
megragadé OECD altal szamszeriisitett ETCR-indikator
¢és a haztartasok altal fizetett gazarak alakulasa kozott.
Eredményeik azt mutatjak, hogy a foldgazpiaci reformok
hatasa a fogyasztoi arakra elhanyagolhaté mértéki. Flo-
rio (2014) egy masik tanulmanyaban a fenti konometriai
elemzés alapjan arra a kovetkeztetésre jut, hogy a verti-
kalis szétvalasztasnak nincs statisztikailag kimutathato
hatasa az arakra, illetve, hogy az inkumbens vallalatok
allami tulajdonlasa a haztartasok szamara alacsonyabb
gazarral jar egyiitt.

Growitsch & Stronzik (2014) 18 europai orszagban tor-
ténod vizsgalata alapjan a szallitasi rendszerlizemeltetd tu-
lajdonosi szétvalasztasanak nem volt szignifikans hatasa
a kiskereskedelmi foldgazarakra, a vertikalis integraciot
megsziintetd jogi/szamviteli szétvalasztas azonban jelen-
tds kiskereskedelmi arcsdkkenést hozott. Hasonlé6 moédon
arcsokkent6 hatassal birt a harmadik feles hozzaférés be-
vezetése.

Brandao, Pinho, Resende, Sarmento & Soares (2016)
formalis Cournot modellel mutatjak be, hogy a tulajdo-
nosi szétvalasztas a fogyasztok szamara magasabb arakat
eredményezhet, mint a jogi szétvalasztas.

Opolska (2017) az eurdpai foldgazpiaci liberalizacio
hatasait mérte panel dkonometriai modellekkel, elemzé-
se szerint a liberalizacios szakpolitikak novelik a verseny
mérteket.

Bastianin, Castelnovo & Florio (2018) 63 6konometriai
irds metaanalizisét végzi el, melyek kiilonbozd indikato-
rokat (példaul az ETCR-indexet) hasznaltak a kiilonboz6
szabalyozasi reformok hatasanak elemzésére a halézatos
iparagakban. A feldolgozott tanulmanyok alapjan szamos
modszertani csapdara hivjak fel a figyelmet, ugyanakkor
kovetkeztetésiik szerint az indikatorok tobbletinformacio-
val szolgalnak a szabalyozo6 felé, ezzel is javitva a szaba-
lyozas mindségét.

Herweg, Wurster & Diimig (2018) szerint a liberalizacio
o6nmagaban a piacszerkezetre van hatassal, de ez nem ered-
ményezi szlikségszerlien a végfogyasztoi arak csokkenését,
mivel a foldgazpiacon az europai szabalyozas a nagykeres-
kedelmi arrés "csokkenése" és az intenzivebb verseny elle-
nére nem hozta el a kiskereskedelmi arak csokkenését.

Egy, az amerikai arampiacokrol készitett tanulmany
(Zummo, 2018) dsszehasonlitotta a 1997-2017 kozotti, a
liberalizalt piact és a vertikalisan integralt, végfogyasztoi
szabalyozasu allamokban tapasztalt arakat. A szabad szol-
galtatovalasztas €s a szétvalasztas 1997-ben kezdddott és
tipikusan azok az allamok dontottek mellette, melyekben
eleve magasabbak voltak az aramarak. Az volt a varako-
zas, hogy a kiskereskedelmi verseny arcsdkkenéshez ve-
zet. Ezzel szemben 20 év tapasztalata utan azt lathatjuk,
hogy a kiilonbség gyakorlatilag nem valtozott, mikézben
mindkét szabalyozas mellett néttek az arampiaci arak. A
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hagyomanyos arsapka-szabalyozas tehat képes volt tarto-
san alacsony szinten tartani az arakat a vertikalisan in-
tegralt szolgaltatokkal szemben is, mig a szétvalasztason
alapulo kis- és nagykereskedelmi piaci verseny ebben a
tekintetben nem bizonyult hatékonyabbnak.

Lathato, hogy a szakirodalomban nincs konszenzus
azzal kapcsolatban, hogy a szabalyozas mely elemei mi-
lyen mértékben hatnak a versenyre, illetve a fogyasztoi
arakra.

Jelen cikk ehhez a diskurzushoz kivan hozzajarulni
azzal, hogy a magyar foldgazpiac elmult 15 évben tor-
tént szabalyozasi valtozasait vizsgalja, elsésorban abbol a
szemszOgbol, hogy a szabalyozas mennyire tdmogatta a
versenypiac kialakitasat. Az elérhetd adatok segitségével
a szektorra jellemz6 fogyasztoi elégedettséget is bemutat-
ja. Végiil a magyarorszagi foldgazarak és a végfogyasztoi
arszabalyozas vizsgalataval tesz kisérletet a szabalyozas
¢és a fogyasztoi elégedettség kozotti sszefiiggés értelme-
zésére.

Médszertan

A magyar foldgazpiaci szabalyozas értékeléséhez elsd
Iépésben az OECD ETCR-indexét hasznaljuk, mely 34 or-
szag hét halozatos iparagat vizsgalja 1975 és 2013 kozott.
Ennek az indexnek a foldgazpiaci komponense segitsé-
gével nemzetkdzi Osszehasonlitasban, longitudinalisan
vizsgaljuk a magyar foldgazpiaci szabalyozast. Az OECD
moédszertanat ¢és kérddivét (OECD, 2019) alapul véve a
2014-2018 iddszakra megbecsiiljiik az ETCR-indikator
magyar foldgazpiacra vonatkozo komponensét.

A kérdéivet elkiildtik a foldgazpiaci szabalyozassal
foglalkozé munkatarsaknak az illetékes minisztériumba
(Innovacios és Technologiai Minisztérium) és a szabalyozo
hatosaghoz (Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi
Hivatal). A REKK szabalyozassal foglalkozo szakértoi
is kitoltottek a kérdoéivet. Ily modon 6 valaszado (1
minisztérium, 3 szabalyozd, 2 szakértd) pontozasa alapjan
becsiiltiik meg az ETCR-index értékét 2014-2018 kozott.
A kitoltési utmutato szerint a kérdéseket egy 3 fokozatu
skalan kell megvalaszolni, ahol a lehetséges valaszértékek
0, 3 és 6 pont. Ezt annyiban modositottuk, hogy a
valaszadok koztes értékeket is megadhattak, amennyiben
ezt indokoltak. A kérddivek kitdltését kovetden telefonos
vagy személyes interjukon keresztiil is pontositottuk a
pontozasokhoz kapcsolodo informaciokat.

A végleges pontozaskor eldszor kategorianként atla-
goltuk a pontokat (amennyiben tobb valaszadonk volt),
majd a harom kategoria (szabalyozoi, minisztériumi, sza-
kértdi) pontozasanak atlagat vettiik figyelembe.

Valentiny (2009) ugyanakkor arra figyelmeztet, hogy
bar tendenciak és nemzetkdzi 0sszehasonlitas szempont-
jabol hasznos lehet ezen indikator hasznalata, dvatosan
kell banni vele, mivel az egyes orszagokra jellemz6 szek-
toralis szabalyozasi specifikumok ismerete nélkiil téves
kovetkeztetések is levonhatok beléle. Eppen ezért, nem
csupan magat az indikatort becsiiljiik meg, hanem az in-
dex egyes komponenseit is részletesebben megvizsgaljuk
a magyar szabalyozas helyzetének attekintéséhez, mely-
nek soran piaci tényadatok elemzésére is tamaszkodunk.
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Ezen tilmenden elemzésiinket kétféle modon egészitjiik
ki. Egyrészt megvizsgaljuk egy szubjektiv, a fogyasztoi
elégedettséget mérd indikator, az MPI (Market Perfor-
mance Index) alakulasat. Masrészt, mivel az ETCR- és az
MPI-indikator 6 hianyossaganak azt tartjuk, hogy a piaci
arak alakulasat nem veszi figyelembe, elemzésiinket ki-
egészitjiik a kis- és nagykereskedelmi arak alakulasanak
vizsgalataval.

AZ ETCR-mutato

Az OECD ETCR-adatbazisaban hét szabalyozott
iparag, a tavkozlés, a villamos energia, a gaz, a posta, a
vasut, a 1égi személyszallitas és a kozuti fuvarozas adatai
talalhatok meg. Az indikator célja, hogy a jogi és szaba-
lyozasi kornyezetet mérhetévé tegye, kvalitativ adatokbol
Osszehasonlitasra alkalmas, mennyiségi mutatészamokat
képezzen. A mutatdoszamokkal ilyen modon a hatékony-
sagnovelést és a piacra valo belépés megkdnnyitését célzo
szabalyozast értékelik.

Miel6tt ratériink az indikator 2014 utani idoszakra becsiilt
értékeinek részletes elemzésére, roviden bemutatjuk a fold-
gazpiaci indikator fobb komponenseit és alakulasat 2013-ig.

A mutaté minden szektorra vonatkozoan ugyanazt a
négy fo témakort vizsgalja: belépési korlatok, az allami
tulajdon aranya, a vertikalis integracido mértéke, piacszer-
kezet. Ezekbdl az almutatokbol stlyozassal képezik az
agazati szintll mutatokat. A foldgazpiac esetében egyfor-
ma sullyal szerepel minden almutaté. Minden almutato
harom kérdésbdl all, melyek azonos sullyal szerepelnek az
almutatokban (1. abra).

Az ETCR tehat egy olyan kompozit indikator, mely a
szabalyozasi elvek mentén 0-6 skalan értékeli a piaci sza-
balyozast. A 0 érték a verseny szamara teljes mértékben
nyitott piacot jelent, mig a 6-os érték az allami tulajdona
vertikalisan integralt monopdliumot, a verseny teljes hia-
nyat takarja.

2. dbra Az ETCR-mutat6 értéke az Eurdpai Unid orszagaiban
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Forras: sajat dbra OECD-adatok alapjan

Az 1990-es rendszervaltast koveten az elsé nagyobb val-
tozast a regionalis szolgaltatok kiilon vallalatba szervezése,
majd 1995-6s privatizacidja jelentette. Ezzel a korabbi allami
tulajdon teljesen vertikalisan integralt monopdlium felél (ami
a 6-os pontérték) fokozatosan megindult a piaci miikodés és a
verseny kialakitasa fel¢ a szabalyozas (Mihalyi, 2010; Vince,
2012). A 2. abran bemutatott ETCR foldgazpiaci mutato6 alapjan
Magyarorszag a szabalyozas szempontjabdl eleinte az ovato-
sabban halado erés kozépmezényhoz tartozik, majd 2003 utan
fokozatosan a legpiacbaratabb orszagok csoportjaba keriil. A

1. dbra Az ETCR-mutat6 felépitése
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Milyen feltételek mellett biztositott a hozzaférés a gaz szallité haldzathoz?

A piac mekkora része nyitott a szabad szolgaltatévalasztas el6tt?

Létezik-e olyan szabdlyozés, amia gazimport/kiterelési piacokon korldtozza a szerepl6k szdmat?

A legnagyobb piaci részesedés i gazkitermel6/gézimport6r vallalatban mekkora az allami tulajdon?

A legnagyobb piaci részesedés (i gazszallitd vallalatban mekkora az allami tulajdon?

A legnagyobb piaci részesedés (i gazeloszto véllalatban mekkora az allami tulajdon?

Mekkora a vertikalis integrdcid a gazkitermel6/importdr és a szektor mds szegmensei kozott?

Mekkora a vertikalis integrécio a gazszolgaltato és a szektor mas szegmensei kozott?
Elkilonil-e a gédzszolgaltatas az elosztastol?

Mekkora a legnagyobb gazkitermelé/importér cég piaci részesedése?

Mekkora a legnagyobb gazszallitd cég piaci részesedése?

Mekkora a legnagyobb gazszolgaltato cég piaci részesedése?

Forras: sajat abra ETCR-kérddiv alapjan
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2003-as gaztdrvény megteremtette a versenypiaci miikodés
kereteit, ¢és feljogositotta a nagy ipari fogyasztokat a szabad
kereskeddvaltasra. A jogi szétvalasztas, a teljes piacnyitas és
a kotelezo szabadpiaci kereskedés a nem lakossagi fogyasztok
szamara 2007 juliusatol szintén jelent6s 1épést jelentett (Far-
kas, 2014). Az index értéke 2010-ben volt a legalacsonyabb,
ekkor vezették be ugyanis a kozlizemi szolgaltatas helyett az
egyetemes szolgaltatoi modellt, ami a leginkabb piaci elvii
szabalyozasa volt a magyar foldgazpiacnak. Ebben az idében
Magyarorszagnal csak Németorszagban, Spanyolorszagban és
az Egyesiilt Kiralysagban volt piacbaratabb a szabalyozas. A
rangsor €lén szerepld (még) EU-tagorszag Egyesiilt Kiralysag
gazszektora nem meglepd modon a legnyitottabb, mig a leg-
kevésbé nyitott Finnorszagé, Gorogorszageé és Lengyelorszagé
2013-ban. Az ETRC-index értéke 2013-ig csak Spanyolor-
szagban emelkedett (European Commission, 2014).

Az ETCR-indikator becslése 2013 utan

Ahhoz, hogy az indikator 2013 utani értékeit kisza-
mithassuk, az OECD-mddszertant kovetve a kérdéseket a
szabalyoz6 hatésag (MEKH) munkatarsai és a miniszté-
rium (ITM) munkatarsai is kitoltotték, valamint a REKK
szakért6i is pontoztak. A kérdések értelmezése soran a
pontozasban megjelend kiilonbségek a valaszadok értel-
mezeési kiilonbségeit mutatjak, melyek részletesebb tar-
gyalasa a versenyhelyzet jobb megértését is szolgalja.

A kovetkezokben a foldgazpiaci ETRC-indikator négy
f6 komponensét kiilon-kiilon vizsgaljuk meg, majd bemu-
tatjuk az index Osszesitett értékeét.

Belépési korlatok

Az els6 komponens a belépési korlatokat vizsgalja a
halozathoz, a fogyasztohoz és a forrasokhoz valdé hoz-
zaférés szempontjabol. Mindharom kérdésben érdemes
attekinteni, hogy milyen fébb valtozasok torténtek a sza-
balyozasban, illetve a piac miikddésében milyen anomali-
akat figyelhettiink meg (1. tablazat).

1. tablazat A belépésikorlat-mutatok

Lehetséges

. 2014 (2015 |2016 (2017 [2018
valaszok
Milyen feltételek
mellett biztositott a rTPA(0)/nTPA(3)/
hozzaférés a gazszallitd [No TPA (6) 011 |0 HOIT 0,11 0,11
haldzathoz?
A piac mekkora (1-versenyz6i piac
része nyitott a szabad . , yzorp 1,16 1,40 |1,64 (1,64 |[1,64
L L részaranya/100)*6
szolgaltatovalasztas el6tt?
Létezik-e olyan allami
szintii vagy helyi Nincs (0)/ igen,
sz'al?alyozas, 'flml a N néhany plagon 122 133 133 |133 [1.33
gazimport/-kitermelési |(3) /Igen, minden
piacokon korlatozza a  [piacon (6)
szereplok szamat?

A halozatos piacok versenypiaci szabalyozasanak alapve-
tése, hogy a természetes monopdliumnak tekinthetd nagynyo-
masu gazszallitd csévezeték-halézathoz minden szerepld azo-
nos feltételekkel, diszkriminacidmentesen hozzaférhessen.
A szallitovezetékek esetében a tarifaknak is szabalyozottnak
kell lenniiik a leginkabb versenybarat 0 pont eléréséhez.

Itt tehat két feltételt kell vizsgalni, elészor is, hogy a tarifa
szabalyozott-e, masodjara pedig, hogy biztositott-e halozati
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hozzaférés. Aztgynevezett szabalyozott harmadik feles hoz-
zaférést mar a 2003. évi XLIL torvény is eldirta’. A tarifa meg-
allapitasanak modszertana ¢és a tarifak kihirdetésének modja
az eurdpai unids jogszabalyoknak vald megfelelést tiikrozi
(Farkas, 2014). Az dsszehangolt europai tarifaszerkezetre vo-
natkozo lizemi és kereskedelmi szabalyzat' 2018-as bevezeté-
se ebbdl a szempontbdl is novelte a transzparenciat, hiszen a
modszertan és a szamitas is megismerheté (MEKH, 2019b).

A kapacitasokhoz val6 hozzaférés elsésorban akkor kri-
tikus, ha valamely ponton fizikai vagy szerzddéses okokbol
egy kereskedd nem tud kapacitasokat foglalni. A szerzodéses
torlodas akkor all el6, amikor valamely szerepld a kapacitaso-
kat hosszu tavra lekototte, de azokat nem hasznalja, ugyanak-
kor nem is értékesiti masodlagos piacokon, szandékosan visz-
szatartja, hogy ezaltal a versenytarsakat tavol tartsa a piactol,
ahol magasabb arakat idézhet igy eld. Ekkor az infrastruktura
alacsony kihasznaltsaga mellett is eléallhat az a helyzet, hogy
kereskedelmi tranzakciok meghitisulnak. Ez a fajta kapacitas-
visszatartas nem jellemz6 a magyar piacon (ACER, 2017),
mivel jelenleg nincsenek, és a szabalyozo hatosag megel6zo
intézkedéseinek kdszonhetden a kereskedelem szempontjabol
kulcsfontossagu osztrak-magyar és szlovak-magyar pontokon
nem is lesznek a kozeljovoben hosszu tavu lekotések (MEKH,
2019c; Kotek & Takacsné Toth, 2017).

A fizikai szlikdsség egyetlen hatarkeresztezd pont esetében
vetett fel kérdéseket a piacnyitas 6ta. A 2010-es évek fordulojan
a jelent6s nagykereskedelmi arkiilonbozet miatt nagy kereslet
mutatkozott az osztrak-magyar belépési pont (Mosonmagyar-
ovar) kapacitasai irant. Ebben az id6szakban a nagyon értékes
kapacitasok kiosztasa diszkriminativ moédon tdrtént (Szolnoki,
2011), mely gyakorlatot a kapacitaskiosztasi iizletszabalyzat
hatalyba lépése sziintette meg 2015-ben. Részben ennek ered-
ményeként a 2014-2018-as idészakban jelentdsen csokkent a
Mosonmagyarévar hatarponton a fizikai torlodas. A 3. abran
az is jol lathato, hogy 2010-15 kozott a Mosonmagyarovar be-
lépési ponton a tényleges fizikai szallitds meghaladta a meg-
hirdetett fizikai kapacitast. Ezt a szisztematikus tilhasznalatot
is részben nem atlathaté modon, megszakithato kapacitasként
osztottak ki. Ez az az id6szak, amikor a nyugati nagykereske-
delmi piaci ar (TTF) és a magyar nagykereskedelmi ar kiilon-
bozete miatt a kapacitas birtoklasa piaci értékkel birt.

3. dbra Lekotések és foldgazaramlasok alakuldsa Moson-
magyaroévar (AT>HU) belépési ponton, illetve a magyar

nagykereskedelmi gazar és a spot TTF gazar viszonya
16 80

70

IS
8
€/MWh

Fizikai kapacitas, mcm/nap

Lekstétt kapacitas, mcm/nap
—Gézéram, mcm/nap TTF, €/MWh (fehér adatsor, jobb tengely)

——NMagyar gazér, €/MWh (jobb tengely)

Forras: FGSZ, Eurostat, TTF alapjan REKK
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Az elsé kérdésre vonatkozoan (,,Milyen feltételek
mellett biztositott a hozzaférés a gazszallitdo halozathoz?
Szabalyozott harmadik feles=0"") a valaszadok tobbsége 0
értéket adott a 2014-18-as idGszakra.

A 0,11-es atlagpontszam oka, hogy az infrastrukti-
rahoz valo hozzaférés egyes részletszabalyai idordl idore
elonyben részesitenek bizonyos fogyasztoi kordket. A
rezsicsokkentést kovetden 2017-ig példaul az egyetemes
szolgaltatasi szegmens alacsonyabb tarifat fizetett az inf-
rastruktira hasznalataért.

A masodik kérdés: ,,A piac mekkora része nyitott a
szabad szolgaltatovalasztas el6tt?” mar jobban megosztot-
ta a valaszadokat. Voltak, akik a torvényi felhatalmazas
alapjan (mindenki jogosult) 100%-ot tekintettek feljogo-
sitott fogyasztonak. Masok ugy lattak, hogy az allamilag
szabalyozott egyetemes szolgaltatdi ar miatt nem alakul-
hat ki verseny a lakossagi fogyasztokért. fgy de facto a
haztartasi fogyasztok ajanlatok hidnyaban nem tudnak
¢lni a szabad szolgaltatovaltasi jogukkal. A kérdésre a
valaszadok atlagos pontszama a 2014-es 1,16-rol 2018-ra
1,64-re nott.

A kiskereskedelmi szegmensben az egyetemes szolgal-
tatasra jogosult fogyasztok kivételével minden fogyaszto a
szabadpiacon vasarol, mely piacon nincsen allami végfo-
gyasztoi arszabalyozas. A szabadpiaci szegmensben va-
l6ban sokszereplds verseny zajlik, és a szereplék szama
folyamatosan né6 (MEKH, 2019¢). Ugyanakkor a 2004-es
piacnyitas ota a haztartasi fogyasztok esetében csak id6-
szakonként lattunk 1j szerepléket megjelenni: ilyen volt
az EMFESZ ¢és a Magyar Telekom. Az arak 2010-es be-
fagyasztasa az egyetemes szolgaltatasi rendszerben azon-
ban véget vetett ennek a folyamatnak, a piaci szereplok
az egyetemes szolgaltatasi engedélyiiket 2015-t6l sorban
visszaadtak és tobb lépcsében az Osszes lakossagi fo-
gyaszto a Nemzeti Kozmiiszolgaltatohoz keriilt (MEKH,
2018). Az egyetemes szolgaltatoéi szegmensben tehat de
jure lehetséges a verseny: amennyiben az allamilag szaba-
lyozott ar tartésan a versenypiaci ar folé keriil. Azonban
a rezsicsokkentések kétségteleniil elbizonytalanithattak a
potencialis 0j belépdket.

A harmadik kérdés a belépés témakorében arra vo-
natkozott, hogy van-e olyan jogszabaly, ami kifejezetten
akadalyozza a versenytarsak megjelenését bizonyos piaci
szegmensekben. Itt a valaszadok egy része a végfogyasz-
toi arszabalyozast az egyetemes szolgaltatoi szegmensbe
valo belépés korlatjaként értelmezte, mig masok ezt nem
tekintették jogszabalyi szintli versenykorlatozasnak. A
pontszamok atlaga 1,22-r6l 1,33-ra nétt.

Osszességében a jogszabalyi keretrendszer adott a
versenyhez, a belépést a nagykereskedelmi szegmensbe
2013 januarjatol a korlatozott (egyszertsitett eljarasban
kiadott, csak nagykereskedelemre jogosito) kereskedelmi
engedély bevezetésével jelentdsen meg is konnyitették,
ami hozzajarult a szereplok szamanak novekedéséhez
(MEKH, 2018, MEKH, 2019c). Ez azonban nem jelenik
meg a pontozasban, mivel nincs az engedélyezéshez vagy
a szereplok szamahoz kapcsolodo kérdés. A kiskereske-
delmi szegmensben két jol elkiiloniild piac alakult ki: a
lakossagot védo arszabalyozas gyakorlatilag megsziintette

(de nem tiltotta meg) a versenyt az egyetemes szolgaltatoi
korben, mig a nem egyetemes szolgaltatasban tényleges
verseny folyik a fogyasztokeért.

Az allami tulajdon szerepe
2. tablazat Az allamitulajdon-mutatok

Lehetséges | 54 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
valaszok
A legnagyobb piaci
részesedésii gazkitermel6/ | Nincs (0) /
gazimportdr-vallalatban 0-100%(3)/ | 5,06 | 5,06 | 5,06 | 5,06 | 5,06
mekkora az allami 100%(6)
tulajdon?
Fesvesotont gissslic- | Nines @01
, 0-100%(3)/ | 2,78 | 2,78 | 2,78 | 2,78 | 2,78
vallalatban mekkora az 100%(6)
allami tulajdon?
et ghssoszis. | Nines @)
. 0-100%(3)/ | 1,33 1,33 | 2,67 | 3,17 | 3,17
vallalatban mekkora az 100%(6)
allami tulajdon?

Az allami tulajdon vizsgalatakor az ETCR els6 kérdése a
forrasok tekintetében az allami tulajdont cégek részesedését
vizsgalja a kitermelés és az import esetében. Megallapithato,
hogy a kitermelés esetében a legnagyobb részesedés a MOL-
¢, mely tobbségében magantulajdonban van. Az import leg-
nagyobb hanyada az MVM kezében van, mely 100%-ban al-
lami tulajdont. A kérdésre adott atlagpontszam 2014 6ta nem
valtozott, (5,06) és Osszességeben erds allami tulajdonosi ré-
szesedést mutat, mivel a forrasszerkezet 88%-at kivetd import
a meghatarozo Magyarorszagon (MEKH, 2019¢) (2. tablazat).

A masodik kérdés a gazszallito halozat allami tulajdoni
részesedésére vonatkozik. Magyarorszagon 2015 ota két tar-
sasag rendelkezik szallitasi rendszeriizemeltetdi engedéllyel.
A szlovak-magyar hatarkeresztez6 gazvezetéket lizemeltetd
Magyar Gaz Tranzit teljes allami kontroll alatt van, a tulaj-
donosi jogokat — kifejezetten a szétvalasztasi szabalyoknak
valo megfelelés érdekében — a Beliigyminisztérium gyako-
rolja. A gazhalozat meghatarozo részét a Foldgazszallitd Zrt.
(FGSZ) tizemelteti ITO modell alapjan, azaz vertikalisan
integralt vallalatként (Vince, 2012). Az FGSZ a MOL 100%-
os leanyvallalata, és nagyobb részben magantulajdonu. Kor-
manyokon ativeld konszenzus figyelheté meg a gazszallitd
halozattal kapcsolatban. A szallitovezeték vonatkozasaban
az allami tulajdon fontossaga az egész idészakon keresztiil
toretlentil fennallt, az ez irany kiilfoldi befolyasszerzés ese-
tén az orszaggylés Osszezart és akar Uj torvényt is kész volt
alkotni, hogy a kontrollt megérizze (lex MOL) . Az energia,
de kiilonosen a gazszallito vezetékekkel kapcsolatban a stra-
tégiai megfontolasok vilagszerte gyakran vezetnek a kiilfoldi
tulajdonszerzés korlatozasahoz, sok esetben az allami kont-
roll megdrzését biztositd jogszabalyokon keresztiil (milieau,
E&ALaw, 2018). Osszességében a pontszam (2,78) a teljes
idészakot tekintve kozepes mértékii allami kontrollt mutat.

A harmadik kérdés az elosztohalozatokban megjelend
allami tulajdon mértékét vizsgalja. Az utdbbi években eb-
ben a szegmensben tortént a legnagyobb valtozas. A priva-
tizaciokor ugyanis a FOGAZ kivételével (ahol tovabbra is
a Févarosi Onkormanyzat volt a tobbségi tulajdonos) mind
az 5 nagy regionalis szolgaltato kiilf6ldi tulajdonba (RWE,
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ENI, E.ON) keriilt (Mihalyi, 2010; Horanszky, 2006; Vin-
ce, 2008). A 2010-es kormanyvaltas utan azonban a na-
gyobb allami szerepvallalas miatt az allam fokozatosan
vasarolta vissza az NKM-en keresztiil az egyetemes szol-
galtatasi, kereskedelmi, és ahol sikeriilt megegyezni, ott
az elosztohalézati tulajdont is. 2017 juniusdban a FOGAZ,
2017 decemberében az EGAZ-DEGAZ keriilt igy magyar
allami tulajdonba. Az ENI is eladta a TIGAZ elosztoha-
l6zatat, itt azonban magyar piaci szerepld, a MET lett az
Uj tulajdonos. A korabban E.ON-tulajdonba keriilt terii-
letek (Dél-Dunantul és Kozép-Dunantul) esetében a cikk
irasaig nem tortént tulajdonosvaltas. Osszességében tehat
bar novekedett az allami tulajdon az elosztohaldzatokban,
a tarsasagok nagyobb része (mind vezetékhossz, mind ella-
tasi teriilet nagysaga alapjan) magantulajdonban maradt. A
pontszam a 2014-es 1,33-rol 2018-ra 3,17-re nott.

Vertikalis integracio
3. tablazat A vertikélis integracié mutatoi

Lehetséges | 514 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
valaszok
Mekkora a verti- Tulajdonosi
kalis integracio szétvalasztas (0) /
flgazklvtyer'melo/ Jogrgl/srzamvlrtell 239 | 2.50 | 2.50 | 361 | 3.61
importor és szétvalasztas (3)
a szektor mas szeg- | Nincs
mensei kozott? szétvalasztas (6)
Mekkora a verti- Tu} 4 QOHOSI,
. L., szétvalasztas (0) /
kalis integracio a Joi/szamviteli
gazszolgaltato és a g ) , 3,00 | 3,00 | 3,22 | 3,83 | 3,83
, szétvalasztas (3)
szektor mas szeg- R
e Nincs
mensei kozott? . ,
szétvalasztas (6)
Tulajdonosi
sivalaszid
T P e
gazszolgaltatas az g ) , 3,00 | 3,00 | 3,00 | 3,00 | 3,11
o szétvalasztas (3)
elosztastol? R
Nincs
szétvalasztas (6)

A vertikalis integracio kérdésének vizsgalatakor az
ETCR azt méri, hogy az értéklanc kiilonbozé elemei
mennyire kiiloniilnek el (tulajdonosi/jogi/szamviteli ala-
pon) az infrastruktura lizemeltetéstol. Mint azt korabban
bemutattuk, a magyar gazszallité rendszer tulajdonosa az
FGSZ, mely 100%-ban a MOL tulajdona. A MOL a ma-
gyar gazkitermelési piacon a legnagyobb szerepld, igy a
kitermelés ¢és szallitas esetében nem beszélhetiink tulajdo-
nosi szétvalasztasrol (3. tablazat).

Az index novekedését minden szegmensben az a jelentds
valtozas indokolja, hogy az allam az MVM-csoporton ke-
resztiil novelte tulajdonosi szerepét, igy a fokozodo koncent-
raciéo minden szegmensben egylittjart a vertikalis integracio
novekedésével. Mint azt korabban mar részletesen ismertet-
tiik, mara a kitermelés kivételével az MVM —mely 2013 el6tt
joforman kizarolag az arampiacon volt jelen — gyakorlatilag a
foldgazpiac minden szegmensében jelentds szerepld lett. Az
elosztohalozatok esetében ugyanakkor a szétvalasztas erd-
s6dott azokban a régiokban, ahol az elosztohalozat nem ke-
riilt az NKM tulajdonaba, de az egyetemes szolgaltatas igen
(TIGAZ, Dél-Dunantul, Kézép-Dunéntul esetében). Erdekes
modon ez a pontozasban nem tiikrozodik.

CIKKEK, TANULMANYOK

A tulajdonosi szétvalasztas a verseny szamara legkriti-
kusabb teriileten, a szallitorendszer esetében azonban fenn-
maradt, mivel az FGSZ nem az MVM tulajdondban van.

4. tablazat A piacszerkezet mutatdi

Lehetséges 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
valaszok
Mekkora a legnagyobb | 50% alatt (0) | 3,00 | 3,00 | 3,11 2,28 |2,28
gazkitermelé/importér | 50-90% (3)
cég piaci részesedése? | 90% felett (6)
Mekkora a legnagyobb | 50% alatt (0) | 4,67 | 4,67 | 4,67 | 4,67 | 4,67
gazszallitd cég piaci 50-90% (3)
részesedése? 90% felett (6)
Mekkora a legnagyobb | 50% alatt (0) 0,11 0,22 | 1,17 1,67 | 2,17
gazszolgaltato cég 50-90% (3)
piaci részesedése? 90% felett (6)

Piacszerkezet

A piacszerkezettel kapcsolatos els6 kérdés, hogy mek-
kora a részesedése a legnagyobb kitermel6 és a legna-
gyobb importalo vallalatnak. Magyarorszagon a forrasok
dontd része importbol szarmazik, a hazai kitermelés 1,6
milliard m*/év koriili értéken stagnal az utobbi években. A
hazai kitermelés dominans szerepldje a MOL, ugyanakkor
2010 ota a koncesszios palyazatok lehetséget teremtettek
arra, hogy 0j belépdk is transzparens feltételek mellett
versenyz6 ajanlatokat tehessenek magyarorszagi kutatas-
ra és mezot fejleszthessenek. Ezen pozitiv fejlemények
révén a kisebb termeldk szdma és kitermelése is noveke-
désnek indult. Az ) mezdkért egyre nagyobb a verseny,
ennek kdszonhetden a banyajaradékbol szarmazo bevétel
aranyosan nagyobb az 01j koncesszios kitermelésbdl (Zelei,
2018). Ezen a téren tehat nott a verseny.

Az import tekintetében az 1990-ben kotott hossza tava
szerz6dés mindenkori tulajdonosa a dominans szerepld. Ez
a szerepl6 2006-ig a MOL, azt kdveten 2013-ig az E.ON,
majd az MVM lett. Az MVM importban torténd része-
sedésének utobbi két évben vald csdkkenése ugyanakkor
nem az MVM importjanak csokkenésével magyarazhato,
hanem annak a fejleménynek kdszonhetd, hogy a magyar
szallitohalozaton az utdbbi években jelentdsen megnétt az
atszallitas volumene, igy aranyaiban csokkent az MVM
importban vald részesedése a megnovekedett tranzit-
szallitasok miatt (MEKH, 2019c). A nagykereskedelmi
szegmens mindazonaltal ezek alapjan versenyzdinek te-
kinthetd. A jelentdsen megnovekedett tranzitszallitasi te-
vékenység miatt ez az egyetlen almutato, amely javulast
mutat, a 2014-es 3,0-r6l 2,28-ra csokkent az értéke.

A masodik kérdés arra vonatkozik, hogy mekkora a
szallitéi halozatban a legnagyobb vallalat részesedése.
Ennek a mutatonak a kiszamitasa a magyar szabalyozasi
rendszerben nem értelmezhetd, mivel a szallitas szabalyo-
zott monopoltevékenység. Az Osszehasonlithatosag ked-
véért — mivel a kompozit mutaté kiszamitasaban korabban
is benne volt — a szamitott értéket mi is szerepeltetjiik.

A kiskereskedelmi piaci részesedésben lathatjuk a
legnagyobb valtozast az utobbi években, mivel az egye-
temes szolgaltatasi piacon az allam fokozatosan kivasa-
rolta a kiilfoldi tulajdonosokat, igy amint az a MEKH or-
szaggylilési beszamoldjabol is kiolvashato, a legnagyobb
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szerepld mara az MVM tulajdonaban 1évé NKM lett. A
pontozas tehat a 2013-14 idészakban 0,11 (a legnagyobb
részesedés 50% alatti) 2016-tol 1 folé keriil, majd 2,17-re
emelkedik (4. abra).

4. dbra Befektetdi csoportok részesedésének valtozasa
a kiskereskedelmi piacon értékesitett foldgaz mennyisége
alapjan (2005-2018. november)
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Forras: sajat dbra MEKH (2019¢) alapjan

Bar az ETCR-mutaténak nem része, az egyes szegmen-
sekben a legnagyobb piaci szereplok vizsgalatan til érde-
mes megvizsgalni a Hirschmann-Herfindahl - index alaku-
lasat is, amely nem csupan a legnagyobb, hanem az 6sszes
piaci szerepl6 részesedését figyelembe veszi (5. tablazat).

5. tablazat A piaci koncentracioé alakuldsa a gazpiac
szegmenseiben, 2014-2017

2014 2015 2016

HHI-index 2017

Nagykereskedelmi | 015 | 5677 | 4g30 | 2501
értékesités

Lakossagi
végfelhasznaloknak
torténd értékesités

2569 2628 4202 10000

Nem lakossagi
végfelhasznaloknak
torténd értékesités

Forras: MEKH & FGSZ (2018) adatai alapjan

1096 1078 1205 1170

Lathato, hogy bar a HHI-index értékének csokkenése is
jelzi a nagykereskedelmi piacon 2017 6ta élénkiild versenyt,
ez a szegmens az index értéke alapjan a konvenciok szerint
tovabbra is koncentraltnak tekinthetd. Ugyanakkor a kiske-
reskedelmi piac nem lakossagi szegmensében az index érté-
ke egyetlen évben sem megy 1500 f6lé, vagyis ez a szegmens
versenyz6inek tekinthetd. A lakossagi szegmens esetében a
HHI-index bar meghatarozhato, az értelmezésével érdemes
ovatosnak lenni. A 10.000-es érték jol jelzi az egyetemes
szolgaltatok egy kézbe keriilését, azonban a korabbi, alacso-
nyabb értékek sem jelentik igazan a verseny jelenlétét, hiszen
jellemzden regionalis monopoliumokrol volt szo.

ETCR 6sszefoglalas

Az altalunk vizsgalt évekre vonatkozoan a kérddives
valaszok alapjan becsiilt dsszesitett foldgazpiaci ETCR-
értékek a 6. tablazatban szerepelnek 6sszefoglaloan.

6. tablazat Az ETCR becsllt értékei, Magyarorszag, gazpiac

REKK becslés | Szabalyozo | Minisztérium | Atlag*
2014 1,94 2,33 2,62 2,27
2015 1,94 2,48 2,62 2,32
2016 2,06 2,82 2,87 2,56
2017 2,68 2,80 2,87 2,78
2018 2,80 2,82 2,87 2,83

*Atlag: az el6z6 harom oszlop egyszerli szamtani atlaga
Az ETCR-gazindikator OECD altal becsiilt multbeli
értékeit, és a 2014-18-as idszakra vonatkozo altalunk be-

csiilt értékeit mutatja az 5. abra.

5. dbra Az ETCR gazindex becsult értékei Magyarorszag
vonatkozasaban

ETCR gaz index - Magyarorszag
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Lathato, hogy mig az index értéke 2010-ig folyamato-
san csokken, majd azt kdvetéen 2013-ig allandonak tekint-
hetd, 2014-t61 ndvekedésnek indul, és folyamatosan emel-
kedik. Ennek oka az allami tulajdon, és ezaltal a vertikalis
integracioé novekedése, illetve a kiskereskedelemben leg-
nagyobb vallalat részesedésének a novekedése.

Ez alapjan a szabalyozasi indikator alapjan tehat az a
kovetkeztetés vonhato le, hogy Magyarorszagon 2010-et ko-
vetden kevésbé versenybaratta valt a szabalyozas a foldgaz-
piacon, melynek oka elsésorban az allami tulajdonosi szerep-
vallalas és ezzel egyiitt a vertikalis integracio ndvekedése.

Az MPI-index

Azt, hogy egy piac megfelelden miikodik-e, a szaba-
lyozé hatosagokon, elemzokon és szakértokon kivil a
fogyasztok is meg tudjak itélni a sajat vasarlasi tapaszta-
lataikon keresztiil. A fogyasztok elvarasai egy piac mii-
kodésével szemben elsésorban arra vonatkoznak, hogy a
termékeket/szolgaltatasokat az elvarasaiknak megfeleld
mindségben és aron kapjak-e meg. Az elégedettségiiket
ugyanakkor befolyasolja az is, hogy az esetleges mindsé-
gi kifogasaikat, fogyasztovédelmi panaszaikat mennyire
tudjak érvényesiteni, mennyire biznak abban az intéz-
ményrendszerben, amely koriilveszi 6ket.

Ezt felismerve az Eurdpai Bizottsag azon keresztiil
is tajekozodik a piacok miikddésérdl, hogy rendszeresen
vizsgalja a fogyasztok elégedettségét 40 termék és szol-
galtatas piacan, koztiik a foldgazpiacon is.
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Az Eurépai Unié mind a 28 tagallamaban, valamint
Norvégiaban is telefonos lekérdezéssel gytjtik a lakos-
sagi vélemeényeket a piacok miikddésérél. Minden orszag
minden vizsgalatba bevont piaci szegmensében 500 olyan
valaszadot keresnek meg, akinek tényleges vasarlasi ta-
pasztalata volt az elmult idészakban az adott termékkel/
szolgaltatassal kapcsolatban.

A lekérdezés célja, hogy statisztikailag megbizhato,
Osszehasonlithato adatok alljanak rendelkezésre a tagalla-
mok piacair6l, ami alapjan kisztirhetd, hogy mely piacok
mitkodésével elégedetlenek a fogyasztok.

Az igy begylijtott adatok képezik az alapjat az MPI
(Market Performance Indicator) mutatonak, melyet az Eu-
ropai Bizottsag 2010 ota alkalmaz a piacok miikodésének
mérésére. Jelenleg hat felvétel adatai allnak rendelkezésre,
de tekintettel a modszertan valtozasaira (elsésorban a si-
lyozassal kapcsolatban), jelen cikkben a 2013-as, 2015-0s
¢és 2017-es évek adataira fogunk szoritkozni.

Az indikator komponensei a kovetkezok: dsszehason-
lithatosag, bizalom, problémak és megkarositas, vara-
kozasok és valasztasi lehet6ség. A kérddiv Osszeallitasa
soran figyelemmel voltak arra, hogy tartalmazzon attitiid-
beli (bizalom, varakozasok) ¢és viselkedési dimenzidkat is
(panaszok, szolgaltatovaltas).

A valaszadok 0-10 pont kdzott adnak pontokat, ahol a
nagyobb pontszam mindig a nagyobb elégedettséget mu-
tatja. Az egyes komponensekre adott valaszok pontjait
sulyozva veszik figyelembe. Az alkalmazott sulyokat is
maga a valaszado hatarozza meg, jeldlve, hogy szerinte
melyik kérdéskor a fontosabb (European Commission,
2018a). Az MPI-indikator alapjan elvégezhet6 az iddsza-
kok, a termékek, illetve szolgaltatasok és az orszagok 0sz-
szehasonlitasa.

Az MPI-indikatort minden orszagra és minden ter-
mékesoportra/szolgaltatasra is ki lehet szamolni, de akar
az EU28-ra is meghatarozhato egy MPI az Gsszes piacra
vonatkozoan, ami 0sszevethetd az el6z6 évek felmérései-
vel. Altalanossagban az a tapasztalat, hogy az egész Eu-
ropai Uniodra vonatkoztatva megfigyelhetd a mutatdoszam
javulasa, azaz a fogyasztok elégedettsége ndvekszik a mu-
tatdoszam alapjan (European Commission, 2018a).

Az azonban igen meglepd, hogy az MPI-indikator
alapjan Magyarorszag piaci teljesitménye a termékek és
a szolgaltatasok teriiletén is a legjobb helyen szerepel a
fogyasztoi vélemények alapjan az Europai Unio6 orszagai
kozott, azaz a magyar valaszadok értékelték a legmaga-
sabbra a termékek €s a szolgaltatasok szinvonalat. A 15
termékcsoport koziil 14-ben legmagasabb ¢és egyben
masodik legmagasabb, mig a 25 szolgaltatasi csoportbol
19-ben a legmagasabb, kettdben a masodik és egyben a
harmadik legmagasabb pontszamot a magyar valaszadok
adtak. A magyar fogyasztok dsszességében mind a termé-
kek (+6,0), mind a szolgaltatasok (+6,6) terén jelentésen
noveltek a pontszamukat 2015-rél 2017-re, €s magasan
az EU-atlag folott elégedettek a piac miikddésével (Eu-
ropean Commission, 2018).

Ha csak a magyar eredményekre fokuszalunk, a szol-
galtatasok piacat a villamosenergia-szolgaltatds maga-
san vezeti (+93,8), de a foldgazpiaci MPI is atlag folotti

a1
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(+88,7). 2013-rol 2017-re mindkét energiaszolgaltatas
esetében szazas skalan 23 pontot javult a mutato értéke
Magyarorszagon. Ha ehhez a két szegmenshez még hoz-
zatesszilik, hogy a harmadik olyan szolgaltatasi piac, ahol
a fogyasztoi elégedettség 20 pont folotti javulast ered-
ményezett Magyarorszagon a jelzalogpiaci szolgaltatas
(+29,6) volt (European Commission, 2018c), akkor az al-
lami beavatkozasok kulcsteriileteit kapjuk. Feltehetéleg a
rezsicsOkkentés ¢és a lakashiteleseket célzo allami prog-
ramok hatasara a magyar fogyasztok szemében mind a
bizalom (tudniillik, hogy mennyire bizik abban, hogy a
fogyasztoi érdekek védelme hatékonyan mukddik), mind
az Osszehasonlithatosag (hogy a kinalt szolgaltatds mas
eladokhoz képest milyen art) szempontjabol nagyot nétt a
villamosenergia- és a gazszolgaltatasok mindsége. Mivel a
magyar piacon nem a versenyz6 lakossagi ajanlatok jelen-
tik az dsszehasonlithatosag alapjat, valoszinisithetd, hogy
a kormany altal rendszeresen kommunikalt rezsicsokken-
tési eredmény érte el ezt a hatast, melynek alapjaa MEKH
honlapjan havonta megjelend, a kiilonb6z6 eurdpai fova-
rosokban fizetendd villany- és gazdijakat 6sszehasonlitd
elemzés (MEKH, 2019a).

Az nem magyar sajatossag, hogy a foldgazszolgaltatas
piacan a valtas lehetdségét és az dsszehasonlithatd ajan-
latok meglétét nem értékelik fontosnak a fogyasztok, ez
altalanosan igaz, ezeknek a paramétereknek adtak a leg-
kisebb sulyt a valaszadok europai szinten is (European
Commission, 2018b).

95

©0
o

00
[

6. dbra A gazpiaci szolgaltatasi MPI az Eurépai Unid
|

orszagaiban, 2013,2015,2017

AT BEBG CZ DK EE FRGRNLHR IE PL LV LT LU HU DE IT PT RO ES SK SI UK

%
[}

MPI index

~ ~
S) a

=)}
vl

@
=]

2013 N 2015 NN 2017 EU13 emm==fU]15 emmm=EU17

Adatok forrasa: Consumer Markets Scoreboard

A 6. abran a foldgazpiaci MPI-index lathato a 2013,
2015 és 2017-es évekre. Mig 2013-ban a magyar valasz-
adok joval az EU-atlag alatti pontszamokkal értékelték a
foldgazpiac miikodését, ez mar 2015-re is atlag folottire
valtozott, majd 2017-re a masodik legmagasabb pontsza-
mot kapta a szlovének utan.

Feltételezhetd, hogy a fogyasztok piacrol alkotott
véleménye negativ kapcsolatban van az arakkal. Ennek
a kapcsolatnak a vizsgalatara az MPI-pontszamok és a
HICP-index (Harmonised Index for Consumer Prices)
gasabbak az arak, annal rosszabb véleménnyel vannak
a fogyasztok az adott piacrél (European Commission,
2018a).
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A foldgazarak alakulasanak a vizsgalata

A nagykereskedelmi verseny allapotat jol mutatja,
hogy a Magyarorszagra érvényes foldgazarak hogyan
alakultak a multban és milyen viszonyban alltak a régi-
oban érvényes tobbi meghatarozo gazarral. A kiskereske-
delemre vonatkozoan a fogyasztdi arszabalyozas josagat
mérhetjiik azzal is, hogy mennyire képes a nagykereske-
delmi arak alakuldsat a fogyasztoi arakban érvényesiteni:
bizonyos késleltetéssel vagy tompitassal a szabalyozott
gazaraknak le kell(ene) kovetniiik a nagykereskedelmi pi-
acokon megfigyelhet6 aremelkedéseket vagy areséseket.

Az europai foldgazpiacokat a hosszu tavu orosz szerzo-
déses gaz ara (orosz gaz a német hataron) és a leglikvidebb
eurdpai t6zsdén, a TTF-en kereskedett gaz ara jellemzi leg-
jobban. A 2006-2014 kozotti idészakban a tézsdei (TTF) arak
altalaban kedvezdbbek voltak a hosszt tavon kereskedett
gaznal, majd a hosszl tavu szerzodéses gazar prémiuma las-
san eltlint, els6sorban a szerzédés targyalasok utjan térténd
modositasanak kdszonhetden. A gazdasagi valsag hatasara
visszaesO gazkereslet miatt Europaban gazbdség alakult ki,
az at nem vett hosszl tava szerzédéses mennyiségek meg-
jelentek a tézsdén és erdsen mérsékelték a foldgazarakat. A
hosszu tava szerzodésekben fokozatosan megjelent a tézsdei
indexalas, a kotelez6 atvételi mennyiségek rugalmasabb ke-
zelése, ez pedig a hosszu tava szerzédéses €s a tézsdei arak
szorosabb egyiitt mozgasahoz vezetett (Kaderjak, 2010).

A magyar piacot négy iddsorral irjuk le: a foldgaz import-
szerz6dést kezeld Panrusgaz altal kozolt éves atlagos szerzo-
déses gazarral, az Eurostat kiilkereskedelmi adatbazisa alap-
jan szamitott orosz import gazarral, illetve az Eurostat altal
kozolt lakossagi és ipari gazarral: ami a molekulaarat és a ha-
lozati tételeket tartalmazza, de az adokat és egyéb jarulékokat
mar nem, a molekulaar a végfogyasztoi ar 55-70%-at teszi ki.

A magyar nagykereskedelmi arak a német hataron leszal-
litott orosz gazzal szorosan egyiitt mozogtak 2009-ig, majd a
2009 és 2013 kozotti idoszakban jelentés mértékben, 3-10 €/
MWh-val meghaladtak azt. 2014-t6] a német és magyar arak
kiilonbozete tjra elttint. 2018 végére a hosszua tavu szerzédéses
¢s a tozsdei arak Ujra szétvaltak, ezlttal a német hataron le-
szallitott hosszu tavi szerzédéses ar bizonyult kedvezébbnek.

A magyar lakossag szamara érvényes gazar (halozati
tételekkel egyiitt, de adok és jarulékok nélkiil) a 2004-2011
id6szakon a nagykereskedelmi aralakuldsokat tompitva ko-
vette le: a szabalyozas elismerte az aremelkedéseket (pl. a
2007-2008 vagy a 2010-2011 iddszakokat), de példaul a 2008-
2009-es tobb mint 10 €/MWh arcsokkenés nem érvényesiilt
a lakossagi arakban. Ezzel szemben az ipari gazarak erdseb-
ben egyiitt mozogtak a nagykereskedelmi folyamatokkal,
példaul a 2015 utani olajaresést is lekovették. Ezt a tendenciat
a rezsicsokkentés forditotta meg, 2013-2014-ben harom lé-
pésben csokkentve a lakossagi foldgaz arat, ami azota val-
tozatlan maradt. A 2015-2017-es években azonban a foldgaz
ara tovabb csokkent, és habar a lakossagi fogyasztok a be-
fagyasztott arakkal mar nem voltak kitéve a volatilitasnak,
a csokkend gazarak miatti megtakaritast sem érzékelték. Ez
ugy torténhetett meg, hogy annak ellenére, hogy a lakossa-
gi gazarban a szabalyozo érvényesitette a nagykereskedelmi
arak valtozasat a TTF ¢és a hosszu tavl szerzodéses gazar
indexalasa révén, az egyetemes szolgaltatdi arrést minden

esetben gy hatarozta meg, hogy a rezsicsokkentett gazarak
valtozatlanok maradjanak. Kovetkezésképpen az egyetemes
szolgaltatoi arrés a masodik rezsicsokkentés kezdetekor ér-
vényes (2014. aprilis) 3 Ft/m3-rdl 8,38 Ft/m3-re nétt (2016.
aprilis), azdta 6,-Ft/m3 szinten all (MEKH, 2019d).

A lakossagi gazarak tehat nagyon laza kapcsolatban
alltak a mindenkori nagykereskedelmi arakkal: a 2010-es
arbefagyasztast megel6zden a szektor szerepldi sikeresen
érvényesitették koltségeiket a szabalyozott arakban, mig a
rezsicsokkentést kdvetden a befagyasztott arak nem tiik-
rozték a piaci viszonyokat.

7. dbra Nagy- és kiskereskedelmi gazarak, €/MWh
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Magyarorszagon a 7. abran is jol lathatoan voltak idésza-
kok, amikor a halozati koltségeket is tartalmazo lakossagi
szabalyozott arak nem, vagy alig haladtak meg a gazmole-
kula nagykereskedelmi arat (2006-2007; 2012-2013, illetve
az ACER adatai szerint 2015 ¢és 2017 is) (ACER, 2018b).
A végfogyasztoi arak beszerzési koltségek alatt tartasa két-
ségteleniil népszeri 1épés, de hosszu tavon belépési korlatot
teremt és megakadalyozza a versenyt, gatjava valik a befek-
tetéseknek és az innovacionak. Ott, ahol ez a szabalyozas
hosszabb idon keresztiil fennall, a fogyasztok nem kapnak
megfeleld arjelzést, ami pazarld fogyasztasi magatartasra
0sztondz, elmaradnak az energiahatékonysagi beruhazasok
is. Ezt a hatast a magyar lakossagi fogyasztasi adatokon is
lathatjuk 2010-15 k6z6tt (Sebestyén Szép, 2017).

A masik iranyba valo eltérés, azaz, ha a beszerzési
koltségek jelentésen alatta vannak a szabalyozott arak-
nak (amire szintén lathatunk példat a 7. abran), de nincs
verseny a piacon a magas szabalyozoi kockazat miatt, a
vallalati pazarlas 0sztonzdje lehet, az indokolatlanul ma-
gas bevételek megnovelik a szabalyozo befolyasolasanak
kockazatat.

Az ACER megallapitasa szerint sok europai orszagban
gyenge a kapcsolat a nagy- és kiskereskedelmi arak ko-
zott. A nagykereskedelmi arakban bekdvetkez6 valtozasok
gyakran nem kdszonnek vissza a kiskereskedelmi arakban,
¢és ezért a nagykereskedelmi arak csdokkenése sem jut el a
haztartasi fogyasztokhoz mindenhol. A korrelacié a nagy-
kereskedelmi ar és a kiskereskedelmi ar energiakomponen-
se kozott az Eurdpai Unidban két orszagcsoport esetében
mutathato ki, kiilonbz6 okokbol. Az egyik csoportban a
versenyz0i szegmens ajanlatai kdzvetlentil a nagykereske-

VEZETESTUDOMANY/BUDAPEST MANAGEMENT REVIEW
L. EVF. 2019. KULONSZAM/ ISSN 0133-0179 DOI: 10.14267/VEZTUD.2019. KSZ. 04

42



delmi arakhoz kétik a kiskereskedelmi arakat is. A masik
csoportban a szabalyozott végfelhasznaloi arakat haszna-
16 azon orszagok vannak, ahol a szabalyozas ezt az arat a
nagykereskedelmi arakhoz indexalja (ACER, 2018Db).

Diszkusszio

Az, hogy egy foldgazpiac mennyire miikddik, és a sza-
balyozasa mennyire jo, Osszetett kérdés. Ezt a problémat
harom kiilénbozé szemléletben vizsgaltuk: (i) az ETCR
kompozit indexszel a szabalyozas vizsgalatara alapozva,
(i1) a fogyasztok véleményének kérddives mérésére alapulo
MPI kompozit indexszel, illetve (iii) a nagy- és kiskereske-
delmi piaci arak egyiittmozgasanak vizsgalataval.

A versenypiaci modellben, melyet az Eurdpai Unio €s
annak tagjaként Magyarorszag is implementalt, bizonyos
szabalyozasi feltételek elengedhetetlenek ahhoz, hogy a ha-
l6zatos szolgaltatasok piacan, mint amilyen a foldgazpiac,
barmiféle verseny megvalosulhasson. Ilyen alapfeltétel a
tevékenységek szétvalasztasa és az infrastrukturahoz valo
szabalyozott harmadik feles hozzaférés biztositasa. A piaci
struktura és a tulajdonosi szerkezet (dllami vagy magantu-
lajdon) is hatassal lehet a versenyre. Ezen paramétereket
Osszesiti az ETCR-index, melynek segitségével attekintve
a magyar foldgazpiaci liberalizacio torténetét azt lathatjuk,
hogy az 1990-es kiindulé allapotbol, mely egy vertikalisan
integralt allami tulajdonti monopolium volt, 2010-ig egyér-
telmil elmozdulas tortént a versenypiaci modell fokozatos
megvalositasara. Létrejott egy sokszerepl6s, jorészt kiil-
foldi cégek tulajdonaban allo foldgazpiac. A 2010-es évet
kovetden jelentds valtozas allt be a foldgazpiacra vonatkozo
allami stratégiaban. Az allami beavatkozas egyrészt az ar-
szabalyozasban — a lakossagi (egyetemes szolgaltatasi) kor-
ben elészor az arak befagyasztasaban, majd tobb korben az
arak csokkentésében —, masrészt az allami tulajdon felva-
sarlasokon keresztiili jelentds novelésében nyilvanult meg.
Ennek kovetkeztében bizonyos piaci szegmensekben (pél-
daul a lakossagi gazszolgaltatasban) egyetlen, allami tulaj-
dont szereplé maradt a piacon, ezaltal a fogyasztok szolgal-
tatovaltasi lehetésége gyakorlatilag megsziint. A vertikalis
integracio6 is Gjra er6sodni kezdett, mivel a domindns allami
tulajdonu szereplé (MVM) a gazkereskedelmi tevékeny-
ség mellett mind a tarol6i piacon, mind az elosztohalozat
terén rohamos felvasarlasokba kezdett. E tényezok miatt az
ETCR-mutat6 alapjan a versenypiaci kornyezet 2010 utan
eldszor stagnalt, majd romlasnak indult Magyarorszagon.
Fontos leszdgezni azonban, hogy a szabadpiaci szegmens-
ben tovabbra is sokszerepl6s verseny van, és az infrastruk-
tardhoz vald szabalyozott harmadik feles hozzaférés és a
piacra valo belépés de jure biztositott.

A versenypiaci szabalyozast értékeldé ETCR-mutatd
romlasa ugyanakkor nincs dsszhangban azzal, hogy a ma-
gyar lakossagi fogyasztok hogyan itélik meg a szektorban a
szolgaltatast. A foldgazpiaci szolgaltatassal valo elégedett-
ségiik az MPI-mutato6 altal vizsgalt komponensek alapjan
(bizalom, varakozas, szolgaltatovaltas lehetdsége, dsszeha-
sonlithatésag) dsszességében 2013 utan latvanyosan javult.

Az clégedettség legnagyobb forrasa vélhetden a (szaba-
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lyozott) végfogyasztoi ar csokkenése. Ez a bizalomra olyan
modon hathatott (€s nyilvanult meg az MPI-index javula-
saban), hogy a fogyasztd a rezsicsokkentésen keresztiil na-
gyon erds jelzést kapott arra, hogy a politika a fogyasztoi
érdekeket érvényesiti a vallalati érdekekkel szemben.

Ugyanakkor, mint arra az arak vizsgalata soran ramu-
tattunk, az egyetemes szolgaltatoi végfogyasztoi arakba
torténd politikai beavatkozas egyiranyt és kampanysze-
rii volt, még ha indokolt is. A nagykereskedelmi arak to-
vabbi csokkenését majd idészakos emelkedését ugyanis
nem kdvette az egyetemes szolgaltatoi végfogyasztoi arak
valtozasa. Ennek kovetkeztében a piaci arak folyamatos
valtozasanak fiiggvényében hol a fogyasztok érezhetik
ugy, hogy megkarositjak éket, hiszen nem részesiilnek a
nagykereskedelmi arak csokkenésébdl, hol az allami tulaj-
donu gazkeresked6 valhat — az arak szamara kedvezétlen
alakulasa soran — a veszteségek legfobb finanszirozojava.
Az eltérés egyik iranyba sem kedvezd, és hosszl tavon ne-
hezen fenntarthato. A szabalyozo fliggetlensége Magyar-
orszagon az egyetemes szolgaltatdi arszabalyozasban két-
ségkiviil korlatozott. A rezsicsdkkentés politikai és nem
szabalyozoi dontés volt. Az intézkedés jelentds politikai
nyereséget hozott, ami az MPI-index javulasaban is jol
tiikrozoédik. A politikai kdrnyezetrdl sokat elmond, hogy
a 2013-as év szavanak a Magyar Nyelvstratégiai Kutato-
csoport ¢s a Magyar Nyelvi Szolgaltat6 Iroda felmérése a
.rezsicsokkentést” valasztotta.

Osszefoglaloan megéllapithatjuk, hogy mint sok mas
helyen a vilagban, Magyarorszagon is zajlott egy szaba-
lyozoi kisérlet arra vonatkozoan, hogy a szabalyozott piaci
versennyel a fogyasztoi jolét és a hatékonysag ndvelésének
kettds célja megvaldsuljon.

A hatékonysag a piacnyitassal a vallalati miikodésben
javult, és a szabadpiaci szegmensben tényleges és haté-
kony verseny zajlik. Ugyanakkor a nagykereskedelmi ¢és
a lakossagi arak tartos elszakadasa 2008-2011 kozott arrol
arulkodik, hogy az egyetemes szolgaltatasi szegmensben
a versenypiac nem mikddott hatékonyan.

Az iparag jelentds részének allami kézbe keriilésével
megndtt annak a veszélye, hogy a vallalati miikodésben
hattérbe szorul a hatékonysag. Ugyanakkor mivel a szaba-
lyozas nem ndvelte a piaci belépési korlatokat és a szallito-
vezetékhez valo szabalyozott harmadik feles hozzaférés is
garantalt, a verseny lehetdsége elvileg fegyelmez6 erdvel
birhat az immar dominans piaci er6folényre szert tett al-
lami szolgaltatora. Ennek ellentmond azonban a kiilfoldi
magantulajdonu szereplok fokozatos kivonulasa a magyar
foldgazpiac kiilonbozé szegmenseibdl. A potencialis 1j
belépdk bizalma erésen csokkent a magyar szabalyozassal
kapcsolatban. Mivel tehat versenyre az egyetemes szolgal-
tatd szegmensben a kozeljovében nem szamithatunk, véle-
ményiink szerint a probléma leghatékonyabb megoldasa,
ha a szabalyozas a nagykereskedelmi arak valtozasat bizo-
nyos tompitassal, transzparens modon beépiti a kiskeres-
kedelmi szabalyozott arakba. A jol miikodd szabadpiaci
szegmensben pedig a verseny feltételeinek megérzésével
biztositja a piac hatékony miikodését.
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