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COVID-19 VARHATO HATASA AZ ENSZ 8. FENNTARTHATO
FEJLODESI CEL ALAKULASARA MAGYARORSZAGON A
SZAKSZERVEZETEK KOREBEN VEGZETT KUTATAS ALAPJAN

THE EXPECTED IMPACT OF COVID-19 ON THE UN SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOAL 8 IN HUNGARY BASED ON A SURVEY OF
TRADE UNIONS

A szerz6k tanulmanyukban egy 2021-ben végzett ILO-felmérés eredményeit specifikaljak és értelmezik Magyarorszag vo-
natkozasaban. A globalis felmérés szakszervezeti vezetok véleménye alapjan értékelte azt, hogy a COVID-19 hogyan hat,
milyen mértékben serkenti vagy hatraltatja az ENSZ Agenda 2030 altal deklaralt 8. Fenntarthaté Fejlédési Cél (Sustainable
Development Goal, SDG8) megvaldsulasat. Az SDG8 altal megfogalmazott ,Tisztességes munka és gazdasagi névekedés”
vonatkozasaban a szakszervezetek, mint a munkavallalok munkaviszonnyal kapcsolatos érdekeinek védelmében eljaréd
intézmények véleménye meghatarozo, bar korantsem kizardlagos. A szerzék ugy vélik, hogy a magyar szakszervezeti ve-
zeto6k allaspontjanak megismerése fontos mind a hazai munkaerépiacot alakité allami SDG8 aktivitasok, mind a szervezeti
dontéshozok szempontjabol. A kutatasban online kérdéives felmérés eszkdzével feltarjak a magyar szakszervezeti vezetok
altaldnos informaltsagat az SDG8 célkitlizéseivel 6sszefliggésben, illetve a COVID-19 SDG8 megvaldsulasara gyakorolt
hatasait nemzetgazdasagi és szervezeti szinten egyarant. Eredményeiket a globalis ILO-kutatds eredményeivel 6sszeha-
sonlitasban targyaljak. A tanulmannyal nem titkolt céljuk az is, hogy az SDG-k jelentéségérdl folyd szakmai diskurzust
fenntartsak és erésitsék.
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In this study the authors focus on the results of an International Labour Organization (ILO) survey conducted in 2021 for
Hungary. The global survey assessed the impact of COVID-19 on trade union leaders’ perceptions of the extent to which
it stimulates or hinders the achievement of the Sustainable Development Goal (SDG8) declared by the UN 2030 Agen-
da. With regard to SDG8's “Decent Work and Economic Growth”, the views of trade unions as institutions that defend
workers’ labour interests are important and decisive, although by no means exclusive. In this research, the authors use a
questionnaire survey to investigate the general awareness of Hungarian trade union leaders regarding the SDG8 targets
and the impact of COVID-19 on SDG8 implementation at both the national and organisational levels. The authors discuss
their findings in comparison with the results of global ILO research and reinforce the professional relevance of the SDGs.
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elen tanulmany a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet

(International Labour Organization, 1LO) altal 2021-
ben végzett nemzetkdzi felmérés (ILO, 2021) eredményeit
kutatja tovabb Magyarorszag vonatkozasaban. A felmé-
rés, amelyet az ILO Munkavallaléi Tevékenységi Irodaja
(The Bureau for Workers’ Activities, ACTRAV) készitett,
a koronavirus-jarvany ENSZ altal deklaralt Agenda 2030
programra (The 2030 Agenda for Sustainable Develop-
ment) gyakorolt hatasait vizsgalta a szakszervezeti veze-
ték véleménye alapjan. Az Agenda 2030 programot, amely
egy fenntarthato fejlodési keretrendszert definial, a vilag
vezet6i az ENSZ 70. kozgytilésén fogadtak el. A globalis
program magjat a Fenntarthato Fejlesztési Célok (Sustai-
nable Development Goals, SDGs) alkotjak, amelyek egy
hatékonyabb gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodési
¢s fejlesztési egylittmiikddés érdekében sziilettek.

Az ILO-kutatas specialitasa az volt, hogy az kifejezet-
ten az ILO feliigyeletére bizott SDG8-ra dsszpontositott
(,, Tisztességes munka és gazdasagi névekedés” — ,,Decent
work and economic growth”) és a koronavirus-jarvany ha-
tasait az SDG8 megvalosulasara a vilag valamennyi pont-
jarol megkérdezett 130 szakszervezeti vezetd véleménye
alapjan értékelte.

Bar a nemzetkdzi 6sszehasonlitd tanulmany lefedi az
Osszes foldrészt, benne Europat és Magyarorszagot is, an-
nak f6 fokusza a kontinensek ko6zotti alapvetd hasonlosa-
gok ¢és eltérések bemutatasa volt anélkiil, hogy az egyes
régiok helyzetét részleteiben bemutatta volna. Kutatasunk
¢és annak eredményeit dsszefoglalo tanulmany ezt a hianyt
potolja Magyarorszagra vonatkozoan. Munkank kereté-
ben az ILO-kérd6iv alapkérdéseit megtartva, de azokat
kiegészitve készitettiink egy online kérddivet, amelyben
arra voltunk kivancsiak, hogy a magyar szakszervezetek
mennyire ismerik az SDG-célkittizéseket, és megitélésiik
szerint a COVID-19 mennyiben befolyasolja és befolya-
solta az SDG-k megvalositasat Magyarorszagon.

Kutatocsoportunk sziikségesnek és fontosnak talalta
az ILO-kutatas hazai vonatkozasainak részletes feltarasat.
Megismerve a nemzetkdzi trendeket, kutatasi céljaink a
kovetkezdk voltak:

1. Megvizsgalni és megérteni azt, hogy az SDG-indi-
katorok megvalositasaban jelentds szerepet jatszo
munkaerdpiaci aktorok koziil a szakszervezetek mi-
ként értékelik az SDGS eddigi alakulasat és a CO-
VID-19 erre gyakorolt hatasait makrogazdasagi €s
szervezeti szinteken.

2. Feltarni, hogy a szakszervezetek milyen mélység-
ben tajékozottak az Agenda 2030 és azon belil is
az SDG8 vonatkozasaban, illetve miként valtozott
a tajékozottsagi szint ebben a témaban az elmult 1,5
évben.

3. Felrajzolni az alapveté hasonlosagokat és eltérése-
ket a magyar €s a globalis ILO-felmérés eredményei
kozott.

A kutatas eredményeinek bemutatasaval azt is elérhetjiik,
hogy a fenntarthatosag, az SDG-k és a térékeny munka-
erépiaci folyamatok témakorét a szakmai kdzvélemény
érdeklddésének kozéppontjaba allitsuk, illetve a szakszer-
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vezetek relevans informaciohoz jussanak tovabbi feladata-
ik meghatarozasa soran.

A masodik fejezetben a kutatasunk hatterét mutatjuk
be, kitérve a magyar munkaerdpiac jellemzdire, a fenn-
tarthatd fejlodési ceélkitlizések jelentségére, valamint
Osszefoglaljuk a kutatasunk alapjaul szolgalo globalis
ILO-felmérés legfontosabb megallapitasait. A harmadik
fejezet tartalmazza az ILO-felmérés alapjan elvégzett
hazai kutatasban megjelend adatok feldolgozasanak mod-
szertani leirasat és az eredmények részletes bemutatasat.

A kutatas hattere

A vilagjarvany egészségligyi, gazdasagi és tarsadalmi ha-
tasai vilagszerte jelents szamt munkavallalo biztos meg-
¢lhetését veszélyeztetik, kiilondsen az alacsonyabb bér-
szinvonall orszagokban (Pirohov-Toth, 2022). Az Agenda
2030 ¢és az SDG-k szempontjabol is oriasi kihivast jelent
a koronavirus, és kiilondsképpen megneheziteni latszik a
teljes és produktiv foglalkoztatas és a mindenki szamara
biztositott tisztességes munka, mint cél elérését (SDGS).
Az ILO szerint a jarvany felerdsiti az egyenl6tlen
foglalkoztatasi trendeket is. A vilagjarvany aggodalomra
ad okot a kiszolgaltatott munkavallalok szamara, akiket
aranytalanul sulyosan érint az egészségligyi valsag és
annak gazdasagi kovetkezményei (Pato et al., 2022). To-
moya Obokata, az ENSZ kiilonmegbizottja szerint ,,a CO-
VID-19 vilagjarvany stlyos tarsadalmi-gazdasagi hatasai
valosziniileg novelik a modernkori rabszolgasag mértékeét,
amely mar a vilagjarvany el6tt is tobb mint 40 milli6 em-
bert érintett vilagszerte” (UN, 2020a). A kiilonmegbizott
azt is hangsulyozta, hogy bar a COVID-19 vilagjarvany
milliardokat érint, ,,a hatasa erételjesebb azokra nézve,
akik a feketegazdasagban dolgoznak, napszamosok, ide-
iglenes alkalmazottak vagy a szocialis halon kiviil reked-
tek. Ezekben a csoportban a ndk, a fiatalok és a migrans
munkavallalok feliilreprezentaltak™ (ILO, 2020).

A COVID-19 hatasa a magyar
munkaerdpiacra és a foglalkoztatottsagra

A SARS-CoV-2 virus okozta koronavirus-jarvany kovet-
keztében kialakult gazdasagi valsag vilagszerte varatlanul
érte a vallalatok nagy részét 2020 év elején, pedig tobb
szakértd is tett elérejelzéseket hasonlo jarvanyok bekovet-
kezésének valosziniiségére (lasd Juhasz & Szabo, 2021). A
koronavirus-jarvanyt megeldzden a hazai gazdasagi muta-
tok novekvo tendenciat mutattak. A KSH felmérése alap-
jan 2019 IV. negyedévében a foglalkoztatottak létszama
a 15-74 éves népesség korében 4 millio 520 ezer f6 volt,
amely 0,9 szazalékkal volt tobb a 2018-ban mért adatok-
nal. A 2019-es év folyaman a korabbi évhez képest 22%-
kal csokkent a kozfoglalkoztatasban dolgozok szama, az
elsédleges munkaerépiacon foglalkoztatottak szama vi-
szont ndvekedett 31 ezer fovel, csaktuigy, mint a kiilfoldon
munkat vallalok szama a 2018-as adatokhoz képest. A fog-
lalkoztatottsag javulasaval egyidejiileg a munkanélkiiliek
szama is folyamatosan csdkkent, 2019-ben 160 ezer fore, a
munkanélkiiliségi rata 3,4 szazalékra redukalodott (KSH
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Munkaerépiaci folyamatok, 2019. I-1V.). A brutto és a net-
t6 atlagjovedelmek novekvo tendenciat mutattak az elmult
tiz évben, 2013 utan pedig a realkeresetek is megemel-
kedtek (KSH, 2022). Az emelkedést olyan faktorok is be-
folyasoltak, mint az iranyitott kormanyzati intézkedések
(minimalbér és garantalt bérminimum emelése), a mun-
kaerdkereslet-tobblet, a nem rendszeres kereseti elemek
ndvekménye, tovabba 2016-rol 2017-re a kozfoglalkozta-
tottak 1étszamanak 19,7 szazalékos csokkenése (Ignits et
al., 2018).

elmult évek pozitiv foglalkoztatasi tendencidja negativba
fordult at. Ez legféképp az iparban volt érezhetd, ahol a
vallalatok nagy része leépitést tervezett (GKI, 2020a). Egy
masik GKI-felmérés (GKI, 2020b) szerint 2020 aprilisa-
ban mar a vallalkozasok 6sszesen 94 szazaléka jelentésen
negativnak itélte meg a jarvany hatasat az iizleti folyama-
tokra. 2020 aprilisara a jarvany elérte a magyar gazdasag
valamennyi agazatat, melyeknek legnagyobb elszenvedoi
a turizmus, a szorakoztatdipar és szabadidds tevékenység
voltak. Az épitdanyag-kereskedelmet, az épitkezési tevé-

kenységeket, a vegyipart,
1.abra  tovabba a jogi, szamviteli
A COVID-19 munkaerdpiaci és gazdasagi hatasmechanizmusa ¢és adminisztrativ szolgalta-
tasokat, a kezdeti fazisban
még kis mértékben érintette
a vilagjarvany (Kémiives et
al., 2022).
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Mobilitas o Gyarak leallasa, szoérakoztatd agazat nélkiili szabadséy . .
: ¢ telijes n dévre vonatko-
korlatozasa termelés visszaesése Foglalkoztatottak cljes cgyedevre 0 0
belfoldon, visszaesése e Lakossagi szaménak csdkkenése z0 aggregélt munkaer(')'pia—
el et 15 p—— . Allaskeresdk, inaktivak, . . , ,
kiilfoldsn kiilfoldsn fogyasztds munkanéliilick szaménak ci adatok is aggalyos képet
e Nyilvanos helyek, e Akadalyok a visszaesése névekedése tattak: h 5tt
intézmények, szolgaltatas- e Beruhazisok e Sériilékeny csoportok mutattak: rohamosan nott a
iskolak bezérasa nytjtasban visszaesése veszélyeztetettségénck foglalkoztatottak koziil az
novekedése (palyakezdok, . , h 7
tartés munkanélkiiliel) inaktivva vagy a munkanél-

Forras: MINB Pénzligyi Stabilitasi Jelentés (2020) alapjan sajat szerkesztés

A koronavirus megjelenése és a veszélyhelyzeti in-
tézkedések kovetkeztében a leginkabb érintett szektorok
keresletcsokkenésével nagymértékben csokkent a fog-
lalkoztatas, és nétt a munkanélkiiliség (Pulay, 2020). A
szocialis tavolsagtartasi szabalyok 2020 elején jelentGs
mértékben ¢és gyorsan formaltak at a gazdasagi szereplok
viselkedését. Ez szamos agazat esetében teljes mikodési
leallast eredményezett (Drabancz et al., 2021). A jarvany
els6 szakaszaban a munkahelyek megsziinésével és a ter-
melés leallasaval, a vallalatok beruhazasainak volumen-
csokkenésével a kinalat esett vissza, az egyes iparagakban
(turizmus, szolgaltatoipar) torténd fogyasztasok csokke-
nése pedig a keresleti oldalon eredményezett jelentds visz-
szaesést (1. abra) (Katona & Petrovics, 2021). Ugyanakkor
bizonyos termékek és szolgaltatasok esetében keresletno-
vekedés mutatkozott (pl. e-kereskedelem, logisztikai szol-
galtatasok, tartés élelmiszerek stb.) (ASZ Elemzés, 2020).
A jarvany kovetkeztében a gazdasagi becslések és a ko-
vetkez0 ¢évek makrogazdasagi elérejelzései jelentdsen
romlottak (Szappanos, 2020). 2020 aprilisaban a GKI
Gazdasagkutato Zrt. felmérése alapjan jelentés mértékben
csokkent a konjunkturaindex mértéke, ezen beliil az iizleti
bizalmi index kdzel 25, a fogyasztoi pedig 40 szazalékkal
csokkent. Az iizleti szféran beliil dontd tobbségben a szol-
galtatasok, minimalisan az ipar varakozasai romlottak. Az

kilive valok aranya (Koll6 &
Reizer, 2021). A KSH atlagos
foglalkoztatasra vonatkozo
adatai azt mutatjak, hogy a
koronavirus-jarvany €s a vé-
delmi intézkedések hatasara
a foglalkoztatottak atlagos szamanak novekvo tendencigja
csokkend iranyra valtott. A 2019. évi adatokhoz viszo-
nyitva, 2020-ra tobb mint 41 ezer fovel (0,89 szazalékkal)
csokkent a foglalkoztatottak atlagos mértéke (2. abra).

2. dbra
Az atlagos foglalkoztatottsag alakulasa
2015 és 2022 kozott (ezer 6)
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Forras: KSH (2023) alapjan sajét szerkesztés

A jarvany miatti kereslet-kinalati problémak alapveto-
en gyors alkalmazkodoképességet kivantak meg a piaci
szereploktdl. Azonban, mivel a vallalatok dontd tobbsége
ideiglenes visszaesésre, valamint a gazdasag gyors Ujra-
inditasara szamitott, a foglalkoztatok leginkabb atmeneti
intézkedéseket hoztak. A munkaltatok a varatlan bevétel-
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kiesésre jellemzden (atmeneti) leépitéssel, fizetés nélkiili
szabadsaggal, a munkaidd csokkentésével, kényszersza-
badsaggal, valamint bértargyalasokkal reagaltak azért,
hogy képesek legyenek atvészelni a kritikus iddszakot
(ASZ Elemzés, 2020). A COVID-19 virus okozta valsag
hatasai ugyanakkor a munkaltatokat eltéré mértékben suj-
totta, és azok reakciodi is ennek megfelelden eltérd képet
mutatnak szektoralisan. A KKV-szektorba tartoz6 mun-
kaltatok ugyanis lényegesen drasztikusabb 1épésekkel re-
agaltak a valsag okozta kihivasokra, mint a nagyvallala-
tok (Pato et al., 2021).

A jarvany elsé hullamanak (2020. junius) lecsengé-
sével a korlatozo intézkedéseket enyhitették, a kormany
pedig munkahelyvédelmi ¢és —teremtd intézkedésekkel
probalta fokozatosan Gjrainditani a gazdasagot. A pandé-
mia okozta munkaerdpiaci, gazdasagi kovetkezmények
redukalasa érdekében a kormany egy tobb szakaszban
torténd gazdasagi valsagkezeld stratégiat valdsitott meg.
A kezdeti iddszakban a kormanyzati intézkedések célja
elsédlegesen a munkahelyek védelme, a gazdasagi erdéfor-
rasok megdrzése volt, ezt kdvetden pedig a gazdasag Gjra-
inditasa és munkahelyek létrehozasa. A magyar kormany
2020. aprilis-majus honapban olyan kollektiv munkaerd-
piaci szubvenciokat vezetett be, mint példaul a német min-
tara alapozott ,,magyar Kurzarbeit”, adokedvezmények és
kiilonféle bértamogatasok (Eurofound, 2020). A munka-
helyvédelmi, munkahelymegdrzé és a kutatas-fejlesztési
tamogatasok eredményeképp kozel 237 ezer munkavallalo
tudta megtartani allasat, a hatranyos helyzetben 1évo aga-
zatok gazdasagi tamogatasanak lehetéségével tobb, mint
200 ezer cég élt (ASZ Elemzés, 2020). A munkavallalok
helyzetének stabilizalasa kozponti szerepet jatszott a val-
sag minél gyorsabb atvészelésében (Pato et al., 2021) A
kutatas-fejlesztési tamogatasokat nagyobb mértékben igé-
nyelték kiilfoldi tulajdonu, feldolgozoiparban tevékenyke-
do, termelékeny nagyvallalatok, mig az Gj munkahelyek
létrehozasahoz kapcsolodd tamogatast jellemzéen mik-
ro-, hazai, vidéki székhelyti vallalkozasok vették igénybe
(Drabancz & El-Meouch Nedim, 2020).

A GKI (2020c) 2020. szeptemberi adatai alapjan ek-
korra mar pozitiv iranyu valtozas kovetkezett be. A mun-
kahelytikre ténylegesen bejarok szama tobb, mint 89 sza-
zalékra emelkedett, mig ez az adat a részmunkaidében
alkalmazottak korében 6-7 szazalék értekii volt. A home
office-ban dolgozok szama azonban a jarvany erésodése
mellett is alacsony mértékii maradt. Ez legféképp arra ve-
zethetd vissza, hogy szeptemberben mar nem volt kijarasi
korlatozas. A fizetett, illetve fizetés nélkiili szabadsagon,
valamint allasidén 1évé munkavallalok aranya 2 szazalék-
ra esett vissza, melynek két oka lehet: a munkavallalok
visszakertiltek teljes id6s munkaviszonyba vagy elbocséj-
tottak oket (Toth et al., 2021).

A piaci szereplok kezdeti negativ varakozasai mérsék-
l6dtek, 2020 év végére a KSH adatai alapjan a munkanél-
kiilick szama 195400 fére csokkent a masodik negyedévi
214200 f6hoz képest. Az adatok azt mutatjak, hogy a fog-
lalkoztatottsagi helyzet kezdeti offenziv romlasat kdveto-
en, 2020 év végére a foglalkoztatottsagban pozitiv hatas
kovetkezett be (KSH, 2023), ami alapjan elmondhato,
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hogy a jarvany masodik hullamanak munkaerépiaci nega-
tiv hatasa az adatok alapjan elmarad a valsag els6 szaka-
szaban tapasztaltaktol, legalabbis ami a foglalkoztatottak
szamat illeti (Ignits, 2021).

A koronavirus-jarvany halmozod6 megjelenése, id6-
beli elnyulasa és sulyossaga, valamint a hazai és nem-
zetkdzi kormanyok erre torténd reakcidja lényegesen
befolyasoljak a piaci folyamatok alakulasat, a munkaerd
kinalati ¢és keresleti viszonyokat, igy a foglalkoztatottsagi
helyzetet is, melynek kovetkeztében szamos kockazati té-
nyez0 (vallalkozasok fennmaradasanak kérdése, korlatozo
intézkedések negativ gazdasagi hozadékai, a termékek,
szolgaltatasok iranti csokkend kereslet, az ellatasi lancok
sériilékenysége) fenyegeti a munkaerdpiac szerepldit. Eb-
ben a valtozo kornyezetben a vallalkozasok mitkodésének
fokuszaba az ellenalloképességiik megdrzése és erdsitése,
a logisztikai lancok stabilitasa, az iizleti tervek és model-
lek ujragondolasa keriil. A pandémia altal létrejott valsag
okan a human eréforrast is jelentds tényezdk erodalhatjak,
mint példaul a munkanélkiiliség mértéke, az oktatasban
felmeriilé6 problémak, valamint a munkaer6-mobilitas
megnehezitése. Ezek a faktorok egyiittesen szignifikans
mértékll kockazatot jelentenek a munkaerd-kinalat meny-
nyiségére, mindségére, valamint optimalis eloszlasara.

Fenntarthato6 Fejlédési Célok (SDG-k) és az
SDGS8 jelentésége

A fenntarthat6 fejlédés problematikaja egy vilagjarvany
megjelenésével 1) megvilagitasba keriil, uj hangsulyokat
kap. Nemcsak a gyors eredményekkel kecsegtetd kareny-
hitési intézkedések fontosak, de a megvaltozott koriilmé-
nyekhez torténé kozép-, és hosszu tava alkalmazkodast
biztosito 1 foglalkoztatasi paraméterek és rendszerek is.
Mivel egyes prognoézisok szerint a COVID-19 hatasara a
munkavallalok majdnem fele veszitheti el allasat vilag-
szerte (UN, 2020b), a foglalkoztatas és a fenntarthatd
foglalkoztatas feltételrendszereinek kialakitasa a megval-
tozott feltételek mellett is minden allam elemi érdeke lesz.

A fenntarthato fejlédés, az eréforrasaink észszeri és
hatékony felhasznalasanak gondolata — a vilagjarvany-
tol fiiggetlenill is — azzal a felismeréssel fiigg Ossze,
miszerint a Fold eréforrasai korlatozottak, ugyanakkor
a termelés ¢és a fogyasztas indikalta anyag- és energia-
felhasznalas folyamatosan és exponencialisan né. Ez a
folyamat az er6forrasok kimeriiléséhez, valamint végze-
tes kovetkezményekkel jaré kornyezeti karosodasokhoz
vezethet, ami alapvetden veszélyezteti a nem is olyan ta-
voli jovo generacioinak akar a 1étét is. A fenntarthato fej-
16dés gondolatanak kiindulopontja tehat a jelen és a jovo
generacio kozotti kapcsolat megteremtése elsésorban a
szitkségletek kielégitésére koncentralva. Annak ellené-
re, hogy e gondolat megjelenését ma mar elsdsorban az
Agenda 2030 program megjelenésé¢hez kotjiik, érdemes
megjegyezni, hogy az csupan annak kiteljesedése. Az
elézmények valdjaban 1972-ig nytlnak vissza, a Romai
Klub szakértdi csoport altal ,,A ndvekedés hatarai” cim-
mel kiadott szakértéi jelentésig (Meadows et al., 1972).
Ebben a jelentésben a szakért6k ramutattak arra a ko-
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riilményre, miszerint amennyiben az ott meghatarozott
tényezok — nevezetesen az ipar, a mezdgazdasagi terii-
letek, a népesség, a kornyezetszennyezés és a természeti
er6forrasok — felhasznalasa tekintetében nem kovetkezik
be valtozas, Ggy az emberiség szaz éven beliil feléli a
Fold tartalékait. A jelentést kovetden, bar lassan, de
megindult az a nemzetkdzi folyamat, mely elvezetett a
Millenniumi Fejlesztési Célok (Millenium Development
Goals, MDGs) megjelenéséig 2000-ben. Ekkor az ENSZ
189 tagallama elfogadta a Millenniumi Nyilatkozatot
(UN, 2000), amely sok egyéb — leginkabb a szegénység
felszamolasara vonatkozo célok — mellett tartalmazza a
kornyezeti fenntarthatosag biztositasara vonatkozo célt
is.

Az MDG-k lehetové tették annak az Osszefiiggésnek
a felismerését, mely szerint a globalizalodo kornyezetei
problémak kezelése nem lehetséges a globalizalodo tar-
sadalmi-gazdasagi folyamatoktol fiiggetleniil (Farago,
2015). A Fenntarthato Fejlodési Célokat (Sustainable De-
velopment Goals, SDGs) az ENSZ 2015-ben, a 15 évre
sz616 MDG-k befejezését kovetden dolgozta ki. 2016. ja-
nuarban hatalyba Iépett az 0j ENSZ-program, az Agenda
2030 (UN, 2015), amely ujabb 15 éves hataridot ttizott ki
a fenntarthat6 fejlédés alapjainak megteremtéséhez. Az
Agenda 2030 17 darab egymassal dsszefiiggd fenntarthato
fejlesztési célt (SDG-t) hataroz meg, melyekhez tovabbi
alcélok tartoznak, szam szerint 169, illetve 230 mérést se-
git6 indikator. Az indikatorok egyfajta részcélként értel-
mezhetdk, ugyanis az altalanos célok intézményi, alanyi
¢s tartalmi konkretizalasat jelentik.

Az ENSZ minden indikatorhoz egy, az indikator mé-
réséért ¢és jelentéstételéért felelds feliigyeleti szervet ren-
delt. Az ILO, mint a tarsadalmi és gazdasagi igazsagossag
munkaiigyi normakon keresztiil torténd elomozditasaért
felelés ENSZ-ligynokség, 17 indikator feliigyeld szerve,
koztiik az SDGS8-¢é.

Az MDG-khez képest az SDG-k sokkal intenziveb-
ben koncentralnak a fenntarthatosag témakorére, ezaltal
maga a célrendszer is joval koherensebbé valt. Ugyan-
akkor szamos kritika is érte, €s éri mind a mai napig az
Agenda-t annak tagoltsaga miatt. Szakértdk szerint a sok
cél nehezen attekinthetové teszi azt; az indikatorok sza-
mossaga ellenére is sok esetben homalyos az elérni kivant
cél (a megvalosithatosag szempontjabol ugyanis az olyan
kifejezések, mint ,,jelentés mértékben csdékkenteni, vagy
ndvelni” nehezen értelmezhetdk), illetve egyesek tilsago-
san nagyratoronek mindsitik azt (Jancsovszka, 2016). A
legmeghatarozobb problémaja azonban az Agenda célki-
tlzéseinek, hogy a szertedgazd rendszerben 15 év alatt
gyakorlatilag lehetetlen mindegyik célnak megfelelni,
igy a tagallamok arra kényszeriilnek, hogy egyes célokat
elétérbe helyezve, mig mas célokat hattérbe szoritva tel-
jesitsenek. Vagyis a célok teljesitése soran a kormanyok
vélhetdleg arra a célra fognak fokuszalni, amely sikerrel
kecsegtet, igy eléfordulhat, hogy azokon a teriileteken,
ahol a legnagyobb sziikség volna a fejlesztésre, tovabbra
is lemaradasban marad az Agenda 2030 teljesitésére ira-
nyul6 kisérlet (Barbier & Burgess, 2017). Meg kell jegyez-
ni, hogy maga az Agenda 2030 hatarozottan tartalmazza,
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hogy a célkitiizések teljesitésében az allami intézmény-
rendszer mellett nagy szerepet kell, hogy jatszanak az
iizleti vallalkozasok és a civil szervezetek. E korben az
SDGS8 cél vonatkozasaban a szakszervezetek szerepe és
véleménye tehat kiemelked6 és hatarozottan relevans.

Az SDGS deklaralt célja a tartos, befogado, fenntartha-
to gazdasagi gyarapodas 6sztonzése, teljes €s eredményes
foglalkoztatas, valamint a tisztességes munka biztositasa
mindenki szamara. Ennek elérésére az Agenda 2030 tiz
plusz kettd alcélt definialt. Az SDG8 mogott meghizodo
megfontolas az, hogy a szegénység felszamolasa csak biz-
tos és jol fizetd munkahelyek révén lehetséges. Az ILO
felmérése szerint mintegy 689 millio ember ¢l az $1,90-
os szegénységi kiiszob alatt szerte a vilagon; a globalis
népesség 5,6%-a munkanélkiili volt mar 2017-ben is, mi-
kozben a COVID-19 6ta nehezebbé valt az allaskeresés.
Az eldrejelzések alapjan dsszesen 470 millio allasra lesz
sziiksége a munkaerdpiacra belépé j munkavallaloknak
2016 ¢és 2030 kozott. Az uj munkahelyek teremtése mellett
ugyanakkor a munkakdriilmények és bérek fejlesztése is
elengedhetetlen mintegy 783 millio férfi és nd szamara,
akiknek a keresete nem elég a szegénységbol valo kitorés-
hez (UN, 2015).

A globalis ILO-kutatas legfontosabb
megallapitasai és eredményei

A vizsgalatunk alapjat jelent6 ILO-felmérés leszlkitette a
vizsgalat fokuszat, és az SDGS8-on beliil kizarolag azokra
a deklaralt célokra 6sszpontositott, amelyekre a szakszer-
vezeteknek nagy valosziniiséggel pontos ralatasuk van.
Ezek az alabbiak voltak:

— 8.5 cél: 2030-ig teljes és termelékeny foglalkoztatas
és méltanyos munka biztositasa minden férfi és n6
szamara, beleértve a fiatalokat és a fogyatékkal ¢él6-
ket is, valamint az egyenld értékit munkaért egyenld
bér biztositasa.

— 8.6 cél: 2030-ig azon fiatalok aranyanak jelentds
csokkentése, akik nem allnak alkalmazasban, nem
vesznek részt oktatasban, illetve képzésben.

— 8.7 cél: Azonnali, hatékony intézkedésekkel meg-
sziintetni a kényszermunkat, a modern rabszolgasa-
got, az emberkereskedelmet, betiltani és felszamolni
a gyermekmunka legkiméletlenebb formait, beleért-
ve a gyermekkatonak sorozasat és bevetését, 2025-
ig pedig megsziintetni a gyermekmunka minden
formajat.

— 8.8 c¢l: A munkavallaléi jogok védelme, valamint
biztonsagos ¢s veszélytelen munkakornyezet eldse-
gitése minden dolgoz6 szamara.

A témaban folytatott kutatasi eredmények vegyes képet
mutatnak. Osszességében egyetértés mutatkozott a szak-
szervezeti vezetok kozott abban, hogy az SDGS elérése
felé tett haladas mar a globalis jarvany eldtt is elmaradt
a varttol, de meglatasuk szerint a COVID-19 tovabb hat-
raltatja annak végrehajtasat. A szakszervezetek vezetdi a
COVID-19 megjelenése nyoman ugyanakkor elorehala-
dast latnak:



—az egészséges ¢és biztonsagos munkakoriilmények
megteremtése (8.8 cél),

— a kényszermunka, a modern rabszolgasag, az ember-
kereskedelem ¢és a gyermekmunka formainak felsza-
molasa (8.7 cél),

— a szocialis védelem és a szocialis parbeszéd, vala-
mint

—a munkahelyteremtés 6sztonzése terén. Ez utobbi
perspektiva talalkozik azonban azzal a véleménnyel
is, miszerint a nemzeti kormanyok erételjesebben
Osszpontositanak a nagyvallalatok életben/helyben
tartasara, mint a sériilékeny munkavallaloi csopor-
tok (nék, migransok) foglalkoztatasanak eldsegité-
sére.

A szakszervezeti vezetok szerint a legkisebb elorehaladas,
mondhatni megtorpanas tortént:
—a 8.6 cél tekintetében (,,Lényegesen csdkkenteni kell
a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem
részesiilo fiatalok aranyat.”),
—a 8.8 célon belill a munkavallaléi jogok védelme te-
kintetében, és
— altalanosan az SDGS {6 célja, a tisztességes munka
biztositasa terén.

A kutatas eredményeit régionként vizsgalva megallapitha-
t6, hogy mig a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikéban a gyer-
mekmunka felszamolasa (8.7 cél) jelenti a legnagyobb
kihivast, addig ez a cél a tobbi régid esetében az utolsod
helyen all. Amig Europaban és az amerikai kontinen-
sen a feketemunka jelenti a legégetdbb problémat, addig
Szubszaharai Afrikaban a nék és a fiatalok magas mun-
kanélkiili rataja. A jovedelmi egyenl6tlenségek a masodik
vagy a harmadik helyre keriiltek valamennyi régioban, és
a megkérdezett szakszervezetek szerint a legkisebb kihi-
vast a szocialis védelem biztositasa jelenti mindenhol. A
Kendall konkordanciamutat6 alapjan kijelenthetjiik, hogy
a kiilonbozo régiok véleménye a sorrendrdl azonosnak te-
kinthet6 (p=0,044).

A gyermekmunka felszamolasa dicséretes eredmény-
nek tiinik a legtobb régioban. A kutatas felhivja azonban
arra is a figyelmet, hogy 20 évnyi csokkenés utan, ez a
mutaté a COVID-valsag 6ta ujra emelked6 tendenciat mu-
tat még Eurdpaban is, ahol az orszagok erds jogszabalyok-
kal kiizdenek ellene. A lezarasok okozta globalis valsag
ugyanis tobb helyen megndvelte a gyermekek fekete fog-
lalkoztatasat a mezdgazdasagban és a haztartasi munkak
terén is.

A COVID-19 varhato hatasa
az SDGS8 hazai alakulasara

Az ILO-kutatas eredményeit latva és értékelve, 2021-ben
megkezdtiik a kérdés részletes hazai vizsgalatat. Alap-
vetden a globalis felmérés modszertanat alkalmaztuk,
adaptalva azt a magyar szakszervezeti és munkaerdpia-
ci sajatossagokhoz. A kérddéives kutatas f6 célja az volt,
hogy feltarjuk azt, hogy a hazai szakszervezetek altalaban
mennyire ismerik a fenntarthaté célkitiizéseket, valamint
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mikeént értékelik a COVID-19 hatasait az SDG8 egyes cél-
jainak alakuldsara Magyarorszagon.

Modszertan

A magyar kérddives kutatast az EvaSys rendszeren ke-
resztiil online kérddiv formajaban végeztiik el, 2021. ma-
jus vége és julius eleje kozott. Osszesen 27 szakszervezeti
szovetség ¢s szakszervezet képviseletében toltotték ki a
kérddivet, amely mintegy 144183 fos szakszervezeti tag-
sagot fed le.

A kérddivet elsésorban a korabban ismertetett ILO fel-
mérésre (,,7he likely impact of COVID-19 on the achieve-
ment of SDG 8. A trade union opinion survey”) alapoztuk,
amelyet a magyar viszonyokra korrigalva modositottunk
és egészitettiink ki olyan kérdésekkel, amelyek altala-
nosan az SDG-k és az SDGS8 ismeretére vonatkoztak. A
kérddiv harom szekcioban (szakszervezet fobb adatai, az
SDG8-ra vonatkozo kérdések, zard kérdések) 6sszesen 29
kérdeést tartalmazott. A kérddiv elsd verzigjat pilot kitdl-
téssel validaltuk. A pilot kitoltés eredményeként kapott
visszajelzések és tapasztalatok beépitésével nyerte el a
kérdodiv a végleges formajat.

Mivel a modernkori rabszolgasagot, a kényszermun-
kat, az emberkereskedelmet és a gyermekmunkat (8.7 cél)
nem tartjuk a magyar munkaerdpiac jelentds problémaja-
nak, ezért a kérdéiviink alapvetden a 8.5, a 8.6 és a 8.8
célok megvalosulasanak COVID-19 altali befolyasolasat
érintettek.

Az adatok elemzése soran valamennyi szakszer-
vezeti vezetd valaszat ugyanakkora sullyal vettiik fi-
gyelembe, egyrészt azért, mert az ILO-felmérés is ezt
a modszertant alkalmazta, masrészt tigy itéltilk meg,
hogy szakmai szempontbol nem indokolt mas stlyozast
alkalmazni. A képviseleti sullyal valo sulyozast elve-
tettiik, mivel ebben az esetben csupan az 6t nagy képvi-
selettel rendelkez6 szakszervezet adatainak elemzésére
tudnank szoritkozni.

Az ILO-felmérésbdl publikalt eredményekkel valod
Osszehasonlitas céljabol az egyes kérdésekre adott va-
laszok relativ gyakorisadgainak kiilonbségeit vizsgaltuk
meg a valaszlehetdségek szerint. A két csoportot a ma-
gyar minta (n=27) és az ILO-kutatas adtak (n=127). Az
aranyok kiilonbozoéségét z-probaval teszteltiik, mivel
két sokasagi arany kiilonbségének tesztelésére a z-pro-
bat vagy a Khi-négyzet probat lehet alkalmazni. Az
aranyok egyez0ségét a nem egyezdség ellenében tesz-
teld z-proba a kétmintas Khi-négyzet probaval teljesen
azonos eredményeket jelent. Yates-féle korrekciora nem
volt sziikség, hiszen a mintaeclemszam mindkét csoport-
ban meghaladja a 20-at (Hoffman, 2019). Ebbdl ad6doan
a z-proba alkalmazasa mellett dontottiink. A szignifi-
kans eltéréseket az abrakon/tablazatokban a megneve-
zéseknél elhelyezett csillagozott jelolések mutatjak a
kovetkezok szerint: * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001.
Ok-okozati Osszefiiggések vizsgalata szakmailag nem
lehetséges, a korrelacio, regresszidé nem bizonyitja ezek
meglétét. Szakmai szempont alapti megkdzelitéshez na-
gyobb mintaelemszam sziikséges.
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A felmérésben részt vevo szakszervezetek
jellemzdi

A Kozponti Statisztikai Hivatal rendszeres munka-
er6-felmérés kérddivein nem szerepel szakszerveze-
tekkel kapcsolatos kérdés. A legfrissebb ide vonatkozo
adatok a 2015. II. negyedéves kiegészitd felvétel (Szak-
szervezetek, sztrajkesemények) és a 2020. 1. negyedéves
kiegészitd felvétel (Munkamindség) adataibol érhetdek
el a KSH holnapjan. A 1. tablazat tartalmazza a szakszer-
vezeti tagsaggal rendelkez6 munkavallalok 1étszamat és
a teljes munkaiddben alkalmazottak 1étszamara vetitett
aranyat.

1. tablazat
A szakszervezeti tagsag alakuldsa a magyarorszagi
alkalmazottak tiikrében

2015. 2020.
II. negyedév I. negyedév
Sz"akszervezetl tag 328 829 275 600
(f6)
O's;szes alkalmazott 3636 754 3741 600
(f6)
Szakszervezeti tagok 9.0% 7.4%

aranya (%)

Forras: KSH (2023) alapjan, sajat szamitassal kiegészitve

Kutatasi mintank — két duplum kisziirése utan — 27 szak-
szervezetbdl all. Ez a szakszervezetek szamat tekintve a
fenti adatok tiikrében 5-8%-0s mintavételi aranyt jelent.
Ha figyelembe vessziik, hogy a legkisebb jelentett tag-
létszam 25 {6, akkor az alapsokasag is sokkal sziikebb,
tehat a mintavételi arany ennél az 5-8%-nal biztosan ma-
gasabb. Ugyanakkor, ha megnézziik a valaszadoink al-
tal képviselt (6nbevallas alapjan megadott) taglétszamot
(144183 16), az a 2020. I. negyedéves tagok tobb mint
felét (52,3%) fedi le. Ezek alapjan ugy itéltiik meg, hogy
az adatgyiijtésbol szarmazo informacidé megfeleld mo-
don altalanosithato, és a valaszok alapjan levonhat6 ko-
vetkeztetések a teljes szakszervezeti kdrre vonatkoztatva
is értékelhetok.

A mintasokasag fobb szempontok szerinti jellemzdi-
nek Osszefoglalasat mutatja be a 2. és 3. tablazat.

2. tablazat
A mintasokasagot alkoto
szakszervezetek megoszlasa mukodési szint,
kor és egyesuleti forma szerint

Mpkodem Orszagos | 11 | Agazati | 9 V?HalaFl/ 7
szint uzemi
Kozszfe- .
Miikodési kor | ra/allami | 6 | YorSom- [g6| Mind- |4
. szféra kett6
szféra
. Szakszer-
Egyestileti Szakszer- 16 vezeti 4
forma vezet .. ,
szovetseg

Forrés: sajat kutatas eredményei

3. tablazat
A mintasokasag fébb mutatoéinak leiré jellemzéi

Mutaté Minimum | Maximum | Atlag | Osszeg
Taglétszam 25 22000 |5340]144 183
Munkaltatoi kor, 1 520 78 1562
ahol miikddnek

Egy munkaltatora 0 270 24 646
kiterjedo6 kollektiv

szerz0dések szama

Tobb munkaltatora 0 25 2 40
kiterjedo6 kollektiv

szerz0dések szama

Forrés: sajat kutatas eredményei

Eredmények

Az SDG8 megvaldsitasa szamos aktor egytittes felelds-
ségének ¢és hozzajarulasanak fiiggvénye, ugyanakkor
egyértelmil, hogy az adott orszag feladata a megvalosi-
tas menedzselése. Eppen ezért, mielétt a magyarorszagi
szakszervezetek altal érzékelt COVID-19 hatasokat bemu-
tatnank, illetve dsszevetnénk az ILO eredményeivel, fon-
tosnak tartjuk bemutatni az SGD8-cal kapcsolatos tajé-
kozottsagot (3. abra). A szakszervezeti vezetdk szerint ez
tobb labon all, tobbnyire 2-3 informacios forrasra tdmasz-
kodnak. A kérdéiven felsoroltak koziil a legtobb jelolést
a szakszervezeti tajékoztatas (19) kapta. Ezutan jonnek a
kiils6 forrasok: sajto (16), a kormanyzati tajékoztatas (13),
Ko&zponti Statisztikai Hivatal (10). A munkaltatoi tajékoz-
tatas (6) ¢és a szakmai rendezvények (5) zarjak a sort. A
nemzetkozi szervetek, mint az ENSZ ¢és az ILO kaptak
Osszesen a legkevesebb, minddssze 4 megjelolést.

3. dbra
Tajékozottsag mértéke az SDG8-at illetéen

m Szakszervezeti tajékoztatas

= Saijté

m Kormanyzati tajékoztatas Kozponti Statisztikai Hivatal
Munkaltatoi tajékoztatas

m Nemzetkozi szervezetek (ENSZ, ILO)

= Szakmai rendezvények

Forrés: sajat szerkesztés

1-t61 10-ig terjed6 skalan kértiik az egyes célcsoportok ta-
jékozottsaganak megitélését konkrétan az SDG8 kapcsan,
ahol egy jelentette azt, hogy egyaltalan nem ¢és a tiz pedig
a célkitlizések részletes, szamszerii ismeretét. Sajnos az
0sszkép meglehetdsen alacsony szintii tajékozottsagot mu-
tat (atlag=2,9). A szakszervezeti vezetok ugy vélik, a sajat
¢s a munkaltatok ismeretei a legrészletesebbek (a valaszok
atlaga kerekitve 4). A munkavallalok tajékozottsagaban
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nem latnak kiilonbséget aszerint, hogy szakszervezeti
tagok vagy sem. Az atlag mindkét csoportban kettd alat-
ti, vagyis a munkavallalok szintjére ezek az informaciok
szinte egyaltalan nem érnek el. A szakszervezeti tisztség-
viseldk a két véglet kozott helyezhetdk el teljesen atlagos
ismeretekkel (atlag=2,9). A COVID hatasara gyakorlatilag
nem valtozott ez az informaltsag. Nem valt érzékenyebbé,
jobban odafigyeldvé egyik csoport sem, illetve nem keriil-
tek jobban eldtérbe ezek a szempontok.

Az informaciok eljuttatdsaban ¢és a kiilonbozé felek
egylittmiikodésében a célok elérése érdekében természete-
sen fontos szerepet jatszik az is, hogy ezek a felek milyen
gyakran ¢és milyen tartalommal kommunikalnak egymas-
sal. Kérddiviinkben a gyakorisagra kérdeztiink ra, illetve
ennek valtozasara a COVID hatdséra. Osszességében azt
latjuk, hogy a szakszervezetek legtobbet a munkavalla-
l6kkal kommunikélnak. Atlagosan havonta kétszer. A
szakszervezetek egymas kozotti, illetve munkavallalokkal
torténd informaciocseréje inkabb havi egy alkalmat jelent
atlagosan. A COVID hatasara ezek a gyakorisagok nem
mutatnak valtozast. Vagyis, hidba volt a COVID idészak-
ban tobb probléma sok agazatban a foglalkoztatassal, lat-
szblag ez nem hozta magaval a szorosabb egyiittmiikddést,
parbeszédet a munkaerdpiaci felek kozott. A megfeleld
informacio aramoltatasa és a munkaerdpiaci szereplok ko-
z6tti kommunikéacié mindenképpen olyan teriiletnek tiinik
a felmérésiink alapjan, amin lehetne és kellene is javitani.

A felmérésben a masik kiemelt kérdés, hogy a szak-
szervezeti vezetdk hogyan latjak, a COVID-19 milyen
iranyban befolyasolja az SDGS8 célok megvalositasat. Ez
az a kérdéskor, amit az ILO-kutatas eredményeivel is koz-
vetleniil 6ssze tudunk hasonlitani.

Magyarorszagon a kutatasban részt vevok 56%-a je-
lezte, hogy egyértelmiien hatraltatja a megvalositast, mig
senki sem értékelte pozitivan a hatasat. Annak ellenére
tehat, hogy a kényszerhelyzetben elméletileg az egymas-
rautaltsag kétséget kizardan erdsodik, ez a partneri kap-
csolatok erdsddését nem eredményezte Magyarorszagon.
Ez a két tényez6 mutat szignifikans eltérést az ILO-min-
tahoz képest, azaz ott erételjesebben (26%) jelenik meg a
pozitiv hatas, mikdzben a hatraltatas a magyar értékelés-
hez képest csupan 31%-ban (4. tablazat).

4. tablazat
A COVID-19 észlelt hatasa az SDG8 célok
megvalositdsara Magyarorszagon

COVID-19 hata- Magyarorsza'g 1ILO Ari’lny-
sa SDG8 célokra . - kiilonbség
nemzeti szinten | 1 |Ardny | n |Arany | p_értéke
Segiti 0 0% 33| 26% 0,003 | **
Nem egyértelmii 61 22% 27| 21% 0,912
Hatraltatja 15| 56% 40 31% 0,018 | *
hilg il L 6| 22%| 27| 21%| 0912
értékelni

Osszesen 27| 100%| 127| 100%

*p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001
Forras: ILO (2021, p. 13) és sajat kutatés eredményei alapjéan

CIKKEK, TANULMANYOK

A nemzeti szintli értékelés tulmutat a sajat szerveze-
ti korlatokon, ebbdl adédoan egy kiilsés véleményként
jelenik meg, ami kivetitheti a sajat makroszint{i szerep-
16kkel kapcsolatos korabbi tapasztalatait, illetve az alta-
lanos tarsadalmi és politikai folyamatokkal kapcsolatos
véleményét is a valaszado személyének. Ebbdl adodoan
fontos azt is feltarni, hogyan latjak a szakszervezeti ve-
zetdk a COVID-19 hatasat az SDG8 megvalositasara a
sajat befolyasolasi koriik mentén is. Az értékelés hason-
16 a nemzeti szintnél azonositottakhoz, azaz Magyar-
orszagon jellemzden alacsonyabb a célokkal kapcsola-
tos pozitiv irdnyu elmozdulas (15%) prognosztizalasa,
ugyanakkor a negativ irany sokkal kisebb hangsullyal
jelenik meg (19%) az orszagos helyzethez képest. A
bizonytalansag dominalja a véleményeket (nem egyér-
telmii és tal korai megmondani Osszesen 67%). Az
SDG8 célok szervezeti szintli megjelenése erdteljesen a
szakszervezeti aktivitashoz kothetd. Ez azt is jelenthe-
ti, hogy amennyiben a jarvany nem jelentds hatasként
jelenik meg a szervezetben, akkor az SDGS célok szem
elott tartasa sem €lvez prioritast az adott szakszervezeti
célok kozott.

Kontrasztként az ILO-kutatas adatai jelennek meg,
ahol az lathato, hogy a COVID-19 miatt sokkal fontosabba
valt a szakszervezetek 52%-anak az SDG8 célok nagyobb
hangsulyozasa, joval kevesebben vélik ugy, hogy ez nega-
tivan befolyasolja a folyamatokat (6%), illetve, hogy nem
egyértelmi (17%) a hatas. E harom tényez6 mentén szig-
nifikans az eltérés a magyar és az ILO-felmérés kozott (5.
tablazat).

5. tablazat
A COVID-19 észlelt hatasa az SDG8 célok
megvalositasara a valaszad6 szervezetében

COVID-19 hati’lsa Magyarorszﬁg ILO Ari’lny-

SDGS célokra szer- - - kiilonbség
vezeti szinten n |Arany| n |Arany| p_értéke

Nagyobbhangsiilyt | 4| 1500 | 66| 520 | <0,001 | **
kapnak a célok
Kevésbé lesznek o o o
fontosak a célok 3 19% 8 6% 0,038
Nem egyértelmii 11| 41%| 22| 17%| 0,007| **
Még thl korai meg- | 71 y600| 31| 249 0,868
mondani
Osszesen 27| 100% | 127 | 100%

*p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001
Forras: ILO (2021, p. 18) és sajat kutatas eredményei alapjan

Az SDG8.6-0s cél a NEET (nem alkalmazott, nem vesz rész
oktatasban, illetve képzésben) 15-24 éves fiatalok aranyanak
csokkentését tiizte ki célul. A COVID-19 fiiggvényében 15%
gondolja ugy, hogy teljesen letértiink az 1trdl, és nincs is
esély a megvalositasra, mig tovabbi 41% szerint inkabb letér-
tiink a megvalositashoz vezetd utrol. A negativ vélemények
aranya Osszességében 56%-os szintje alapjan nem fogjuk
elérni a célkitlizést. Igaz, hogy 37% egy kozepes, semleges
allapotrol szamol be, viszont mindemellett egyértelml, hogy
a pozitiv vélekedés részaranya marginalis (4%).
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Az ILO-kutatashoz képest a magyar mintaban lathato-
an alacsonyabb (ha nem is szignifikans modon) a vélemény
nélkiili valaszadok aranya, ugyanakkor a statisztikailag is
szignifikans kiilonbség egyediil az inkabb a letért a palya-
rol valtozonal lathato, ahol a magyar valaszadok nagyobb
aranyban szerepelnek. Osszességében is nézve a magyar
¢és az ILO-adatokat megallapithatd, hogy nemzetkozi ki-
tekintés alapjan sem pozitiv a kép, Magyarorszagon 56%,
mig az ILO felmérése alapjan 50% gondolja, hogy ezt a
célt nem (sem) érjiik el 2030-ig bezarolag (6. tablazat).

Ezek alapjan a COVID-19 rosszabb koriilményeket
biztosit a fiatalok szamara, azaz negativan befolyasolja a
képzési és elhelyezkedési lehetdségeiket, a munkaadok él-
nek a felvételi dontések elhalasztasaval, esetleges 1étszam-
stoppokkal.

val erdteljesebbé valt a negativ vélemény. A letértiink a
palyarol, de a célok felét megvalositjuk 48%-ban jelenik
meg, mig az egyaltalan nem érjiik el a célokat 22%-o0s
részt képvisel. A pozitiv véleménnyel rendelkezdk aranya
ugyanaz, a tobbé-kevésbé bizakodok aranya viszont 26%-
os mértékben jelenik meg. Az ILO-adatokhoz képest szig-
nifikansan negativabb a vélekedés a legfeljebb a célok fele
valosul meg tényez0 esetében. Amennyiben a pozitivabb
vélekedéseket és a negativabb vélekedéseket is dsszevon-
juk, akkor a pozitiv megitélés esetében is szignifikans az
eltérés (4% vs. 22% p=0,027), mig a negativ esetében a
kiilonbség még erdteljesebbé valik (70% vs. 37% p=0,001)
(7. tablazat).

Ezek alapjan egyértelmiien kijelenthetd, hogy a ma-
gyar szakszervezeti vezetdk joval pesszimistabban latjak

6. tablazat

A COVID-19 észlelt hatasa az SDG8.6 cél (2030-ig azon fiatalok aranyanak jelentds csokkentése, akik nem allnak
alkalmazasban, nem vesznek részt oktatasban, illetve képzésben) megvalésitasara

Magyarorszig ILO 5 PP
COVID-19 hatisa a 8.6 cél teljesiilésére - — Ardnykiilonbség
n | Arany | n |Ariny p-értéke
A célhoz sziikséges intézkedések megvalosuldsa folyamatban van és el fogjuk érni. 0 0% | 2 2% 0,512
A c'elho’z sgﬁkseges intézkedések megvalosulasa nagyrészt folyamatban van és el | 4% 10 8% 0,445
fogjuk érni.
A cel.h,oz, szﬁk,seges 1§1tezk§:desel’< m.egvalosulasa tobbé-kevésbé folyamatban van és 10 379 31| 24% 0,178
nagyjabol a célok felét fogjuk elérni.
A.celhoz, szuksgges 1gtezk§de§ek megvalosulasa inkabb letért a palyardl, és kevesebb, 1 a1%| 28] 229 0.043| *
mint a célok felét fogjuk elérni.
Letértiink a cél megvalositasahoz sziikséges palyarol, egyaltalan nem fog megvalosulni. | 4 15%| 36| 28% 0,145
Nincs véleményem. 1 4%| 20| 16% 0,098
Osszesen 27| 100%| 127 | 100%
* p<0,05 ** p<0,01 *** p<0,001
Forras: ILO (2021, p. 24) és sajat kutatds eredményei alapjan
7. tablazat

A COVID-19 észlelt hatasa az SDG8.8 cél (A munkavallaléi jogok védelme, valamint biztonsagos és veszélytelen
egészséges munkakornyezet elésegitése minden dolgoz6 szdmara) megvaldsitasara

Magyarorszi; ILO anvkiilonbsé
COVID-19 hatésa a 8.8 cél teljesiilésére et Ardnykiilonbség
n | Arany | n |Arany p-értéke
A célhoz sziikséges intézkedések megvalosulasa folyamatban van és el fogjuk érni.| 0 0% 6 5% 0,249
A c.elhorz s;ﬁkseges intézkedések megvalosulasa nagyrészt folyamatban van é€s el 1 ARy 17% 0,071
fogjuk érni.
A cel.h'oz' szuk,seges nrltezke.:desek' mggvalosulasa tobbé-kevésbé folyamatban van és 7 26%!| 32| 25% 0,937
nagyjabol a célok felét fogjuk elérni.
A celho; szukrseges 1r,1tezk§dese1§ mf:gvalosulasa inkabb letért a palyarol, és keve- 13 48%| 30| 24% 0.010 -
sebb, mint a célok felét fogjuk elérni.
Letértiink a cél megvalositasahoz sziikséges palyarol, egyaltalan nem fog megvalosulni. 6 22%| 17 13% 0,242
Nincs véleményem. 0 0%| 20 16% 0,027 *
Osszesen 27| 100%| 127| 100%

*p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001
Forras: ILO (2021, p. 28) és sajat kutatas eredményei alapjan

Egy masik céllal, az SDG8.8-cal kapcsolatban is megkeér-
deztiikk a magyar szakszervezeti vezetdket, hogy milyen
esélyt latnak az elérésére, illetve hogyan befolyasolja azt
a COVID-19. A magyar mintaban az SDG8.6-hoz hason-
16 trendet azonosithatunk azzal a kiilonbséggel, hogy jo-

az SDGS8.8 cél teljesiilését a COVD-19 filiggvényében,
mint ami az ILO-kutatas globalis eredményeibdl lathato.
Ennek gyokerei akar a pandémia el6tti idészakra is visz-
szavezethetok. Egyrészt a munka torvénykonyve 2011. évi
modositasara, masrészt az elmult években a munkavallaloi
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biztonsag helyett a rugalmassag erdsitését célzo torvényi
modositasokra és kormanyzati intézkedésekre. A jarvany
tovabb rontott ezen a helyzeten, a szakszervezeti vezetok
valdszintsitik, hogy az eleve gyengébb érdekérvényesité-

CIKKEK, TANULMANYOK

ILO-felmérésben szintén csaknem mindegyik vélasz szig-
nifikansan kiilonbozik, egyediil a nem egyértelmii esetében
nem lathato statisztikailag alatamasztott elérés (8. tablazat).

Erdemes megvizsgalni azt is, hogy Osszességében

milyen a vélemény irdnya az egyes tényezok esetében
atlagosan. 1-es értéket rendeltiink a pozitivhoz, -1-es ér-

si pozicioval parhuzamosan a gazdasagi szempontu kihi-
vasok még inkabb hattérbe szoritjak a valodi partnerség

kialakulasat. téket a negativhoz, és 0-s értéket a nem egyértelmi vagy
8. tablazat
A COVID-19 észlelt hatasa tisztességes munka dsszetevéinek megvaldsitasara
R £ 7 R Magyarorszig ILO Aranykiilonbsé

COVID-19 hatasa tisztességes munka tényezdéire = Arény = Arany pzlértéke 2

Pozitivan befolyasolja 2 7% 39 31% 0,013 o
Mithelyteremtés, mhelyvédelem Negativan befolyasolja 12 44% 35 28% 0,084
’ Nem egyértelmii 8 30% 24 19% 0,212
Még tul korai megitélni 19% 291  23% 0,623

Pozitivan befolyasolja 0 0% 33| 26% 0,003 K

e Negativan befolyasolja 19 73% 36 28% <0,001 | ***
Munkavallaléi jogok Nergn egyértelmi)il : 4| 15%| 28] 22% 0,447
Még tul korai megitélni 3 12% 30| 24% 0,172

Pozitivan befolyasolja 0 0% 45 35% <0,001 | ***

Szocidlis védelem Negativan befolyasolja 18 69% 30 24% <0,001 | ***
Nem egyértelmii 7 27% 19 15% 0,139

Még tal korai megitélni 1 4% 33 26% 0,013 *

Pozitivan befolyasolja 1 4% 40 31% 0,004 K

, ., i Negativan befolyasolja 16 62% 31 24% <0,001 | ***
Térsadalmi parbeszéd Nergn egyértelmi)il : 71 27%| 22| 17% 0,255

Meég tul korai megitélni 2 8% 341 27% 0,037 *

Osszesen 26 100% 127| 100%

* p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001
Forras: ILO (2021, p. 32, 33, 34., 36) és sajat kutatas eredményei alapjan

A tisztességes munka négy Osszetevdjével kapcsolatos
véleményt néztiink meg a COVID-19 befolyasoltsag sze-
rint. A munkahelyteremtés és munkahelyvédelem eseté-
ben magas (49%) a bizonytalansag, mert vagy nem lehet
megitélni, vagy még nem lathaté a hatasa. A negativ be-
folyasolas 44%, mig csupan 7% gondolja, hogy a jarvany
hatasa pozitiv. Az ILO-felméréshez képest szignifikans
kiilonbség egyediil a pozitiv esetében lathato (ILO: 31%,
Mo: 7%).

A munkavallaléi jogok kérdésében a magyar szakszer-
vezeti vezetdk szinte egyontetiien negativ hatasrol sza-
molnak be (73%), amit az is jol érzékeltet, hogy senki sem
gondolja, hogy lehet pozitiv oldala a pandémianak ebbdl a
szempontbol. Az ILO-felméréshez képest ebbdl adodoan
mind a negativ, mind a pozitiv befolyasolasnal talalhato
szignifikans eltérés.

A szocialis védelem esetében is kiemelkedden magas
a negativ vélemények aranya (69%), szintén pozitiv lehet-
séges hatas jelolése nélkiil. Az ILO-felmérésben a nem
egyértelmiit kivéve mindenhol szignifikans az eltérés.

A tarsadalmi parbeszéd a szocialis védelemmel csak-
nem megegyez0 aranyokat eredményezett a magyar
szakszervezeti vezetOk korében. A negativ hatds szintén
kiemelkedik (62%), masodik leggyakrabban a nem egyér-
telmti 1athato (27%), mig 4% szerint pozitivan hatott, s 8%
jelezte, hogy tobb idére van sziikség a megitélés¢hez. Az

pedig még tul korai megitélni tényezokhoz. Az igy kapott
atlagértekek alapjan a magyar szakszervezeti vezetdk
mindegyik esetében a negativ tartomanyba keriiltek, mig
az ILO felmérése alapjan egyediil a munkavallaléi jogok-
nal lathato6 negativ COVID-19 befolyasolas. Az ILO-ada-
tok alapjan a szocialis védelem van a legjobb helyzet-
ben a COVID-19 filiggvényében is, masodik helyen a
tarsadalmi parbeszéd all, mig a munkahelyteremtés ¢s
munkahelyvédelem esetében kiegyenlitettek a negativ és
pozitiv vélemények. A magyar mintaban egyértelmiien
a munkavallaléi jogok és a szocialis védelem esetében
van a jarvany a legnagyobb negativ befolyassal, mig a
tarsadalmi parbeszéd nem sokkal pozitivabb. A legke-
vésbé negativan befolydsolt a munkahelyteremtés ¢s
munkahelyvédelem (9. tablazat).
9. tablazat
A COVID-19 észlelt hatasa tisztességes munka
Osszetevéinek megvalositasara, atlagértékek

COVID-19 hatisa tisztességes munka Magyar-

2 " P : ILO
tényezoire, atlagértékek orszig
Munkahelyteremtés, munkahelyvédelem -0,370 | 0,031
Munkavallaloi jogok -0,731 | -0,024
Szocialis védelem -0,692| 0,118
Tarsadalmi parbeszéd -0,577| 0,071

Forras: ILO (2021, p. 32, 33, 34., 36) és sajat kutatas alapjan sajat szamolas
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Osszefoglalas

A pandémia jelentds hatassal van az €letiink szamos teriileté-
re. Alapvetden hiaba kertiltek el6térbe a gazdasag, foglalkoz-
tatas €s a tarsadalmi szempontok integralt megkdozelitései az
azt megel6z6 idészakban az Eurdpai Union beliil, mégis el-
sodlegesen gazdasagi valaszokkal operaltak az egyes korma-
nyok. Az els6 reakcidkat kdvetden sem tudtunk azonositani
olyan iranyokat, amelyek mindharom teriilet sajatossagait és
elvarasait figyelembe vették, bar attételesen egy-egy szem-
pont megjelent a gazdasagi intézkedések hatasaként. Ezért
valasztottuk a vizsgalatunk fokuszaként az SDG-célok hazai
megvalosulasat a szakszervezetek korében.

A 2015-ben kidolgozott Agenda 2030 részeként kidol-
gozott 17 SDG-cél a fenntarthato fejlodés aspektusaira fo-
kuszal. A gazdasag, foglalkoztatottsag ¢és tarsadalmi szem-
pontok tobbszempontti megkdzelitése atfogo, tobb teriiletre
érvényes akcid megvalositasat igényli. A szakszervezetekre
fokuszalo 4 cél (8.5-8.8) hazai megitélésének egy externalis
tényez0 altali befolyasoltsaga megmutatja az azok irant meg-
1évo elkotelezodésének szintjét €s az elindult folyamatok sta-
bilitasat. Az ILO elemzése alapjan a 8.5 (teljes és produktiv
foglalkoztatas és tisztességes munka) és 8.7 (kényszermun-
ka, modern rabszolgasag, emberkereskedelem és gyermek-
munka) teriileten elérehaladas, egyfajta timogato6 hatas azo-
nosithato, mikdzben a 8.6 és a 8.8 tényezoknél (NEET-arany
csokkentése, munkavallaloi jogok), valamint a tisztességes
munka biztositasanal egy megtorpanas lathato. Természete-
sen jelentds teriileti kiilonbségek azonosithatoak, ugyanak-
kor szamunkra a magyar eredményekkel valo Osszevetés a
fontos, amihez az dsszesitett adatokat hasznaltuk fel.

A sajat felmérés keretében 27 szakszervezeti vezet6t ér-
tiink el, akiknek a valaszai 144813 szakszervezeti tagot kép-
viselnek. A KSH szakszervezeti tagsagi felméréseire foku-
szalo statisztikait tekintve jelentds kort fednek le a valaszok.
Kutatasunkban tanulsagos megallapitasra jutottunk az egyes
munkaerdpiaci aktorok egyiittmiikodésére vonatkozoan. Hi-
aba jelentkezett a COVID-iddszakban tobb és 0j probléma
sok agazatban a foglalkoztatassal kapcsolatban, latszolag ez
nem hozta magaval a szorosabb egyiittmiikddést, parbeszé-
det a munkaerdpiaci felek kozott.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a COVID-19
hatasat az ILO-felméréssel ellentétesen egységesen nega-
tivként itélik meg a hazai szakszervezeti vezetdk. Ez egy-
részt visszavezethetd a viszonylag alacsony magyarorszagi
szervezettségi szintre (KSH szerint 7-9%, szakszervezeti
konfdderaciok szerint is 20% alatt). Masrészt a munka tor-
vénykonyveének 2011. évi valtoztatasaval a ,,mérleg nyelve”
inkabb a munkaltatoi rugalmassag, mint a munkavallal6i
biztonsag felé billent. Harmadrészt, részben az el6z6 kettd-
bol adodoan, a szakszervezetek inkabb mas kérdéseket és
elérendd célokat hataroztak meg a mindennapi mikodéstik
soran, az SDG-szempontok kevésbé jelentek meg a tervek
kozott. Ennek megfelelden az externalis sokk kdvetkeztében
az esetlegesen elindult folyamatok félbeszakadtak. A mar jol
ismert és kommunikalt célok és értékek koz¢ nem tudtak be-
¢épiilni az SDG-célok, ¢s a szakszervezeti tagsag részerol is
a hagyomanyos kérdésekkel kapcsolatos elvarasok fogalma-
zodtak meg a szakszervezeti tevekénységgel szemben.
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A nemzetkdzi felmérés tapasztalatai alapjan érdemes
végiggondolni a szakszervezeti vezetoknek, hogy az SDGS8
célok és a klasszikus szakszervezeti célok megfelelé kombi-
nacioja hozzajarulhat a pandémia negativ hatasainak ellen-
stlyozasahoz. A nemzetkdzi pozitiv tapasztalatok és példak
j6 gyakorlatként is atemelhetdek, amihez egy intenziv kom-
munikdaciora és interakciora van sziikség mas orszagok szak-
szervezeteivel.

Ugy gondoljuk, hogy fontos a kutatasunk megismétlése
2023 els6 feleben, amikor remélhetdleg a pandémia negativ
hatdsa mar semmilyen modon nem jelenik meg. A megszo-
kott koriilményekhez valo visszatérés fogja megmutatni a
szakszervezetek valos erejét, illetve azt a szandékot, hogy
mennyire épitik be az SDG-célokat a magyar munkaerépiaci
és foglalkoztatasi viszonyokba.

A késObbiekben tervezziik a makro-, szakszervezeti
vezetdi megkozelitésen til a mikro-, szakszervezeti tagsag
oldali kutatast is, hogy Osszevessiik az eredményeket a szak-
szervezeti vezetdk altal érzékelt vagy megvalositani szandé-
kozott folyamatokkal. Ez hasznos visszajelzés a szakszer-
vezeti tisztségviseloknek is mind a kommunikacios, mind
pedig az érdekvédelmi hatékonysagukkal kapcsolatosan.
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