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Bevezetés

A magyar 6nkormanyzati finanszirozas 2011 utani atalakuldsa a sajat bevé-
teleket - mindenekel6tt a helyi ipartizési adot - a teleptiilési 6nallésag egyik
kulcsfeltételévé tette. A sajat bevételi kapacitas azonban nem fiiggetlen a helyi
gazdasag szerkezetétdl. A vallalati tomeg nagysaga, agazati 6sszetétele és téke-
intenzitasa hatarozza meg, mekkora addbazisra tdimaszkodhat az 6nkormany-
zat. A szakirodalom a fiskalis autonémiat jellemzGen a telepiilésmérettel vagy
aregiondlis elhelyezkedéssel hozza Gsszefiiggésbe, a gazdasagi szerkezet 6nall6
szerepe ehhez képest kevésbé feltart - kiilondsen a teljes hazai telepiilés-allo-
manyra kiterjedd, rendszeres empirikus vizsgalat hianyzik.

Jelen tanulmany ezt a hianyt igyekszik potolni. A magyarorszagi telepiilések
gazdasagszerkezeti tipoldgidjat - a mikddo cégallomany alapjan képzett négy
klasztert - kapcsoljuk 6ssze az bnkorméanyzati eredménykimutatdsokbdl szami-
tott fiskalis mutatokkal, 2023-as keresztmetszeti adatok alapjan. A kutatasi kér-
dés kettds: kiilonboznek-e a gazdasagszerkezeti tipusok az 6nkorméanyzati fis-
kalis autonémidban, és ha igen, megmarad-e ez a kiilonbség a telepiilésméret
hatasanak kisziirése utan. Az elemzés harom hipotézis koré szervezddik, ame-
lyeket az alabbiakban - az elméleti keret felvazolasa elétt — elézetesen rogzit-
tem, a 3. fejezetben pedig elméletileg megalapozom.

H1: A helyi adobdzis ereje — a helyi ipariizési ado dsszes bevételen beliili ardnya -

eltér a gazdasdgszerkezeti klaszterek kozott; legmagasabb az ipari és a diverzifi-

kdlt, legalacsonyabb az agrdr és a szolgdltatd kistelepiilések csoportjdban.

H2: A transzferfiiggdségi rdta eltér a klaszterek kozott; legmagasabb az agrdr és

a szolgdltato kistelepiilések, legalacsonyabb az ipari és a diverzifikdlt kdzpontok

csoportjdban.

H3: A gazdasdgszerkezeti klaszter a teleptilésméret és a régio kontrolldldsa utdn

is magyardzza a fiskdlis mutatékat; a szerkezet hatdsa tehdt nem vezethet vissza

pusztdn a méretre.

Elméleti keret: a fiskalis autonomia és a magyar
onkormanyzati finanszirozas

A hipotézisek vizsgalatit megel6z6en sziikséges a fiskalis autonémia fogalmi
kereteinek és a hazai szabalyozasi kornyezet fejlédésének rogzitése. A helyi
onkormdnyzashoz valé jog és a gazdalkodasi 6nallésag a Helyi Onkormany-
zatok Eurépai Chartajaban gyokerezik, amely kimondja, hogy az 6nkormanyza-
toknak joguk van sajat forrasaikhoz, amelyekkel szabadon rendelkezhetnek, és
e forrasoknak aranyban kell allniuk a térvényben meghatarozott feladataikkal
(Siket, 2020).
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A fiskalis foderalizmus els6 és masodik generacios elméletei

A szakirodalom a helyi finanszirozasi modelleket a fiskalis foderalizmus kere-
tein beliil értelmezi. Az els6 generacids elméletek - Tiebout, Musgrave és Oates
munkassdga nyoman - az allokativ hatékonysagra fékuszalnak, hangsulyozva,
hogy a decentralizaci6 révén a szubnacionalis kormanyzatok a helyi preferen-
cidkhoz jobban illeszked6 kozszolgaltatasokat nyujthatnak, feltéve, hogy a helyi
addztatas egyfajta ,arként” funkcional e szolgaltatasokért (Vigvari, 2011).

A masodik generaciés modellek a politikai gazdasagtan, az elszamoltathat6-
sag és a koltségvetési korlatok keménységének (hard budget constraint) szem-
pontjait is beemelik az elemzésbe (Vigvari, 2011; Vasvari, 2019). E megkozelité-
sek szerint, ha a helyi 6nkorméanyzatok finanszirozasa tilzottan fligg a kézponti
transzferekt6l, és hidnyzik a valos helyi addztatasi felelGsség, a helyi dontésho-
z6k hajlamosabbak a tlkdltekezésre, a kbzponti kimentésre (bailout) szamitva.
A fiskalis autondémia tehat nem csupan a bevételek nagysagat, hanem a sajat
bevételek Gsszes bevételen beliili aranyat és a koltségvetési fegyelmet is maga-
ban foglalja (Vasvari, 2019).

A magyar rendszer atalakulasa: a feladatfinanszirozas
és a szigorodo korlatok

A magyar 6nkormanyzati rendszer az 1990-es évekt6l 2011-ig a feladatok szé-
les k6r(i decentralizacidjara épiilt, am a forrasok nem kovették aranyosan a fel-
adatbéviilést. E ,puha koltségvetési korlat” idészaka a 2000-es évek végére az
onkormanyzati alrendszer fenntarthatatlan eladésodasahoz vezetett, jelentés
részben devizaalapu kétvénykibocsatasok és hitelfelvételek formajaban (Vas-
vari, 2019; Vigvari, 2007). A paradigmavaltast a Magyarorszag helyi 6nkormany-
zatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) és a gazdasagi stabilitasrol
sz616 2011. évi CXCIV. torvény (Gst.) hozta el (Vértesy, 2021).

Az allam atvallalta az 6nkormanyzatok addssagat, cserébe szlikitette a hitel-
felvételi lehetéségeket, és a deficitfinanszirozasi modellt a feladatfinansziro-
zas rendszere valtotta fel (HegedUs et al., 2019). Szamos nagy ellatérendszer
allami fenntartasba keriilt, ami a helyi koltségvetések f66sszegének csokkené-
sét eredményezte. A jelenlegi rendszerben a kotelezé feladatokat allami nor-
mativak finanszirozzak, e normativak kiegészitése, az infrastruktura-fejlesztés
és az Onként vallalt feladatok ellatdsa azonban a sajat bevételekre, dominan-
san a helyi addbazisra tamaszkodik (Bordas, 2019). Ez a szabalyozasi kornye-
zet a helyi gazdasagi szerkezetet és az adderi-képességet a telepiilési mozgastér
meghatarozé tényez6jévé tette - éppen ez teszi indokolttd a gazdasagszerkezet
és a fiskalis autondmia kapcsolatanak vizsgalatat.
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A hipotézisek elméleti megalapozasa

Ebben a fejezetben a harom hipotézist a helyi adérendszer logikajabol és a gaz-
dasagszerkezeti klaszterek sajatossagaibél vezetem le. Hangsulyozom, hogy az
itt bemutatott Gsszefliggések elméleti varakozasok, amelyek empirikus teszte-
lése a 4-5. fejezet feladata. Ennek a fejezetnek célja a hipotézisek megalapo-
zasa, nem azok igazolasa.

Gazdasagi szerkezet és helyi adobazis (a H1 megalapozasa)

A helyi addkrdl szdl6 1990. évi C. térvény (Htv.) alapjan az 6nkormanyzatok
vagyoni tipust addkat (épitményado, telekadd), kommunalis jellegi addkat és
helyi iparizési ad6t (HIPA) vezethetnek be (Vértesy, 2021). A gyakorlatban a
sajat adobevételek tulnyom6 hanyadat a HIPA adja, amely igy ,,alapveté helyi
addként” funkcional (Szalai, 2005). A HIPA adbalapja a vallalkozasok nett6 arbe-
vételébdl, meghatarozott tételekkel csdkkentve adédik, ezért a bevétel volu-
mene kozvetleniil fiigg a helyi gazdasag kibocsatasatol és termelékapacitasa-
tél. Mivel a Htv. a HIPA mértékét fels korlat ald szoritja, és a jelentés adbébazisu
telepiilések tobbsége a maximalis kulcsot alkalmazza, a teriileti kiilonbségek
els6sorban nem az adékulcshdl, hanem az addalap - vagyis a gazdasagi szer-
kezet - eltéréseibdl fakadnak (Bordas, 2019). A gazdasagszerkezeti klaszterek
eltéré t6kevonzd képessége igy eltérd adderd-képességet valdszindsit. Az ipari
klasztert a tékeintenziv, export- és beszallit6i lancba agyazott vallalatok jelen-
léte jellemzi, amelyek nagy arbevételt és ezaltal széles HIPA-alapot general-
nak (Nemes Nagy, 1998). A diverzifikalt kozpontokban a feldolgozbipar mellett
kiterjedt, magas hozzaadott értékli szolgaltat6 és tudasszektor mikddik, ami
széles és a konjunkturalis sokkokkal szemben ellenallébb adébazist eredmé-
nyez (LGocsei - Nemes Nagy, 2003). Ezzel szemben az agrar klaszter primer szek-
torra épiil6 gazdasaga alacsonyabb arbevétel-generalé képesség, és az Gster-
meldi kor jelentls része a HIPA hatdlyan kiviil esik vagy kedvezményekkel él;
a kisméret(i szolgaltaté telepiiléseken pedig a vallalkozo6i kor t6keszegény mik-
ro-vallalkozasokra korlatozodik (Lécsei, 2005). Az aldbbi matrix ezeket a vara-
kozasokat foglalja Gssze.
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1. tablazat: A gazdasagi szerkezet teriileti képe: a telepiilések dominans agazat
szerinti besorolasa, 2023

Klasztertipus | Gazdasagi meghatarozok Tokeintenzitas Vart egy fore juto
adobevétel

Ipari Globalis vallalatok, K+F, export-  Kiemelkedéen Legmagasabb
orientdcid, beszallitéi lancok magas
Diverzifikalt Ipar, tudasipar, logisztika, fejlett ~ Magas, valsagalld Magas

szolgaltatasok

Szolgaltatd Lokalis szolgaltatasok, kiskeres-  Alacsony/szezondlis  Alacsony/kdzepes
kedelem, esetenként turizmus

Agrar Primer termelés, t6kehiany Nagyon alacsony Legalacsonyabb

Forras: sajat szerkesztés a szakirodalom alapjan.

E megfontolasokbdl az a varakozas fogalmazhat6 meg, hogy az addbazis
nem véletlenszer(ien szérddik a térben, hanem a gazdasag szerkezeti tagozdda-
sat koveti - amit a H1 hipotézis empirikus tesztje hivatott megvizsgalni.

Fiskalis autonomia és transzferfiiggoség (a H2 megalapozasa)

A szlikebb sajat addbazis kozpénziigyi kovetkezménye a kozponti forrasokra
val6 erGsebb rautaltsag. A kotelezé feladatok ellatdsahoz az 6nkormanyzatok
feladatalapu allami tdmogatast kapnak, &m a m{ikodési hiany tervezésének
tilalma egyensulyt kévetel meg (Bordas, 2019; Vasvari, 2019). A t6keszegény
agrar- és kisméretli szolgaltatd telepiiléseken a helyi adébevételek margina-
lisak, igy a koltségvetés kiadasi oldalanak nagy részét a kozponti transzferek
finanszirozzak; ezeken a telepiiléseken a fiskdlis autonémia jellemzéen forma-
lis marad, mert a forrasok a kotelez6 feladatok fenntartasara elegend6k (Hege-
dds et al., 2019; Siket, 2020). Az ipari és diverzifikalt kbzpontok ezzel szemben
jelentOs sajat bevételiikbdl kiegészithetik a normativakat és autoném fejleszté-
seket indithatnak, ami alacsonyabb transzferfliggéséget eredményez. E mecha-
nizmust arnyalja a terlileti Ujraelosztas eszkoztira, mindenekelétt a szoli-
daritasi hozzajarulds, amely a magasabb egy lakosra juté adder6-képességl
onkormanyzatoktdl - a koltségvetési torvényben évente meghatarozott kiiszo-
bérték felett, progressziv mddon - von el forrdsokat a kdzponti koltségvetés
javara (Bordas, 2019; HegedUs et al., 2019). E mechanizmus a legmagasabb
adderb-képességl telepiilések egy részét nettd befizetévé teheti a rendszerben
(Vasvari, 2019).

A transzferfliigg6ség tehat varhatéan az adderd-képesség inverzét koveti,
klaszterspecifikus mintazatban - ezt fogalmazza meg a H2.
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2. tablazat: A transzferfiiggoség és a szolidaritasi hozzajarulas feltételezett
klaszterspecifikus mintazata

Adoero-képesség (klaszter) | Szerep az Gjraelosztasban | Vart transzferfiiggoség és
autondomia

Kiemelked6en magas Alacsony fliggéség; helyi szinten
(ipari/diverzifikalt) tdg mozgastér

Nett6 befizet6 (donor)

Kozepes
(diverzifikélt/szolgéltatd)

._ .. Részleges autondmia, stabil
Semleges / enyhe befizetd mikodés
Nagyon alacsony

(agrar/kisteleplilés)

Netté kedvezményezett I.\./Ia’ga§ fL’Jggoseg; G el
onélléség

Forras: sajat szerkesztés a szakirodalom alapjan

A gazdasagi szerkezet feltételezett 6nall6 hatasa (a H3 megalapozasa)

A H3 a térgazdasagtan egyik kényes méodszertani kérdését veti fel: vajon a klasz-
terek fiskalis eltérése a gazdasagi szerkezetet tiikrozi-e, vagy valdjaban a tele-
plilésméret (az agglomeracid) hatdsanak lecsapddasa. A fiskalis autondmia és a
telepiilésméret kozott kbztudottan erds pozitiv 6sszefiiggés all fenn: a nagyobb
telepiilések agglomeraciés elénydkkel - stirlibb piaccal, képzettebb munkaerd-
vel, fejlettebb infrastruktiraval - rendelkeznek, és aranyosan nagyobb sajat
bevételt termelnek (L6csei - Nemes Nagy, 2003). Mivel a diverzifikalt klaszter
definici6 szerint a nagy telepiiléseket gyQjti egybe, valés a veszély, hogy a klasz-
terhatas részben mérethatas.

Eppen ezért a tanulmany a méretet (és a régiét) explicit kontrollvaltozéként
kezeli, és azt vizsgalja, marad-e a gazdasagszerkezetnek 6nallé magyarazo ereje
a méret kisziirése utan. Az elméleti varakozas amellett sz6l, hogy igen: azonos
méretkategériaban is jelentds fiskalis kiilonbség adédhat a szerkezetbdl, mert
a helyi adébazis szempontjabél nem a cégek puszta szama, hanem azok téke-
intenzitasa, technolégiai szintje és értéklancha agyazottsaga a meghatarozd
(Nemes Nagy, 1998). Két, azonos lakossagszamu telepiilés koziil a tékeerds ipar-
ral vagy logisztikai funkcidval rendelkez6 1ényegesen nagyobb adbalapot gene-
ralhat, mint a primer termelésre utalt. Ezt a feltételezést a H3 fogalmazza meg,
tesztje pedig a méret-kontrollos modell.

Adatok és modszer

Adatforrasok és az elemzési egység

Az elemzés egysége a teleplilés. A gazdasagszerkezeti besorolas a miik6d6 gaz-
dasagi szervezetek 2023. évi regiszterére épiil, az onkormanyzati pénziigyi
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mutatok pedig ugyanennek az évnek a koltségvetési beszamoléibdl szarmaz-
nak. A két adatforrds dsszekapcsolasanak célja az volt, hogy a helyi gazdasag
szerkezeti sajatossagait a fiskalis autonémia mérheté mutatdival azonos elem-
zési szinten, telepiilési keresztmetszetben lehessen vizsgalni.

A gazdasdgszerkezeti besorolds eljardsa

A vallalkozasszintl eléfeldolgozas els6 1épése a fétevékenységek makroszek-
torba soroldsa volt. A TEAOR-megnevezések alapjan az agrartevékenységek az
agrar, a feldolgozoipari, energia-, kozmu- és épitéipari tevékenységek az ipari,
mig a kereskedelmi, szallitasi, pénziigyi, ingatlan-, lizleti, kdzigazgatasi, okta-
tasi, egészségligyi és egyéb szolgaltatd tevékenységek a szolgaltatasi makro-
szektorba keriiltek. Az automatikus szaballyal nem egyértelmuien besorolhaté
tevékenységeket kiilon ellendérzési kategéridban tartottam nyilvan, hogy a cim-
kézés reprodukalhaté és utdlag auditalhaté maradjon.

A gazdasagi suly becsléséhez a regiszterben szereplé létszamkategdridkat
decimalis sulyvaltozova alakitottam. A zart intervallumokhoz a kategériako-
zép, az egyértékl kategéridkhoz a megadott érték, a nyitott felsé kategdridk-
hoz pedig az alsé hatar 1,5-szerese keriilt. Igy példdul az 5-9 f6 kategdria 7-es,
az 50-99 {6 kategoria 74,5-6s, az 1000-1999 f6 kategéria 1499,5-6s, az 5000 f6t61
kategoria 7500-as sulyt kapott. A 0 f6 kategériat 0,5-6s értékkel vettem figye-
lembe, mert ezek a szervezetek foglalkoztatasi értelemben csekély, de gazda-
sagi jelenlétiik miatt nem zérus sulyt képviselnek.

A telepiilési szint(i aggregalas soran minden makroszektorra kiszamitottam
a létszamsullyal korrigalt szektoraranyt. Egy adott telepiilésen az agrar, ipari
és szolgaltatasi sulyGsszeget az 6sszes besorolhaté létszamsulyhoz viszonyitot-
tam: ebbdl adddott az adott makroszektor telepiilési részesedése. Ugyanezek-
b6l az aranyokbdl szamitottam az agazati koncentraciét méré Herfindahl-Hir-
schman-indexet, valamint a dominans szektort is. Ez a megoldas elkeriili, hogy
egy mikrovallalkozas és egy tobb szaz 6t foglalkoztat6 vallalat azonos sullyal
jelenjen meg a telepiilési gazdasiagszerkezet meghatarozasaban.

Az eljards két, egymdstdl elkiiloniild moédszertani 1épésbdl 4llt. A TEA-
OR-alapti makroszektorba sorolés szabalyalapti cimkézésként, a felligyelt oszta-
lyozas logikdjahoz kozel all6 el6feldolgozasként értelmezhetd: a célkategoriak
elére adottak voltak, a hozzarendelés pedig rogzitett dontési szabalyokon ala-
pult. A telepiilési profilok végsé csoportositasat ezzel szemben nem feliigyelt
k-prototipus klaszterezés végezte, amely egyszerre kezeli a folytonos és a kateg-
orialis jellemzbket (Huang, 1998; Szepannek, 2018).

A gazdasagi szerkezet térbeli képét az 1. abra szemlélteti, amely a telepii-
léseket dominans agazatuk szerint mutatja be. A klaszterezés bemeneti val-
tozéi a foglalkoztatassal sulyozott szektoraranyok, az agazati koncentracié, a
miik6d6 cégek becsiilt szdma és a dominans szektor voltak. A klaszterszamot
a sziluett-index alapjan, a k = 2-8 tartomanyban vizsgaltam (Kaufman - Rous-
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seeuw, 1990): a legmagasabb értéket a kétklaszteres megoldas adta (0,622), ez
azonban csak a szolgaltat6 és a termeld telepiilések kettéosztasat eredményezte
volna, egyetlen csoportba vonva az agrar és az ipari telepiiléseket. A négyklasz-
teres megoldas (sziluett 0,545) e két, elméletileg is eltér6 tipust elkiiloniti, ezért
avégsé modellben nem kizarélag a belsé validaciés mutatd, hanem a gazdasag-
szerkezeti értelmezhetbség is dontési szempont volt.

A mindségileg ellendrzott és a fiskalis adatokkal 6sszekapcesolhaté telepii-
1ési kdrben az eljaras 2991 telepiilést sorolt be négy gazdasagszerkezeti tipusba.
A Kklaszternevek - agrar, szolgaltatd kistelepiilés, diverzifikalt varosi kdzpont és
ipari - nem elGzetesen kiosztott kategdridk, hanem a klaszterprofilok utélagos
értelmez6 elnevezései. A csoportok profiljat a 3. tablazat foglalja Gssze.

1. abra: A gazdasagi szerkezet teriileti képe: a telepiilések dominans agazat
szerinti besorolasa, 2023

-
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u':‘
5

R
ARRESS

)

TEAOR szerinti besorolas
agrar jellegli

ipari dominancia
nem besorolhaté
szolgéltatas-orientalt
vegyes

oCmonm

Forras: sajat szerkesztés (QGIS, v 3.28.4.) a m(ikod6 gazdasagi szervezetek 2023. évi regisztere alapjan.

Az abra a gazdasagszerkezeti besorolas térbeli mintazatat szemlélteti: jol lat-
hato, hogy az ipari, agrar, szolgaltaté és vegyes jellegi telepiilések nem homo-
gén regionalis blokkokat alkotnak, hanem mozaikos teriileti elrendez6dést
mutatnak. A térképi megjelenités ugyanakkor nem csak a foldrajzi eloszlas
érzékeltetésére alkalmas, hanem a klaszterek tartalmi értelmezéséhez sziik-
séges a mogottes szerkezeti mutaték szamszerli bemutatasara is. Ezt foglalja
Ossze az alabbi, 3. tablazat, amely a klaszterek elemszamat, aranyat, atlagos
cégszamat, valamint az agrdr, ipari és szolgaltatasi sulyaranyokat és az agazati
koncentraciét mutatja be.
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3. tablazat: A gazdasagszerkezeti klaszterek profilja: elemszam,
agazati osszetétel és koncentracio

kasster [N | Arény | At cégszém | Agrir | par | saolg. | v |

Agrér telepiilések 117 3,90% 68 0,561 0,085 0,316 0,462
Szolgaltatd 901 30,10% 68 0,05 0,075 0,838 0,72
kistelepiilések

Diverzifikalt varosi 1646  55,00% 840 0,105 0,222 0,605 0,457
kdzpontok

Ipari telepiilések 327 10,90% 341 0,057 0,579 0,319 0,472

Forras: sajat szerkesztés a miikodé gazdasagi szervezetek 2023. évi regisztere alapjan.

A fiskdlis mutaték forrdsa a Magyar Allamkincstar nkorméanyzati koltség-
vetési beszamoldinak 2023. évi adatallomanya, ugyanarra a keresztmetszetre.
A helyi ipartizési ad6 és az Osszes bevétel a beszamold rovatrend szerinti (K02)
Grlapjabdl szarmazik: az ipartizési addt az allandé jelleggel végzett ipartizési
tevékenység utan fizetett helyi ipartizési adé (B351) sora, az Gsszes bevételt
pedig a koltségvetési bevételek (B1-B7) Gsszesen sora adja. A transzferfliggdségi
ratat és a sajat bevétel aranyat a beszamolok bevételi szerkezetéb6l - a kdzponti
tamogatasok, illetve a sajat bevételek Gsszes bevételhez viszonyitott aranyaként
- szamitottam. A két adatallomanyt a Kdzponti Statisztikai Hivatal telepiilésazo-
nosit6 torzsszama alapjan kapcsoltam Gssze; ez a névalapu illesztésnél robusz-
tusabb kulcs, mert kikiiszoboli az irasmddbeli eltéréseket.

Az iparlizésiadé-adat az 6nalléan beszamolé 6nkormanyzatok korére all
rendelkezésre; az illeszkedés aranyat és a kimaradd telepiiléseket az Eredmé-
nyek fejezetben dokumentaltam.

Valtozok

A magyarazo valtozo a fenti eljarassal el6allitott, négykategorias gazdasagszerke-
zeti klaszter. A fiskalis kimeneteket harom, a beszamolokbdl szamitott aranymu-
tatéval ragadtam meg. A helyi ipartizési ad6 6sszes bevételen beliili aranya a helyi
ado6bazis erejét méri, és a H1 kozvetlen mutatéja. A transzferfliggségi rata a koz-
ponti transzferek 6sszes bevételen beliili sulyat fejezi ki, azaz a kiils6 forrasokra
valé rautaltsagot; ez a H2 mutatdja. A sajat bevétel aranya - a sajat, nem kizaro-
lag addjellegl bevételek Gsszesitett sulya - a két el6bbi mutatd k6zotti atmene-
tet képviseli, és kiegészit6 szerepet kap. A H3 vizsgalatahoz két kontrollvaltozot
vonok be: a telepiilés gazdasagi méretét a miikodé gazdasagi szervezetek szama-
nak tizes alapt logaritmusaval kozelitem, amely a telepiilés agglomeracids sulyat
tlikrozi, a régiot pedig a nagyléptéki teriileti kiilonbségek megragadasara (NUTS
2 besorolas). A vizsgalatba vont valtozdkat a 4. tiblazat foglalja Gssze.
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4. tablazat: A vizsgalatba vont valtozok, tartalmuk és forrasuk

Viltozé Tartalom Mérési szint | Szerep Forras

Négy telepiiléstipus (agrar,
Gazdasag- szolgdltato, diverzifikalt,
szerkezeti klaszter ipari) a cégdllomany agazati

Osszetétele alapjan

Cégregiszter,

nominalis magyarazo 2023

A helyi ipartizési ad6 az
dsszes koltségvetési bevétel skala (0-1)  fiigg6-H1  Allamkincstar
aranyaban

Iparlizési ad6
aranya

A kozponti transzferek az
0sszes bevétel ardnyédban, skala (0-1)  fiiggd -H2  Allamkincstar
a 0-1tartomanyra vagva

Transzfer-
fliggbségi rata

Sajat bevétel A sajat bevételek az 6sszes

: 7’ . skala (0-1 kiegészit6  Allamkincstar
aranya bevétel aranyaban (0-2) &

A mUikodo gazdasagi

Gazdasagi méret  szervezetek szamanak tizes  skala kontroll Cegregiszter,

p . 2023
alapu logaritmusa
Kozponti
Régio NUTS 2 régid nominalis kontroll Statisztikai
Hivatal

Egy fére juté mérleg szerinti
és tevékenységi eredmény, skala leird Allamkincstar
személyi raforditas-intenzitas

Kiegészitd ered-
ménymutatok

Forras: sajat szerkesztés.

A [0,1] tartomanyon kiviilre es6é néhany, adathibabdl ad6dé értéket a transz-
ferfliggGség és a sajat bevétel aranya esetében a mutatokat értelmezheté inter-
vallumra vagtam annak érdekében, hogy az aranyértelmezés végig konzisztens
maradjon. A fenti, 4. szdmu tablazatban szerepl6 kiegészit6 eredménymuta-
tok - igy az egy fOre juté mérleg szerinti és tevékenységi eredmény, valamint a
személyi raforditas-intenzitds - nem a hipotézisvizsgalat kozvetlen fiiggd valto-
z6i. Ezeket a mutatdkat leird jelleggel hasznaltuk a telepiilési pénziigyi profilok
arnyalasara, mig az empirikus tesztelés a helyi ipartizési ad6 aranyara, a transz-
ferfligg6ségi ratara és a sajat bevétel aranyara 6sszpontosit.

Statisztikai eljarasok

A Klaszterek fiskalis mutatdéinak Osszevetésében a csoportatlagok allnak a
kozéppontban. A H1 és a H2 esetében a kiilonbséget a szordsok egyenlésé-
gét nem feltételez6 Welch-féle varianciaanalizissel vizsgaltam (Welch, 1951),
a paronkénti eltéréseket pedig a Games-Howell-eljarassal, amely egyenl6tlen
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elemszam és szoras mellett is megbizhat6 (Games & Howell, 1976). Az elosz-
lasok ferdesége miatt az eredményeket a rangsorolason alapulé Kruskal-Wal-
lis-prébaval is ellenériztem (Kruskal & Wallis, 1952). A hatas nagysagat a Wel-
ch-modellbdl szarmazé éta-négyzettel és a Kruskal-Wallis-probahoz tartozé
epszilon-négyzettel fejeztem ki. Ezek értelmezéséhez a bevett kiiszobértékeket
vettem alapul (Cohen, 1988; Tomczak & Tomczak, 2014). A H3 vizsgalatahoz a
gazdasagi méretet (a mikodo cégek szamanak logaritmusat) és a régiét kont-
rollvaltozdként bevond kovarianciaelemzést alkalmazok, és a klaszter 6nallé
magyarazo erejét parcidlis éta-négyzettel mérem. Mivel az adatallomany a tel-
jes hazai telepiilésallomanyhoz kozelit, a mintavételi bizonytalansagra épiilé
szignifikancia-értelmezés korlatozottan alkalmazhat6. Ezért a bemutatashan
az effektusméretet helyezem el6térbe, a probastatisztikakat pedig leird-Gssze-
hasonlité eszkozként kezelem.

Eredmények

Ez a fejezet a 3. fejezetben megfogalmazott harom hipotézis (H1-H3) empirikus
vizsgalatat mutatja be. Mivel az elemzés a hazai telepiilésallomanyhoz kozeli,
teljes sokasagot kozelité adatkort fed le, az értelmezésben - a 4.3. alfejezet elvé-
nek megfeleléen - az effektusméretet’ helyezem el6térbe, a proba-statisztika-
kat és p-értékeket leiré-6sszehasonlité eszkozként kezelve (Tomczak & Tom-
czak, 2014). Az effektusméretek nagysagrendjéhez Cohen (1988) konvencibit
veszem alapul (n* = 0,01 gyenge, 0,06 kozepes, 0,14 erés hatas).

Az 6sszekapcsolt minta és a mutatok lefedettsége

A gazdasagszerkezeti klaszterezés 2991 telepiilést sorolt be. A transzferfiiggs-
ségi rata és a sajat bevétel aranya a telepiilések 98,7%-ara (n = 2 953) all ren-
delkezésre. Az ipar(izési ad6 aranya - amely a helyi adébazis erejét méri - a
Magyar Allamkincstar K02 tirlapjabél, az 6nalléan beszdmolé énkorményza-
tok k6rébdl szarmazik, ezért 1 306 telepiilésre (a besoroltak 44%-ara) érhet6 el.
E részleges lefedettség klaszterenként kiegyensulyozott (40,7-47,9%), igy a cso-
portok Osszevetését nem torzitja szisztematikusan, tehat a kisebb elemszam a
becslés pontossagat csokkenti, de a mintazatot nem tolja el. A klaszterenkénti
leir¢ statisztikat az alabbi, 5. szamu tablazat foglalja Gssze.

2 Az effektusméret a csoportok kozstti kiilonbség nagysagrendjét fejezi ki. Az éta-négyzet, ep-
szilon-négyzet és parcialis éta-négyzet a megmagyarazott variancia aranyaként értelmezhet6,
ezért teljes sokasaghoz kozeli adatallomany esetén informativabb lehet, mint a puszta szignifi-
kanciaszint (Cohen, 1988; Tomczak & Tomczak, 2014).
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5. tablazat: A fiskalis mutatok klaszterenkénti leir6 statisztikaja

mmmmn

Ipariizési adé ardnya (H1) Agrar 0,12 0,102 0,13
Szolgaltatd 0,043 0,019 0,07 415
Diverzifikalt 0,106 0,079 0,1 702
Ipari 0,216 0,159 0,198 133
Transzferfliggéség (H2) Agrar 0,711 0,742 0,177 116
Szolgaltaté 0,788 0,835 0,169 895
Diverzifikalt 0,707 0,742 0,179 1615
Ipari 0,606 0,635 0,217 327
Sajat bevétel aranya (kieg.) Agrar 0,081 0 - 116
Szolgaltatd 0,037 0 - 895
Diverzifikalt 0,068 0 - 1615
Ipari 0,101 0 - 327

Forrés: sajat szerkesztés a Magyar Allamkincstar és a Kozponti Statisztikai Hivatal 2023. évi adatai alapjan.

Megjegyzés: a transzferfliggfség és a sajat bevétel aranya a 0-1 tartomanyra
vagott értékeken alapul. A sajat bevétel aranya erésen nullara koncentralt (a
median 0), ezért kiegészit6 mutatoként, Gvatosan értelmezendd.

A helyi adobazis ereje: a H1 vizsgalata

A H1 szerint az 6sszes bevételhez viszonyitott helyi adobevétel eltér a klaszte-
rek kozott, legmagasabb az ipari és a diverzifikalt, legalacsonyabb az agrar és a
szolgaltatd csoportban. Az ipariizési add bevételen beliili aranyanak eloszlasat
a 2. abra mutatja.
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2. abra: Az ipariizési ado6 aranya az 6sszes bevételben, klaszterenként.

0.7 {
T 0.6
v
o
20,51
"
()]
2 0.4
0
<
8 0.3 R !
©
‘0
o2 : <
2 '
g ]
- ;

ood I 1

Aglrér Szolg'éltaté Diverzifikalt Ip'ari
(n=56) (n=415) (n=702) (n=133)

Forrés: sajat szerkesztés (R, v.4.3.1.) a Magyar Allamkincstar és a Kézponti Statisztikai Hivatal 2023. évi
adatai alapjan. Megjegyzés: A fehér rombusz a klaszteratlagot jel6li.

A csoportok kdzott erds, jol elkiiloniil6 kiillonbség all fenn (Welch-F = 75,73;
n? = 0,174), amit a Kruskal-Wallis-préba is megerésit (¢* = 0,207). Cohen (1988)
szerint ez erds hatas: a klaszter-hovatartozas a variancia mintegy 17-21%-at
magyarazza. Az ipari klaszterben az ipartizési ad6 a bevételek atlagosan 21,6%-
at adja, tébb mint 6tszordse a szolgaltato kistelepiilések 4,3%-os atlaganak,
6sszhangban azzal, hogy a t6keintenziv ipari bazis széles helyi adbalapot gene-
ral (Nemes Nagy, 1998).

A Games-Howell-féle paros Gsszevetés (6. tablazat) arnyalja a képet. Az ipari
klaszter mind a harom masik csoporttdl szignifikansan elkiiloniil, és a szolgal-
taté klaszter is a legalacsonyabb ad6bazisuként valik el. Ugyanakkor az agrar és
a diverzifikalt klaszter k6zott nincs érdemi kiilonbség (A = 0,014; p =0,87). AH1
tehat részben nyer megerdsitést: a két szélsé pozicid igazolddik, a vart agrar—
diverzifikalt elkiiloniilés azonban nem.
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6. tablazat: Games-Howell-féle paros 6sszevetések
(atlagkiilonbségek és korrigalt p-értékek)

Cluster pair YA I VO T

Agriculture - Services 0.077 <0.001 -0.076 <0.001
Agriculture - Diversified 0.014 0.868 0.004 0.996

Agriculture - Industrial -0.096 0.001 0.105 <0.001
Services - Diversified -0.063 <0.001 0.080 <0.001
Utilities - Industrial -0.173 <0.001 0.182 <0.001
Diversified - Industrial -0.109 <0.001 0.102 <0.001

Forrés: sajat szamitas a Magyar Allamkincstar és a Kdzponti Statisztikai Hivatal 2023. évi adatai alapjan.

Megjegyzés: a A = az eldl all6 klaszter atlaga minusz a hatul 4ll6é. A Games-Howell-eljaras egyenlétlen
szoras és elemszam mellett is robusztus (Games & Howell, 1976).

A transzferfiiggoség: a H2 vizsgalata

A H2 szerint a transzferfliggéségi rata legmagasabb az agrar és a szolgaltatd,
legalacsonyabb az ipari és a diverzifikalt klaszterben. A rata eloszlasat a 3. abra
szemlélteti.

3. abra: A transzferfiiggoségi rata klaszterenként
1.0 I
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Transzferfligg8ségi rata (0-1)

0.0 1 —

Agrar Szolgaltatd Diverzifikalt Ipari
(n=116) (n=895) (n=1615) (n=327)

Forrés: sajat szerkesztés (R, v.4.3.1.) a Magyar Allamkincstar és a Kozponti Statisztikai Hivatal 2023. évi
adatai alapjan. Megjegyzés: a fehér rombusz a klaszteratlagot jeldli.

A klaszterek kozott kozepes erdsségll kiilonbség mutatkozik (Welch-F =
78,93; n* = 0,082; KW €* = 0,092). Az ipari klaszter a legkevésbé transzferfliggd
(atlag 0,606), a szolgaltatd kistelepiilések a leginkabb (0,788). A paros Gssze-
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vetés (6. tablazat) a H1 tiikorképe, tehat az ipari klaszter szignifikdnsan a leg-
alacsonyabb, a szolgaltaté a legmagasabb fligg6ségli, mikdzben az agrar és
a diverzifikalt klaszter statisztikailag nem kiilonbézik (A = 0,004; p = 0,996).
Mindez arra utal, hogy a H2 hipotézis - az els6h6z hasonlban - részben igazolt.
A transzferfiiggdség telepiilési szint( teriileti eloszlasat az alabbi, 4. szamu abra
szemlélteti.

4, abra: Az allami transzferfiiggoség teriileti eloszlasa a
magyar telepiiléseken, 2023

W
o o
<3

Oy

Allami transzferfiigg6ség (%)
B 0,45 - 0,61

[Jo61-0,76

J0,76-0,87

B 0,67 -31,89

Forras: sajat szerkesztés (QGIS, v 3.28.4.) a Magyar Allamkincstar 2023. évi adatai alapjan.

A fenti térkép (4. szamu abra) két, egymasra rétegz6d6 mintazatot mutat.

Nagy léptékben halvany centrum-periféria tagoldodas sejlik fel. Az alacsony
transzferfiiggéségl telepiilések valamivel strlibben fordulnak elé a féva-
ros tagabb vonzaskorzetében és a dunantuli iparosodott savban, mig a leg-
magasabb fliggéségliek inkabb a periférikus, apréfalvas térségekben tlinnek
fel. Ez a nagyléptéki jelzés azonban gyenge: a domindns benyomdas a moza-
ikossag, mert a magas és az alacsony fliggéségl telepiilések gyakran kozvet-
leniil egyméas mellett helyezkednek el, és a mintazat nem &ll 6ssze homo-
gén regiondlis tombdkbe. A telepiilési szint(i valtozékonysiag egybecseng
a kovariancia-elemzés eredményével. Tehat a fiskalis poziciét elsésorban a
helyi gazdasagi szerkezet alakitja, a régi6é pedig - noha a modellben szignifi-
kans - csak a hattérbdl befolyasolja a képet. A térkép igy nem 6nallé bizo-
nyiték, hanem a klaszteralapi eredmény szemléltetése, amely szerint a
fiskalis 6nallésag mozaikos teriileti rajza illeszkedik ahhoz, hogy a meghata-
roz6 tényezd a gazdasagi szerkezet, nem a foldrajzi elhelyezkedés.
A két f6 mutatd klaszteratlagait és 95%-os konfidenciaintervallumait az 5. dbra
foglalja Gssze. Az ipari és a szolgaltatd klaszter a fiskalis autonémia két pélusat
képviseli, mig az agrar és a diverzifikalt klaszter a k6zépmezényben, egymastol
nehezen elkiilonithet6en helyezkedik el.
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5. abra: Klaszteratlagok és 95%-os konfidenciaintervallumok
a két fo fiskalis mutatéra

H1: ipariizési adé aranya H2: transzferfligg6ség
Agrar 4 —o— Agrér 1 ——
Szolgéltaté { K Szolgaltaté >
Diverzifikalt | K> Diverzifikalt - <>
Ipari e O] Ipari{ F—<—
0.05 0.10 0.15 0.20 0.25 0.60 0.65 0.70 0.75 0.80
atlag (95% CI) dtlag (95% CI)

Forrés: sajat szerkesztés (R, v.4.3.1.) a Magyar Allamkincstar és a Kézponti Statisztikai Hivatal 2023. évi
adatai alapjan.

A méret és a régio kontrollalasa: a H3 vizsgalata

A H3 szerint a klaszter a telepililésméret és a régi6 kontrollalasa utan is magya-
razza a fiskalis mutatokat. E kérdés azért kritikus, mert a fiskalis kapacitas és
a telepiilésméret kozott erds pozitiv kapcsolat 4ll fenn (L6csei és Nemes Nagy,
2003), a diverzifikalt klaszter pedig a nagyobb, cégdusabb telepiiléseket gylijti
egybe. A kovarianciaelemzés (ANCOVA) eredményét a 7. tablazat kozli, amely
ramutat, hogy a méret és a régié szignifikans kontrollhatéassal bir, a klaszter
azonban e kontrollok mellett is 6nalld, szignifikdns magyarazé er6t tart meg
(iparlizési ad6 ardnya: parcidlis n* = 0,127; transzferfliggdség: 0,044). A H3 tehét
megerdsitést nyer, tehat a gazdasagi szerkezet fiskalis hatdsa nem redukalhatd
a telepiilésmérethez.

7. tablazat: A méret- és régiokontrollos kovarianciaelemzés (ANCOVA)
parcialis éta-négyzet értékei

Figgs viltoss Kiaszter (parc. 1) | Kiasaterp | méretp | Régiop | n |

Ipartizési adé ardnya (H1) 0,127 <0,001 <0,001 <0,001 1306
Transzferfliggéség (H2) 0,044 <0,001 <0,001 <0,001 2953

Forrés: sajat szamitas a Magyar Allamkincstar és a Kdzponti Statisztikai Hivatal 2023. évi adatai alapjan.
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Az eredmények osszegzése

Az empirikus vizsgalat mindharom hipotézist érdemben megvilagitja. A H1
(helyi adébazis) erés, a H2 (transzferfiigg6ség) kozepes effektusmérettel, mind-
kett6 részben igazoltan: a két szélsé klaszter - az ipari (magas addbazis, ala-
csony fliggéség) és a szolgaltatd (alacsony addbazis, magas fliggdség) - a vara-
kozés szerint viselkedik, az agrar és a diverzifikalt klaszter azonban a fiskalis
mutatok mentén nem kiiloniil el egymastél. A H3 megerGsitést nyer: a gazda-
sagszerkezeti hatds a méret és a régid kontrollalasa utan is fennmarad. A visz-
szatér6, elméletileg is figyelemre mélté6 megallapitas, hogy a leegyszertsitett
négyosztati varakozas helyett az adatok kétpdlusii mintazatot rajzolnak ki: a
fiskalis autonémia tengelyén az ipari és a szolgaltaté klaszter a két végpont, mig
a diverzifikalt varosi kozpontok és az agrar telepiilések - eltér6 gazdasagi szer-
kezetiik ellenére - hasonlé fiskalis poziciét foglalnak el. Ez a finomitas ponto-
san azt indokolja, amiért a hipotéziseket empirikusan tesztelni, s nem pusztan
az elméletbdl levezetni kellett.

Diszkusszio

Az eredmények értelmezésekor a helyi addpolitika gyakorlati mozgasterét is
figyelembe kell venni, mert az tovabb arnyalja a klaszterek kozotti kiilonbsége-
ket. A sziik ad6bazisu, transzferfiiggé kistelepiilések dontéshozoi kettbs szori-
tasban mozognak. Egyrészt az allami feladatfinanszirozas gyakran nem fedezi
teljeskorlien az lizemeltetést, ami a sajat bevételek novelése felé hatna. Mas-
részt az eloregedd, alacsony jovedelm lakossag és a tékeszegény mikrovallal-
kozdi kor teherbird képessége szilik, igy egy érdemi adéemelés a maradék val-
lalkozasok meggyengiiléséhez vezethet (Vértesy, 2021).

E kényszerpalya egyik kdvetkezménye, hogy szdmos aproéfalvas, agrar-
profil telepiilés egyaltalan nem vet ki helyi ipar(izési ad6t, abban bizva, hogy
a nulla kulcs t6két vonz. A tapasztalat szerint azonban az adémentesség 6nma-
gaban hatastalan megfeleld infrastruktira, iparteriilet és szakképzett munka-
erd nélkiil: a telepiilés lemond a - bar csekély - bevételrdl, a téke pedig elkeriili,
ami konzervalja a transzferfliggéséget. A kedvezé adottsagu ipari és diverzifi-
kalt k6zpontok ezzel szemben a magasabb addterhelés mellett is megtartjak a
tékét, mert a lokalizacids elénydk ellensulyozzak az ad6koltséget. Az empirikus
eredmények ezt a képet erdsitik meg, két ponton azonban arnyaljak is. Egyrészt
a fiskalis 6nallosadg nem négy, hanem lényegében két, jol elkiiloniilé pélus koré
rendezdédik: az egyik oldalon az ipari klaszter erés addbazissal és alacsony fiig-
g6séggel, a masikon a szolgaltatd kistelepiilések gyenge adbbazissal és magas
fligg6séggel. Masrészt a diverzifikalt varosi kdzpontok a varttal szemben nem
az autondm, hanem az agrariuméhoz hasonld, koztes helyzetet foglaljak el;
ennek hatterében részben a szolidaritasi hozzajarulas all, amely a legmaga-
sabb adderejl telepiilésektdl von el forrast, részben pedig az, hogy a diverzifi-
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kalt kbzpontok adébazisa nem éri el az ipari telepiilések koncentralt adbere-
jét. A méret kontrollalasa utan is fennmaradé kiilénbség arra utal, hogy ezek
a pozicidk nem a telepiilésnagysagbdl, hanem a gazdasag szerkezetébdl fakad-
nak. Ez a jelenség illeszkedik ahhoz az 6nkormanyzati adépolitikai dilemma-
hoz, amely szerint a helyi ipartizési ad6é nem pusztan bevételi eszkdz, hanem a
telepiilések kozotti adéverseny egyik terepe is (Szalai, 2005).

o7

Konkluzio

A tanulmany a magyar telepiilések gazdasagszerkezeti tipologidjat kapcsolja
Ossze az Onkormdanyzati fiskalis autonémia mutatéival, és a ketté viszonyat
harom hipotézis mentén, sokasdg-szintli empirikus elemzéssel teszteli. Az
elméleti keret - a fiskalis foderalizmus és a hazai szabalyozasi kornyezet - amel-
lett sz6l, hogy a HIPA-ra épiil6 finanszirozasi rendszer a t6keintenziv ipari és
diverzifikalt kézpontoknak kedvez, mikézben az agrar és kisméret(i szolgaltato
telepiiléseket erds transzferfiiggéségben tartja; a kulcskérdés, hogy e kiilonb-
ség a telepiilésméret kiszlirése utan is fennall-e.

Az empirikus vizsgalat megerGsitette, hogy a gazdasagi szerkezet a telepii-
lésméret és a régio kiszilirése utan is 6nalléan magyarazza az Snkormanyzati fis-
kalis autonémiat. A legfontosabb tanulsag szakpolitikai: a terlileti kiilonbségek
mérséklése nem érhet6 el pusztin lakossidgszam-alapt forraselosztassal vagy
addéversennyel, mert a gyenge adderejli telepiilések 6ner6b6l nem tudjak meg-
valtoztatni szerkezeti poziciéjukat. A felzarkézas a tékehianyos térségek struk-
turalis fejlesztését - technoldgiatranszfert, infrastruktira-fejlesztést, endogén
gazdasag-élénkitést - igényli, amelynek teriileti kiilonbségeit a hazai szakiroda-
lom is dokumentalja (Mikldsné Molnar, 2009). Az elemzés korlatja, hogy a helyi
addbazist méré mutatd csak az 6nalléan beszamold dnkormanyzatok korére
allt rendelkezésre, ugyanakkor a kozos hivatalhoz tartozé legkisebb telepiilé-
sek bevonasa a tovabbi kutatas feladata.
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