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és hazai tanulsagok
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ABSZTRAKT: A 2014-ben Brazilidban kirobbant tigyet a sajt6 a Lava Jato - azaz Au-
témoso - néven kezdte emlegetni. Ami kezdetben egy kis autémosdban zajlé pénz-
mosasi tigynek indult, révid id6 alatt a kontinens egyik legnagyobb korrupciés bot-
ranyava dagadt. A nyomozas feltirta, hogy a Petrobras allami olajvallalat koriil egy
évtizedeken at miikods, tobb milliard dollaros vesztegetési halézat épiilt ki. Politiku-
sok, allami vezet&k, multinaciondlis cégek és blin6z6i korok egyarant részesei voltak.
A mechanizmus egyszer(, de pusztito volt: a nagyvallalatok tularazott szerz6déseket
kaptak az allami olajcégtdl, a kiilonbozet egy része pedig politikai partok és dontés-
hozok zsebébe vandorolt. A korrupci6 gépezete nemcsak egyes szerepl6k gazdagoda-
sat szolgélta, hanem egy egész politikai rendszer fenntartdsat finanszirozta.

A kovetkezmények sokkoldak voltak. A Petrobras részvényarfolyama 6sszeomlott,
tobb tizezer munkahely szlint meg, és Brazilia gazdasiga mély recesszioba kertilt.
Miniszterek, kormanytagok, partelnokok és a legnagyobb épitSipari cég vezetdi ke-
riiltek bortonbe. Maga Luiz Inacio Lula da Silva, az orszag ikonikus kordbbi elndke is
birésag elé allt. Az orszag tarsadalmi szovete megrendiilt: az emberek milliéi vonul-
tak utcdra, elveszitve bizalmukat a politikai és gazdasagi elitben.

A Lava Jato-botrany tragédidja ugyanakkor nem csupan a pénziigyi veszteségben
vagy a politikai elit leleplez&désében 4llt. Az igazi drama az volt, hogy Brazilia polga-
rai szembesiiltek: a korrupcié nem néhany fekete barany btine, hanem rendszerszin-
tli szervez§ erd, amely mindent athat. A bizalom megingasa generacidkra hato sebet
ejtett a tirsadalmon.

A botrany egyik legmegdobbent8bb részlete a kenépénzek mértéke volt. A nyo-
mozok kideritették, hogy az épitSipari cégek a projektek koltségeit akar 20%-kal is
tularazva szamoltdk el és nemcsak milliard dollarokat csatornaztak titkos politikai
alapokba, hanem luxuslakdsokat Rio tengerpartjara néz6 panoramaval, jachtokat,
Rolex érakat és készpénzzel teli bérondoket is osztogattak politikusoknak és val-
lalatvezet6knek. A tobbmillidrdos szerz6dések és a hivalkodd személyes ajandékok
keveréke a botranyt annak szimbdélumava tette, hogyan képes a rendszerszint(i kor-

1 Elnok, Integritds Hatésdg, www.integritashatosag.hu
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rupcio egyszerre szétrohasztani az intézményeket és az egyéni tisztességet mikozben
fény(iz6 életmddot biztositott egyeseknek.
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Bevezetés

E tanulmany célja, hogy kozérthets, ugyanakkor szakmailag megalapozott médon
bemutassa az integritds jelentését az egyén, a szervezet és a tarsadalom szintjén, va-
lamint feltrja, miként jarulhatnak hozza a korrupcio ellenes intézmények és az ok-
tatas a korrupcié megel6zéséhez és visszaszoritdsahoz. Emellett arra keres valaszt,
hogy milyen tt vezethet egy Ossztarsadalmi katarzishoz, és végs6 soron a (magyar)
tarsadalom felemelkedéséhez. Az dllaspont épit az 6kori gorog gondolkodok (Platén,
Arisztotelész) gondolataira, a magyar szellemi hagyomanyra (Hamvas Béla), Szent
Agoston keresztény 6rokségére, René Girard mimetikus elméletére és Kant kategori-
kus imperativuszara (2. szakasz), de figyelembe veszi a magyar 6nall6sagot sokaig tap-
1416 paraszti kulturat is. Természetesen a tanulmanyban felhasznidlom a nemzetkozi
szakirodalmat (OECD, Basel Institute on Governance, U4 Anti-Corruption Resource
Centre, UNODC, Eurobarometer) is. Mindezek alapjan a tanulmany egyfeldl leirja
a korrupci6 dnigazolé spiraljat és az erkolesi immunrendszer alappilléreit, amelyek
képesek a korrupt rendszer torzuldsai ellen hatni, targyalja az oktatési reform sziik-
ségességét, valamint a nemzetkozi korrupcidellenes intézményi modellek jé gyakor-
latait is vizsgdlja. Végiil a tanulmany 6sszefoglalja a magyar helyzet diagnézisat.

Az anyagi korrupci6 fogalmanak definicidja az iras keretein beliil és annak fogal-
mi részeként a kovetkez: A korrupcié az a jelenség, amikor valamely egyén, csoport
vagy intézmény maganelSny szerzése céljabol visszaél a rabizott hatalommal, ami
jellemz&en kozérdeksérelemmel, illetve torvények, szabalyozasok és/vagy integritasi,
erkolesi normdk megszegésével jar. Ugyancsak korrupcid, amikor valaki el6nyszerzés
céljabol hatalommal felruhdzott egyén, csoport vagy intézmény részére valamilyen
maganelSnyt felajanl vagy nytjt. Korrupciénak tekintiink minden ilyen esetet, akkor
is, ha az valamilyen vélt vagy valds kozérdekre hivatkozva torténik.

A lelki és erkolcsi korrupciot a fogalom tradiciondlis értelmében haszndlja a ta-
nulmaény, azaz a korrupcié a léleknek az a bels§ eltorzuldsa, amikor elveszti termé-
szetes irdnyultsagat a jora és az igazra, ami egyuttal a keresztény tanitasok szerint a
btinben val6 megmaradas és annak igazoldsa. Ezek miatt is kiemelt szerepe van az
oktatdsnak a korrupcié visszaszoritdsdban és a személyi, a kdzosségi és az intézményi
integritds megerd@sitésében.
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Filozofiai és fogalmi keretek

Fontos kiemelni, hogy az 6kori, de korukban modernnek szamité gondolkododk (Pla-
tén, Arisztotelész), a kozépkor kereszténységében 1j gondolatokat képvisels (Szent
Agoston) valamint a modernkorban tradicionalistinak tartott (Hamvas Béla) szerz6k
idézése egyarant azt a célt szolgilja, hogy a probléma id6tlenségét és univerzalita-
sat hangsulyozza. A felhasznalt gondolatfoszlanyok nem a késébbiekben hivatkozott
szerz6k teljes gondolatvilagat kivanjak rekonstrudlni, hanem egy k6z6s értelmezési
keretbe rendezve egy kulcsiizenetet hivatottak erésiteni: érdemi tarsadalmi kultira-
valtas nélkiil nincs hatékony korrupcidellenes kiizdelem. Az egyéni és a tarsadalmi
integritasatol megfosztott vagy arrdl 6nként (vagy tudatlansigbdl) lemondd nemzet
nemhogy nem emelkedik fel, de a fennmaradésa is kétséges.

A fogalmi alapozasndl t6bb fontos tajékozddasi pontot érdemes kiemelni, ame-
lyeket el6szor roviden felsorolok, majd a kdvetkez§ oldalakon valamivel részleteseb-
ben kifejtek. Platon szerint® az igazsdgossag és a rend akkor valésul meg, ha minden-
ki a sajat helyét és feladatat tolti be, és a Iélek harom része - vagy, batorsag és értelem
- harmoénidban mikodik. Arisztotelész a mértékletesség és a gyakorlati bolcsesség
(phronészisz) fontossagat hangstlyozza - az erény nem szélséségekben, hanem az
arany kozéputban rejlik, vagyis a helyes dontés az adott helyzethez igazodd, kiegyen-
sulyozott valasztas.

Szent Agoston szerint a helyes cselekvés nem kiilsé kényszerbél fakad, hanem
belsé dontés eredménye — azaz az egyénnek lelkiismerete és a szabad akarata okan
felel6ssége van. Kant kategorikus imperativusza egy egyszer(i probat ad: csak dgy
cselekedjiink, ahogy azt 4ltaldnos torvényként is elfogadhatonak tartanank, és soha
ne hasznaljunk masokat puszta eszk6zként. Hamvas az integritast nem egyszerti sza-
bélykovetésnek tartja, hanem egyfajta létallapotnak, a bels6 mérték miikodtetésé-
nek. René Girard mimetikus elmélete szerint, vagyaink utinzas utjin formalédnak;
ezért a korrupt viselkedés egy kozosségben gyorsan fertéz (a rossz példa ragados -
tartja a régi sz6las is).

Ezekhez az igazodasi pontokhoz szorosan kapcsolddik a Tizparancsolat. Olyan
alapvetd parancsok, mint a ,ne lopj” vagy a ,ne hazud;j”, a teljes erkolcsi rend kiindu-
l6pontjat jelentik. Amikor ezek sériilnek, az szinte automatikusan a lélek integritasa-
nak elvesztéséhez vezet. Ez el3szor belsé romlasként, lelki korrupcioként jelenik meg,
majd idével a kiilvildgban is megtestesil, és a tarsadalom m{ikodését mérgezi meg.

Ezek a gondolati keretek egytitt viligos és megbizhaté mordlis irdnytiit adnak:
Platén igazsdgossdg-eszméje, Arisztotelész erényetikdja, Szent Agoston lelkiisme-
ret-tana, Kant kategorikus imperativusza, Hamvas bels§ mértéke, Girard felismerése
vagyaink utanzdsardl, és a Tizparancsolat mind egy irdnyba mutatnak. Egyiittesen

2 Platén: Az dllam. Ford. Steiger Kornél. Atlantisz Konyvkiadd, Budapest, 2005, IV. konyv,
441C-444A kidolgozza az egyén és az dllam parhuzamat és a gondolkodé és indulatos rész
helyes viszonyat az embernek; VIIL. kdnyv, 543A-544D a hibds dllamformdakrdl; VIL. konyv,
518C-519C a helyes nevelésrél. (Eredeti: Respublica. In: Platonis Opera. Ed. John Burnet.
Oxford Classical Texts, Oxford, 1902.)
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mutatnak r4, hogy a tisztesség és a lélek integritisa nemcsak az egyén boldogulasa-
nak, hanem a k6z6sség egészséges miikodésének is alapfeltétele.

Természetesen egy idedlt megvaldsitani sohasem konnyt, hat még akkor, ha mé-
lyen érinti azt, hogy mi az emberi Iét, mit tekintiink jonak ill. rossznak. Igényli, hogy
felismerjlik, hogy az ember milyen mértékben utanzo 1ény, akinek raadasul nehéz
megérteni, hogy sajat cselekedetei milyen veszélyesek lehetnek, ha édltalanossa val-
nak a tarsadalomban.

Hamvas Béla’ Direkt mordl és rossz lelkiismeret cimii miivében az 1940es évek
masodik felében irta (de a mai magyar helyzetre épptgy relevans): ,Valaki vagy él,
és az élet 4ra a beszennyez6dés, vagy nem akar beszennyez8dni, de akkor az életrdl
kénytelen lemondani.”

Ez az egzisztencialis dilemma tobb millié magyar ember el6tt majdhogynem el-
keriilhetetlentil 4ll ott napjainkban. Az integritdsunk meg6rzése mintegy sziikség-
szerlien tarsadalmi marginaliziciot, gazdasagi hatranyokat von maga utdn, mig a
behédolas - az alkalmazkodas a korrupt rendszerhez - biztosithatja a jolétet (vagy
akar csak a talélést), de feladja az erkdlesi autondmiat. Az intakt ember kiviilallé lesz,
a behddol6 pedig elveszti mordlis identitasat.

A létbeli korrupcid természete Hamvas szerint olyan, hogy a korrupcié nem csu-
pan tettek vagy szandékok szintjén jelenik meg, hanem mélyebben, az ember 1été-
ben. Ugyanebben az esszéjében irja: ,Korrupt az ember nem tetteiben, nem szan-
dékaiban, nem érzetében, nem karakterben, hanem létben. Mindig korrupt vagyok.
Most is vagyok. Vagyok. Nincs mellébeszélés. Aki mellébeszél, mar korrupt.”

Ez a hamvasi filozofiai mélység remélhetéleg érthetévé teszi, hogy a korrupcié
elleni kiizdelem - kiilondsen a magyar valdsagban - nem pusztn jogi, intézményi,
hanem ontoldgiai, 1ételméleti kérdés.

A magyar tirsadalomban azonban a menteget6zés, onfelmentés és/vagy a biin-
bakkeresés gyakoribb, mint a btinbdnat. Szent Agoston erkélcsi filozéfidja szerint az
ember képes valasztani a jo és a rossz kozott. Ez a szabadsag azonban egyben fele-
18sséget is jelent minden dontéstinkért. Még a kényszerhelyzetekben hozott donté-
seinkért is felel6sséggel tartozunk (az mar a szerz6 sajat tapasztalata (és hite), hogy
mindig kindlkozik legalabb kétféle lehet&ség, ezért nem lehet feloldoznia magat az
egyénnek egy egyszer(i ,nem volt valasztdsom” &ndmitdssal). Szent Agoston* alap-
vetd tétele szerint az erkolcs alapja nem kiilsé torvény, hanem a belsd, lelkiismereti
igazsag felismerése és kovetése.

A korrupcié dgostoni értelmezésben nem kiilsé kényszer eredménye, hanem bel-
s6 vdalasztds - a konnyebb ut, az 6nzé elény valasztdsa a nehezebb, de erkolcsileg
helyes cselekvés helyett. A morélis megtjulds kulcsa Szent Agoston szerint a biin-
banat - a hibak &szinte felismerése és a valtoztatds szandéka. A val6di blinbanat azt
jelenti, hogy 6szintén szembenéziink multbeli hibdinkkal, felelGsséget vallalunk tet-

3 Hamvas Béla: Direkt mordl és rossz lelkiismeret. In: Patmosz I. Medio Kiadd, Budapest, 1995
Szent Agoston: A szabad akaratrdl (De libero arbitrio). Ford. Vidranyi Katalin. Gondolat
Kiado, Budapest, 1986, 11. konyv, 13. fej.

~
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teinkért és mulasztasainkért, aktivan toreksziink a jovatételre és helyredllitasra, és
megvaltoztatjuk viselkedésiinket és gondolkoddsmddunkat - ez az egyetlen tit, ami a
tényleges blinbocsanathoz vezet.

René Girards szerint az emberi vagyak nem autoném moédon keletkeznek, hanem
utdnzds (mimézis) révén: az irigységen tilmutatva, ahol az ember a masét kivanja,
az emberi utinzas még ennél is mélyebb lelki rétegeket is érint, ugyanis sokan azt
akarjak, arra vagynak, amit masok is kivannak. A magyar korrupcids kulturaban ez
azt jelenti, hogy a korrupt magatartds fert6z6 - a kiskapuk keresésének kulturija és
a (kovetkezmények nélkiili) kontroll elkeriilés legitimalja és 6sztonzi (!) a hasonlé
viselkedést.

A ,mindenki csindlja” mentalitds tipikus mimetikus jelenség - az egyén nem sajat
erkolcsi mérlegelése alapjan dont, hanem a kozvetlen és tagabb (tarsadalmi) kdrnye-
zet vagyait masolja és azokhoz hasonul. A magyar korrupciés valésagban ez a kovet-
kez6 mddon miikodik:

> Az elit tagjai kozott 1étrejovs és er6sodd rivalizacio és triikkozési verseny (pl.
vagyonok évenkénti dupldzdsa), majd az etikussdg és erkolcsosség latszatara
sem addé (mindent szabad) viselkedés felvétele. A korruptul szerzett javakra
épiild életstilus és tarsadalmi pozicié mutogatisa és idealizaldsa (annyit érsz,
amennyid van).

» Ez akiskapu keresd, tigyeskedd, erkolcsi torvényeket (el) nem ismerd minta at-
szivarog a mindennapi életbe és normalizal6dik és elfogadotta valik

» Akorrupci6 tomegessé, tarsadalmilag utanzott talélési stratégiava valik

Girard elmélete szerint® a mimetikus vagyak rivalizicidhoz vezetnek, amely vé-
giil blinbakkeresésben csticsosodik ki. A magyar kozéletben ez abban nyilvanul meg,
hogy korrupcids botranyok esetén mindig konkrét felel6soket keresiink, rendszer-
szintl problémadkat egyéni hibakra redukalunk. Azonban a btinbakkeresés csak az
egyik probléma a korrupcidval.

Immanuel Kant etikdja szerint létezik olyan erkdlcsi parancs, amely feltétlen és
univerzdlis érvényii: ,Cselekedj gy, hogy akaratod maximaja mindenkor egyszer-
smind altalanos torvényhozas elvévé lehessen.”” Ez az imperativusz azt koveteli, hogy
minden cselekedetiinket abbdl a szempontbdl itéljik meg, vajon alkalmas-e arra,
hogy mindenki ugyantigy cselekedjen.

A korrupcid kanti értelemben azért erkolcsileg elfogadhatatlan, mert nem uni-
verzalizdlhatd. Ha mindenki korrupt lenne, a tirsadalom 6sszeomlana. (Hasonléan a
kozlegel6k tragédidjahoz, ami az 6nérdek kozjé elé helyezésének tragikus kovetkez-

René Girard: Mensonge romantique et vérité romanesque. Grasset, Paris, 1961.

6 René Girard: A btinbak. Ford. Jakabffy Imre és Jakabffy Eva. Gondolat Kiadé, Budapest,
2014 (Eredeti: Le Bouc émissaire. Grasset, Paris, 1982.)

7 Immanuel Kant: Az erkélcsék metafizikdjdnak alapvetése. Ford. Kis Janos. Gondolat Kiado,

Budapest, 1991, (Eredeti: Grundlegung zur Metaphysik der Sitten. In: Kant’s gesammelte

Schriften. Akademie-Ausgabe, Bd. 1V. Berlin, 1903, 421.)
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ményeit mutatja be jol érthetd példaval.®) A kategorikus imperativusz ezért egyfajta
erkolesi lakmuszteszt: csak azokat a cselekedeteket végezhetjiik el, amelyeket szeret-
nénk, ha masok is ugy cselekednének.

Kant masik megfogalmazasa szerint a tiszta gyakorlati ész alaptorvénye: ,Csele-
kedj tigy, hogy az emberiséget mind sajat személyedben, mind maséban mindenkor
egyuttal célként is kezeld, sohase puszta eszkozként.”” Ez kiilondsen relevans a kor-
rupcid esetében, ahol az emberek tomegeit gyakran puszta eszkozokként hasznaljak
fel maganérdekek szolgalatiban.

Platén szemével mindez a lélek és a varos rendjének felbomlasa. A klasszikus
harmas tagolas szerint a logosz (értelem), a thiimosz (indulat) és az epithlimia
(vagy) akkor tart rendet, ha az értelem vezet, az indulat 6rzi a mércét, a vagy pedig
mértéket tanul. Amikor a vigy és az indulat kiszabadul a logosz vezetése aldl, a
kozosség az igazsagossag bels aranyat veszti el: az allapot, amelyben a kiskapu
valik normava, nem mads, mint a varos lelki rendetlensége. Platon arra int, hogy a
szabadsag mértéktelensége végiil 6nkényben fordul vissza 6nmaga ellen. A gyégyir
a paideia: a jéra iranyul6 nevelés, amely visszadllitja a rendet a 1élekben és a kbzos-
ségben egyarant.

Arisztotelész a romlast az erények hidnyaként irja le. A kozép (meszotész) erénye™
- mértékletesség, igazsigossag, nagylelkiiség - tartja egyensulyban a szenvedélyeket;
a phronészisz™ (gyakorlati bolcsesség) pedig a helyes célokhoz illeszkedd eszkozok
megvalasztasat biztositja. A korrupcié a kozj6 (koindn agathon) tagadasa: amikor
a maganérdek a torvény és az intézmények folé kapaszkodik. Alkotmdnytanilag™ az
oligarchia azért korrupt, mert a gazdagsagot teszi uralkodé elvvé; a féktelen demok-

8 Garrett Hardin: The Tragedy of the Commons: The population problem has no technical
solution; it requires a fundamental extension in morality. Science, 13 Dec 1968 Vol 162,
Issue 3859, 1243-1248 0. DOI: 10.1126/science.162.3859.1243

o0 Immanuel Kant: Az erkélcsék metafizikdjdanak alapvetése. Ford.: Berényi Gabor forditdsanak
felhasznaldsaval Tengelyi Lasz]6. Budapest: Raabe Klett Itt: Vildgossig — 2008. 2. sz. Vila-
gossag 2008/2. Abraham Zoltan Augustinus és Kant: a személy mint eszkoz és mint cél

10 Platén: Az dllam. Ford. Steiger Kornél. Atlantisz Konyvkiadd, Budapest, 2005, IV. konyv,
441C-444A kidolgozza az egyén és az dllam parhuzamat és a gondolkodé és indulatos rész
helyes viszonyat az embernek; VIIL. konyv, 543A-544D a hibés dllamformakrol; VL. konyv,
518C-519C a helyes nevelésrél. (Eredeti: Respublica. In: Platonis Opera. Ed. John Burnet.
Oxford Classical Texts, Oxford, 1902.)

11 Arisztotelész: Nikomakhoszi etika. Ford. Steiger Kornél. Atlantisz Kényvkiad6, Budapest,
1997. 11. kdnyv, 1106a-1109b az erényrdl ir részletesen.

12 Arisztotelész: Nikomakhoszi etika. Ford. Steiger Kornél. Atlantisz Kényvkiad6, Budapest,
1997. V1. konyv, 1140a-1140b a gorog szdjaték nehezen fordithatd, de a "mértékletességet
(szOfrosziiné) azért nevezziik igy, mert ,megmenti” az okossagot (szézusza tén fronészin)”:

13 Arisztotelész: Politika. Ford. Szabé Miklds. Atlantisz Konyvkiadd, Budapest, 1994. 111.
konyv, 1279a-1281a szembedllitja a blindket és a nemes tetteket — a tarsadalmak célja az
utdbbiak maximalizaldsa.

14 Arisztotelész: Politika. Ford. Szab6 Miklds. Atlantisz Konyvkiad6, Budapest, 1994. V. konyv,
1293b-1295a részletesen targyalja az oligarchikus és a demokratikus elemek keveredését.
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ricia pedig azért, mert a szabadsagot korlatlan igénnyé torzitja. A j6 rend vegyes: a
torvény uralma és a mérséklet kultdraja tartja fenn.

E két klasszikus néz6pontjabdl a magyar helyzet tigy olvashat6, mint a logosz
vezetésének meggyengiilése és a phronészisz hidnya a koz- és a maganszfériban: a
mutyi a vagy (epithiimia) kultdréja, a klientelizmus az oligarchikus hajlam intézmé-
nyesiilése, a cinizmus pedig a szabadsag faradtsiga, amely mar nem vallalja a rend
fegyelmét. Platon paideidja (azaz az ember egész személyiségének, jellemének és
szellemének harmonikus, etikai és intellektudlis fejlesztése) ma az oktatis feladata: a
J6 és az igazsidgossag felé forditani az értelmet és az indulatot; Arisztotelész erényeti-
kdja pedig a szervezeti élet, a szokdsrendek, j6 gyakorlatok, kovetkezmények belsévé
tételét feltételezi.

A fiatalokkal kapcsolatos tapasztalat kiilonosen int6: mikozben donté tobbségiik
érzékeli a korrupcio széles elterjedtségét, csak kis hanyaduk él a jelzéssel, és aki egyszer
megteszi, az a kedvez6tlen élmények miatt masodjira gyakran nem vallalja®. Ez nem
pusztan statisztikai adat; kulturdlis jelzés. Arisztotelész szavaival: a batorsig erénye
szokdsban edz6dik; a phronészisz tanulhatd, ha van minta és kovetkezmény. Platénnal
szOlva: a léleknek latnia kell, hogy a j6 nem naivitas, hanem rendteremt6 erd. A meg-
torlastol vald félelem oldhatd, ha a k6zosség a batorsagot nem magara hagyja, hanem
intézményi védelemmel és nyilvanos megbecsiiléssel kiséri. Az, hogy a mai hazai kozal-
lapotok nem ezt tiikrozik elgondolkodtaté és ravilagit az djrakezdés sziikségére.

A ma realitdsa és a vagyott jov6beni allapot koz¢é az oktatason és az intézményépi-
tésen keresztiil lehet hidat 4dcsolni. A bels6 mértéket Platon paideidja és Arisztotelész
erényetikdja, a magyar szellemi hagyomanyban Hamvas egzisztencidlis szigora, Szent
Agoston btlinbané realizmusa, Kant rendteremtd racionalitdsa egyiitt adjdk meg; a kiil-
s6 keretet pedig megadjdk a nemzetkozi példak. Innen indul a gyakorlati meggjulds,
mely sikere nem gyors gy6zelmekben, hanem tartés kulttravéltasban lesz mérhetd.

Ennek a kultdravéltasnak bar egyes egyénekbdl kell sziikségszertien fakadnia és
egyénekben kell gyokeret eresztenie, természeténél fogva (és annak érdekében, hogy
a siker minimdlis esélye megmaradjon) tirsadalmi szinten kell bedgyazdodnia - ezért
a korrupciét kivalté okokat makro szinten is vizsgalni kell.

A korrupt rendszer torzulasi mechanizmusai és stacioi — a
korrupcié onigazol6 spiralja

A korrupcié nem csupan egyéni dontések sorozata, hanem kollektiv 6nvédelmi lo-
gika is, amely fokozatosan athatja a tirsadalmi és intézményi mtikodést. Az alabbi
mechanizmusok azt mutatjak be, hogyan alakit ki a rendszer olyan 6nigazol6 stra-
tégiakat, amelyek el6bb normalizdljak, majd fenntartjak a korrupciot - végiil pedig a
rendszer 0sszeomldsihoz vezetnek.

15 Integritds Hatdsag, Integritas Akadémia: KORR-KEP kutatds - Fiatalok korrup-
cié-észlelése, 2025.
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i. Relativizalas és bagatellizalas (racionalizalas)

» Elhallgatas: a tények relativizalasa (nem tudhatjuk pontosan).
Bagatellizalas: a kar csekélynek mindgsitése.
Normalizalas és racionalizdlas (6nigazolas)
Normalizalds: mindenki igy csindlja mi azért csindljuk, mert 8k csinaljak.
Racionalizalds: a cél szentesiti az eszkozt.

v v vy

ii. Kettds mérce és kliensrendszer (hatalmi torzulas)
» Kettds mérce: nekiink szabad, mésnak tilos.
» Kliensrendszer: lojalitasért cserébe elény.

iii. Visszacsatolas blokkolasa (kritika elfojtasa)
» Elszigetel6dés: a kritikai visszajelzések lekapcsolasa.
» Uldozési reflex: a kritikusok ellenséggé mindsitése.

iv.  Cinikus 6nfeladas (6npusztitas)
» Cinikus 6nazonossag: a tisztesség naivitas.
» Onfelzabalds: a rendszer a legtehetségesebbeket is kiszoritja, végiil 6sz-
szeomlik.

A stacidkon visszafelé haladva lehet kiutat taldlni: igazmondas, aranyérzék, példa-
mutatas, kovetkezmények.

A fenti torzuldsi mechanizmusok tobb ponton rokonithaték Donald Cressey
klasszikus fraud triangle modelljével. Cressey szerint az egyéni szint(i visszaélés har-
mas (egyiittes) feltétele a motivacid (jutalom reménye vagy kényszerités), a lehetGség
és az Onigazolas. A torzuldsi mechanizmusok ezt a logikat tagitjak ki kollektiv szint-
re: az elhallgatas, a bagatellizalds és a normalizalas a tirsadalmi 6nigazolds formai;
a kettds mérce és a kliensrendszer a lehet&ségek intézményesiilését jelzik; az tild6-
zési reflex és az elszigetel6dés a kontrollok kiiktatdsaval teremtenek védett terepet.
A cinizmus és az onfelzabalas mar tulmutatnak Cressey modelljén, mert a rendszer
onpusztitd logikajat abrazoljak. Igy a klasszikus mikroszint(i magyarazat tarsadalmi,
makroszint(i értelmezést kap, bemutatva, hogyan vélik az egyéni 6nigazolasbdl kol-
lektiv norma, végiil pedig a rendszer 6sszeomlasanak el6idézéje.
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A korrupci6 spiralja ChatGpt 5 altal generalt kép

Hogyan lehet egy ilyen tendenciaval szemben eredményesen fellépni? Van-e ér-

demi ellenszere?

Az erkolcsi immunrendszer pillérei

i. Belsd irdnyt( (sajat er6forrasok)
» Bels6 mérték (lelkiismeret) — a mi a helyes? kérdés gyakorlasa.
» Tudés - fogalmak tisztazasa, esetek tanulsigainak felhasznalasa.

ii. Kozosségi timasz (tarsadalmi 6sszefogas)

» DPéldak - é16 mintdk bevonasa.
» Ko6z0sségi normak - kdzosen alkotott szabalyok.

PENZUGYI SZEMLE, 2025/4 TANULMANYOK
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iii. Felel6sség és biztonsag (intézményi garanciak)
» Elszamoltathatdsag - lathaté kovetkezmények.
» Védelem - bejelent8k védelme.
iv. Pozitiv megerGsités (jovEkép)
» Elismerés - a j6 nyilvinos megbecsiilése.
» Remény - a valtozas lehet6ségének tudata.

Ezek pillérek egyiitt adjak az integritds immunrendszerét, a korrupcid ellenanyagat.
A tizparancsolat kozjora forditva — Ne lopj és ne hazudj

A Tizparancsolat nem csupan vallasi hagyomdny, hanem a k6z6sségi egytittélés mi-
nimalis erkolcsi kddexe. A ne lopj és a ne hazudj tiltasai védik a koz- és magantulaj-
don integritasat, illetve az igazsdghoz val6 kozos hozzaférést. A lopds az anyagi javak
rendjét, a hazugsag az igazsag rendjét teszi tonkre; egylitt az anyagi és az episztemi-
kus (azaz igaz tudas természetére, elérésére, igazsagtartalmara vonatkozé megisme-
rés folyamatara érvényes) kozjot assak ala.

A korrupcié vildgaban a lopas nemcsak pénz elsikkasztasat jelenti, hanem a koz-
vagyon maganositasat (privat elényok kozos pénzbdl), a kozérdekd dontések kisa-
jatitasat (klientelizmus), a lehet8ségek elrablasat (verseny korldtozasa), az id§- és
figyelemrablast (dlfeladatok, latszatprojektek), s6t, az esélyegyenlGség destrukcidjat
is, a kozos(en megtermelt) javakhoz valé hozzaférés korlatozasaval. A hazugsag pedig
nem csupan tények meghamisitdsa, hanem a félrevezetd hallgatés, a félrenézés, a
mulasztés, a statisztikai és mddszertani kodosités, a valés indokok elfedése, a nyelvi
eufemizmusokkal torténd torzitas.

Alopas a bizalmi téke anyagi erodaldsa, a hazugsag pedig a bizalom kognitiv, ér-
telmi, tudasbeli alapjainak megrenditésén keresztiili ellehetetlenitése.

Intézményi leképezése (institucionalizdldsa): a ne lopj parancsa a vagyonkezelés
és kozpénzhasznalat terén atlathatd tulajdonosi viszonyokat, nyilt szerz&dés-archi-
vumokat, erds, életszer(i osszeférhetetlenségi szabalyozast, valamint hatékony el-
len8rz6 és visszaszerz6 mechanizmusokat (audit, polgari és biintetSjogi eszkozok)
kovetel. A ne hazudj parancsa a hiteles nyilvantartasokat, a visszakovethet§ don-
tés-el6készitést (dontési logok), a kozérdekii adatok tag definicidjat és azok kozzété-
telét, a val6tlan hivatalos nyilatkozatok és okirathamisitds kovetkezetes szankciona-
lasat, valamint a bejelent6k védelmét implikalja.

Ezt timogatja a filoz6fiai parhuzam: Kant univerzalizalhatdsagi probaja szerint
sem a lopds, sem a hazugsig nem tehet§ altaldnos torvénnyé anélkiil, hogy a kozos-
ség miikodésképtelenné ne valna. Arisztotelész erényetikdjaban a mértékletesség és
az igazmondas (alétheia) a tarsas egyiittélés alapja; a phronészisz az a képesség, amely
a szabalyokat konkrét helyzetekben alkalmazhatévd teszi. Platon paideidja pedig arra
utal, hogy a kozosség csak addig szabad, amig az igazsagot szereti: ahol a hazugsag
kulttirava lesz, ott végiil a szabadsag is felszdimolja 6nmagat.
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A magyar kozbeszédben fokozatosan (részben politikai dgensek tevékenységének
kovetkeztében) normalizalédtak a mutyi és tigyeskedés, kiskapu keresés fogalmai.
A szabalyok megkertilése és a normak kijatszasa gyakorlatilag 1950-es évek 6ta kozos
(szomoru és végzetes) hobbija a magyar tarsadalom jelent8s részének. Ez mar nem
egyszerlien gazdasagi vagy adminisztraciés, hanem mélylélektani probléma. A tirsa-
dalminormarend nem a kzjd, hanem sajatos tilélési stratégidk mentén szervez6dik.

A mordlis siillyedés lejtéje:
» Elfogadas, beletor6dés: Mindenki igy csindlja, én is megtehetem, ad abszur-
dum nekem is igy kell.
» Normalizdcié: Ez természetes része az életnek,’tudjuk, hogy lopnak, mi is lo-
punk, jé lenne, ha nem kellene ennyit, de hat...
» Indoktrinacid: Aki nem ugy csindlja, az naiv, luzer (vagy szimplan csak hiilye).

Hamvas megfogalmazasdban: ,A korrupcié nem egyszert(ien rossz tettek soroza-
ta, hanem 1étmod, amely fokozatosan dthatja az ember teljes vilaglatasat.s”

A kozosség és a példamutatas ereje

Rovid magyar, de akar 6ssz kelet-eurdpai torténeti kitekintésként fontos megérteni,
hogy miért volt a kommunizmus egyik f6 biine és egyben egyik célja a paraszti tarsa-
dalom lerombolésa.

A paraszti tirsadalom egyik legfébb értéke az onellatas és fiiggetlenség volt. A pa-
raszt megtermelte sajat élelmét — gabonat, zoldséget, gyiimolcsot, hist, tejterméket —,
maga készitette a bort, a palinkat, a mézet vagy a sajtot, és sajat keztileg kozosségben
épitette a hazat. A falusi haztartdsokban szinte mindenhez értettek: javitashoz, szovés-
hez, fonashoz, varrashoz, gyégynovényekhez. Csak a legsziikségesebbeket (petréleum,
cukor) vasaroltak boltban. Ez az életmdd erés gazdasagi és tarsadalmi fiiggetlenséget
biztositott szamukra. Ahogy el6deink taldléan fogalmaztak: a parasztnak csak a Jéisten
és az id6jaras parancsolt.

Ez az életmdd nemcsak 6ndllo, de egészséges és fenntarthato is volt. Vegyszereket
alig hasznaltak, az ételek természetesek és sajat termeléstiek voltak. A mindennapi
fizikai munka erdsitette a testet és a lelket, mikézben szoros harmonidban éltek a
természettel.

A paraszti vildgban fontos szerepet kapott az erkolcsi és kozosségi stabilitas. Lop-
ni szégyen (és biin) volt, a bizalom alapja az adott sz6 volt - a szokdsjog és kozosségi
kontroll miikodott. A nagycsalddok erds Gsszetartdst adtak, a testvérek és rokonok
tamogattik egymast.

A paraszti tdrsadalom tovabbi er8ssége a tudas és gyakorlati ismeretek sokfélesé-
ge volt. A gyerekek mar kiskoruktdl a csalddi gazdasdgban tanultak meg a munkat,

16 Hamvas Béla: Direkt mordl és rossz lelkiismeret. In: Patmosz I. Medio Kiadd, Budapest, 1995
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a természettel valo egylittélést és a mindennapi tuléléshez sziikséges mesterségeket.
Ez a sokrétii tudds képezte az alapjat annak, amit ma interdiszciplinaritisnak nevez-
nénk. A tdlzott szakosodds (szakbarbarok) helyett a paraszti életforma bizonyitotta,
hogy a széleskorti, egymast kiegészit® ismeretek — a gazdalkodastdl a gydgyitison at
a kézmiives készségekig - jelentik az igazi fiiggetlenséget.

Mindezek révén a paraszti tarsadalom egyben (értelemszertien az akkor is 1étez6
korlatok kozott) onrendelkezd (mai divatos fogalommal: szuverén) volt. Az emberek
nem voltak teljesen kiszolgaltatva a kiilsé hatalmaknak vagy a piaci kényszereknek:
volt egzisztencidlis biztonsaguk, szabad dontési lehet8ségiik, és az életiik nem a rend-
szer meglététdl és miikodésétdl fiiggott. Ez a fajta szuverenitds a modern kor szamara
is kulcsfontossagu (lenne). Ezen a ponton mindenki csak azt gondolja végig, hogy mit
csindlna, ha a kovetkez§ egy hétben nem tudna élelmiszert venni a sarki boltban.

Osszességében a paraszti tdrsadalom (jelen esetben erdsen idealizalt) példdja azt
mutatja, hogy az 6nellatas, az 6nrendelkezés és a sokrétii tudds (interdiszciplinaritas)
egylitt biztositja az egyén és a kozosség fiiggetlenségét. A korrupcio elleni sikeres
kiizdelem nemcsak jogi eszkozokkel, hanem ezeknek a mintdknak a visszaépitésé-
vel is lehetséges. Ez nem csupan el6ny, hanem a modern tarsadalom elkeriilhetetlen
tulélési stratégidja.

A kommunizmust kovetd rendszereken ativelve a fent felsorolt értékeket (is) le-
rombol6 a folyamatok egymast erdsitették. Mara a tarsadalom oda jutott, hogy a
pozitiv, valés életet és tulélést lehetévé tevé mintak szétestek: az individualizmus,
a fogyasztoi kényszer, a birtoklasi vagy, a nagyravagyas és az atomizalédas meggyen-
gitette a kozosségeket.

E negativ trend megtoréséhez a pozitiv tarsadalmi mintdk visszaépitése és az ér-
tékek djra-kodifikaldsa és felmutatasa elengedhetetlen”. Nem tjabb szabélyokra és
szankciokra van sziikség, hanem a bizalom, az adott sz6 tisztelete, a k6z0sségi felelGs-
ségvallalds és az atlathatdsag helyredllitisara. Csak igy kiizdhet6 le hosszi tadvon a kor-
rupcid, amely val6jiban a kozosségi erkolces és az onrendelkezés hianyabol taplalkozik.

A fentiekb8]l mintegy organikusan kovetkezik, hogy a magyar tarsadalomnak a
pozitiv mintdk visszaépitéséhez segitségre van sziiksége, amit csak a csalad és a szii-
16k, nagysziil6k példamutatasa (von Haus aus) és az oktatott elmélet és a tanitoi pél-
damutatis egytittese tudja megadni.

Sajnos a fentiekbdl az is természetesen kovetkezik, hogy ezek a peremfeltételek
nem adottak a tdrsadalom nagy része szamara. Nem adottak egyrészt a sziil6i, nagy-
sziil6i példamutatds (minta) hidnya okan és nem adottak a tananyag hidnyossagai és a

17 Mozes IV. kdnyvében (Numeri / Szamok konyve) 21. fejezet, 4-9. versekben talalhaté a réz-
kigyé torténete: amikor a zsid6 népet mérges kigydk timadjik meg a pusztiban panaszko-
dasuk miatt, Isten parancsara Mézes egy rézkigydt készit, és egy poézndra tiizi. Aki ranéz,
az meggyogyul. Ahogy a rézkigyo az életveszélyben 1évé emberek figyelmét Istenre, a hitre
és az onreflexiora irdnyitotta, tigy a tradiciondlis értékek djrakodifikalasa és felmutatdsa a
modern tarsadalomban is gyogyité erejii lehet.

A rézkigy6 nem maga volt a gyogyito erd, hanem jelképe annak, hogy az embernek tjra fel
kell tekintenie az isteni rend, az erkolcs és a kozosségi hovatartozds felé.
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tandri példamutatds hidnya okan sem. Osszességében ez azt eredményezi, hogy a tar-
sadalombdl hidnyoznak az tgynevezett tekintély személyek, hidnyzik a pozitiv példak
és értékek felmutatasa és azok terjesztése (idealizdldsa), ami igy a tarsadalom erkolcsi
normadinak siillyedéséhez, végs6 soron elvesztéséhez majd elfelejtéséhez vezet.

A fentiek figyelembevételével a csalddon és a sziik kozosségeken kiviil érdemben
kiviilrél hatni az oktatdson keresztiil lehet (illetve néha azon keresztiil sem™). Ezen a
ponton az oktatas kétféle feladattal szembesiil a korrupcié elleni kiizdelemben:

Fiatalok esetében a prevencié:
» Abels§ iranytii fejlesztése és megerGsitése. Olyan értékek kozvetitése, amelyek
megel6zik a korrupt magatartas kialakulasat.
» Erkolesi immunrendszer épitése a kés@bbi kisértések ellen, mar abban az id6-
szakban, amikor még nem rogziiltek benniik azok a viselkedési mintik, ame-
lyek kés6bb visszaélésekhez vezethetnek.

Feln6ttek esetében a rehabilitacié
» Rogziilt, mindennapokba mélyen beépiilt negativ mintdk lebontasa és atfor-
malasa
» Multbeli hibdk 8szinte feldolgozasa
» Uj viselkedési modellek kialakitdsa és gyakorlasa

A Navigare necesse est, vivere non est necesse — Pompeius szavait a mai korra
adaptalva: Docere necesse est, ut vivere possimus - Tanitani muszdj, hogy élhesstink.

A szakrdlis pedagdgia: Hamvas Béla szerint az igazi nevelés nem egyszeriien in-
formacidatadas, hanem az egyetemes Rend, az studium, az integritas, a belsé vildgos-
sag kozvetitése. Ez nem adminisztrativ folyamat, hanem beavatds: a tanar feladata,
hogy példaval - életvezetésével - mutassa meg, mi az él6 erkolcs, hogyan lehet az
integritdst megdrizni.

18 A prologus brazil példéjara visszautalva kiviilr6l egy rossz rendszer nehezen megjavithato:
a felel@sségteljes kutatdsi és innovacids gyakorlat (RRI-Practice) brazil implementacioja-
nak felméréi azzal szembesiiltek, hogy a tudomény koézpontjaiban, legfejlettebb liberdlis
demokracidkban kidolgozott program nincs felkésziilve arra, hogy a brazilok mennyire
maésként miikodtetnek intézményeket, ahol: a tudomdnyos RRI 6koszisztéma kiviilrél
nem nagyon javithatd, ha még a javito szandéka kritikat is konnyen kiils6 beavatkozasi
kisérletnek latjak. (Zemplén Gabor: A tények utdni korszak tudomdnyképe: autonémia,
szakértOiség, felelGsség in Pléh Csaba, Nyiri Kristof. A tények utdni vildg mitosza. (2022).

19 Hamvas Béla: Scientia Sacra I. Medio Kiadd, Budapest, 1988
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Oktatasi reform sziikségszeriisége

A magyar tirsadalomban mara olyan mélyre haté erkolcsi, intézményi és 1élektani
valsag alakult ki, ahol a korrupcié nem csupdn jogi, gazdasagi és politikai rendszerhi-
baként, hanem a szellemi struktira, kollektiv 1élek és kulturalis identitas valsdgaként
értelmezhetd.

Az Eurobarometer 2025-0s felmérése szerint a 15-29 éves korosztaly 74%-a Ggy
gondolja, hogy a ken8pénz és a kapcsolatok igénybevétele gyakran a legegyszer(ibb
modja a kozszolgaltatisok megszerzésének®. Ez a statisztikai kép azonban csak a
felszint mutatja. A valédi probléma mélyebb: egy olyan tarsadalmi atmoszféra alakult
ki, amelyben az erkolcsi kompromisszumok természetessé véltak, a kiskapuk keresé-
se és a szabaly- és kontrollelkeriilés normalizalodott, és ahol a k6zjé helyett talélési
stratégidk domindalnak.

A magyar kozbeszédben gyakran hallott Hofi Géza idézet, ,a korrupcié az, ami-
bél kihagynak” mentalitds nem csupan végtelen cinizmust tiikroz, hanem egy mély
szellemi dezorientéltsagot is. Erdekes médon épp ez a mélység teszi lehet6vé az iga-
zi véltozast. Ahogy az 6rvény a legmélyebb pontjan elengedi az embert, amikor egy
tarsadalom eljut a valsig mélypontjara, megnyilik el6tte a lehet&ség a gyokeres meg-
Gjuldsra - nem feliiletes reformok révén, hanem az emberi természet legmélyebb
rétegeinek érintésével (vo. tarsadalmi katarzis).

A magyar korrupcidé sajatossagai nemzetkozi Osszehasonlitisban is egyediek.
A 2025-6s OECD jelentések szerint Magyarorszag helyzete tovabb romlott az elmult
évtizedben és jelent8s pozicidkat vesztett a globalis rangsorban.

Az Eurobarometer 2025-0s felmérése szerint a magyar fiatalok korében kiilono-
sen aggasztd a helyzet: mikozben 87% észleli a korrupcié széleskor( elterjedtségét,
csak 29% tudja, hova forduljon, ha korrupcios esettel talalkozik. Az Integritas Haté-
sag KORR-KEP kutatdsa alapjan a fiatalok korében nagy a passzivitds: 41,5% elmon-
dédsa szerint nem tenne semmit korrupciégyanus helyzet esetén, és csupan 27,7%
lenne aktiv cselekvd.

A kutatas rendkiviil fontos megallapitasa, hogy a fiatalok minddssze 4%-a 1épett
fel vagy tett jelzést korrupcids tapasztalataival kapcsolatban. Koziiliik azonban min-
den masodik dgy nyilatkozott, hogy a megtapasztalt koriilmények miatt tjra mar
nem vallalnd a bejelentést. A leggyakrabban emlitett ok a retorziotdl és a megtorlas-
tél valo félelem volt.

Ez arra utal, hogy a fiatalok ugyan felismerik a problémat, de nem latnak redlis
lehet8séget a valtozasra.

Az oktatds megvaltoztatdsa nélkiil ezen a helyzeten igen nehéz lesz valtoztatni.

Az oktatasi reformok egyik lehetséges iranya a tananyagfejlesztés. Ennek kozpon-
ti eleme a filozofiai etika beépitése minden szinten, amely a gondolkodds és a mora-

20 Integritds Hat6sag: A korrupcidval kapcsolatos ifiiisdgi attitiidék Magyarorszdgon - Az Euro-
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lis itéletalkotas képességét erdsiti. A tanulmanyban réviden szemlézett gondolkoddk
integralasa komplex értékalapot teremt, amely a klasszikus bolcseleti hagyomanyt
és a modern szemléletet is 6tvozi. A tanulds folyamatat élményszeriivé lehet tenni a
szerepjatékok és a dilemma-alapu oktatdsi mdédszerek alkalmazasaval, amelyeket az
életkornak megfelelé moralis gyakorlatok egészitenek ki. Igy a didkok nem csupan
elméleti tudasra tennének szert, hanem a mindennapi életben is alkalmazhat6 erkol-
csi timpontokat és tapasztalatokat szereznének.

A tandrképzés és a pedagdgusok szakmai tdimogatasa kulcskérdés. A hiteles pél-
damutatis fejlesztése mellett sziikség van irgalmas attitéidre is, amely a didkok felé
irdnyul6 megértést és empdtiat erdsiti. Fontos a reflektiv oktatdsi gyakorlat elter-
jesztése, amelyben a tandrok tudatosan elemzik sajit munkajukat és annak hatésat.
Ehhez folyamatos szakmai mentoraldsra és timogatasra van sziikség, amely biztosit-
ja, hogy a pedagdgusok maguk is fejlédjenek, és képesek legyenek példat mutatni a
kozosségeikben.

A koz0sségi részvétel meger@sitése az oktatasi reform egyik alapja. Ennek kere-
tében aktivan be kell vonni a sziilGket és a didkokat a dontéshozatalba, valamint a
civil szervezetek és 6nkormdanyzatok egyiittmtikodésével szélesebb tarsadalmi hétte-
ret biztositani az iskolai életnek. Fontos egy fliggetlen monitoring rendszer és/vagy
rendszeres visszamérés kiépitése, amely folyamatosan visszajelzést ad az oktatas mi-
n8ségérol és hatasardl. Ez nemcsak az atlathatdsagot erdsiti, hanem a bizalmat is.

A tarsadalmi kezdeményezések szintjén fontos a blinbanat kulttrijanak kiala-
kitdsa, am ezzel parhuzamosan a megbocsatas gyakorldsanak képességét is meg kell
tanulni, hiszen ez képes megtorni a bizalmatlansag és ellenségeskedés csapdjat. Ez
azt jelenti, hogy a hibakat kozosségi szinten is fel kell dolgozni, és minden tarsadalmi
rétegben erdsiteni kell a felelGsségvallalast. A kollektiv 6nreflexié timogatdsa segiti
a kozosségek fejlédését, amelyet a tevékeny jovatétel elvarasa és teljesitése egészit ki,
valddi reparacios céllal.

Az intézményi alapvetések kozott els6 helyen all az erds jogallamisag, aminek
tartopillérei a fliggetlen igazsagszolgéltatis és hatékony és adott esetben szintén
fiiggetlen ellen6rz6 szervek. A transzparens dontéshozatal biztositisa alapfeltétele
annak, hogy a kézbizalom fennmaradjon.

A gazdasagi atlathat6sag ugyancsak kulcsfontossaga. Ennek része a kozbeszerzé-
sek nyilvdnossa tétele, a vagyonnyilatkozatok ellen6rzése, valamint a kozos forrasok
felhasznalasanak atlathat6 és hatékony szabalyozdsa. A j6 példdkat kodifikdlni, fel-
mutatni, jutalmazni és motivélni kell, mikézben a szabdlyellenes mintdkat hatéko-
nyan kell korrigdlni - akar retorzidkkal. Azokat a rossz, kdros vagy szabalyellenes
viselkedési formakat, amelyek rontjdk a kozosség miikodését, hatarozottan vissza
kell szoritani, meg kell allitani és el kell tavolitani a rendszerbdl.

Masképp: ha valaki folyamatosan csal, hazudik vagy visszaél a hatalmaval, akkor
nem biztos, hogy elég finoman szdlni neki vagy megkérni, hogy ne tegye - olyan
kovetkezményeket kell alkalmazni, amelyek miatt megsz(inik ez a viselkedés, és nem
valhat kovetend§ példavd masok szamdra sem.

Ez a kett8s rendszer biztositja, hogy a kozosség normadi és intézményei hossza
tavon is megbizhat6an miikodjenek.
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Gyakorlati szempontokra leegyszertsitve egy sikeres integritisprogram négy ré-
tegben épiil egymasra:
» értékek és normak - egyszerti, kozosen kimondott és kovetett elvek,
> tudas és készség - szituativ gyakorlatok, szerepjaték, esettanulmadny,
» intézményi hattér - atlaithato folyamatok, viligos felel3sség- és jogkorleiras,
» visszacsatolds - mérés, onértékelés, kiils6 értékelés (pozitiv és negativ motivacio).

A mérésben érdemes kombindlni az attitid- és normakdovetés-vizsgalatokat (kér-
déivek, dilemmatesztek), a magatartdsi indikatorokat (esetbejelentések, részvétel,
visszajelzési ardnyok), valamint az oktatasi eredményeket (komplex projektek miné-
sége, kozosségi szolgalat).

Nemzetkozi keretrendszerek és korrupciéellenes modellek

A nemzetkozi szakirodalom az integritast nem elszigetelt etikai kérdésként kezeli,
hanem a kormanyzas és a kozszolgalat minéségének kulcstényezbjeként. Az OECD
integritdsi mutatdi és osszefoglaldi kovetkezetesen rdmutatnak: a jol megirt szaba-
lyok és a mindennapi gyakorlat kozott gyakran jelent8s végrehajtasi rés tatong, ezért
nem elég szabalyokat alkotni, kulturat is kell épiteni (példamutatas, felelsség, atlat-
hatoésag, tanari és vezetdi professzionalizmus). A Basel Institute kutatdsai a magas
szint(i korrupcié sémadit és tarsadalmi koltségeit elemzik, amely segit a megel&zésre
és felderitésre forditott er6forrasok célzottabb hasznalatiban. Az Eurobarometer te-
matikus vizsgalatai kozben arra hivjak fel a figyelmet, hogy az dllampolgari és az iiz-
leti szféra észlelései gyakran eltérnek, de a bizalom helyreéllitidsinak kozos feltétele
az egyértelm(i normakovetés és a kovetkezmények érvényesitése. Az UNODC (E4)/
GRACE) moduljai pedig konkrét, beépithet6 oktatasi eszkdzoket adnak az értékala-
pu neveléshez a koz- és felsGoktatisban.

A korrupcié ellen sokféleképpen lehet kiizdeni, vannak sikeresebb modellek,
amelyeknek jol azonosithat6 k6z0os attribtumai vannak.

A korrupcidellenes intézmények miitkodését alapvetGen harom tényezd hataroz-
za meg: az intézményi fliggetlenség, a széles jogkor és a tarsadalmi bedgyazottsag. E
harom feltétel egylittes megléte teszi lehet§vé a tartds eredmények elérését. A nem-
zetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy nincs univerzalis megoldas: mindig a helyi
politikai, gazdasagi és kulturalis kdrnyezet hatirozza meg, mely intézmény bizonyul
sikeresnek. Hongkong, Bhutdn, Litvania, Lettorszag és Dél-Afrika példai, valamint a
magyar Integritds Hatdsag tapasztalatai jol szemléltetik a lehetséges utak el6nyeit és
korlatait.

A korrupcid lekiizdésére vilagszerte szamos ondll6 intézmény jott létre, amelyek
mindig sajat torténelmi és politikai kontextusukhoz igazodva formalédtak. A hong-
kongi 1CAC, a litvdn STT, a lett KNAB és a dél-afrikai SIU kiilonésen tanulsigos
példak arra, hogyan lehet eltéré kornyezetben kiilonb6z6 intézményi megoldasok-
kal fellépni a korrupcié ellen. Magyarorszdgon 2022-ben hoztdk létre az Integritas
Hatésagot, amely a fenti modellekhez viszonyitva sajatos helyzetben van: manda-
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tuma sziikebb, mozgéstere korlatozottabb, 1étrejotte pedig elsésorban kiils6 - unios
- kényszer kovetkezményeként értelmezheté.

A kovetkez6kben bemutatottak célja nem csupan a nemzetk6zi modellek Gssze-
hasonlitasa, hanem annak vizsgalata is, hogy mely tényez8k biztositjak egy korrup-
cidellenes hat6sag hatékonysagat, és milyen tanulsigok vonhatdk le mindebbdl a
magyar kontextus szimara.

Hongkong - ICAC (Independent Commission Against Corruption),
a modellintézmény

Hongkongban az 1960-70-es években a korrupcié mindennapos jelenség volt, a
kozszolgaltatasoktol kezdve a rendérségen at az egészségiigyig. A lakossag bizalma
gyakorlatilag megsz{int, a tarsadalmi miikodés alapja a kendpénz lett, még a ment8k
vagy a tlizoltdk esetében is. A forduldpontot az 1973-as Peter Godber-iigy jelentette.
A lebukott rendérf6nok példdja olyan mértékd felhaborodast valtott ki, amely ki-
kényszeritette a hatarozott intézményi fellépést.

A leglatvanyosabb részlet a Godber iigybdl taldn az, hogy amikor a vizsgélat so-
rdn a hatdsagok atkutattdk a lakdsat és autojat, hirom mdianyag irétokot, ,kenépénz
naplékat”, szaimos pénziigyi dokumentumot és két dobozban tobb tucat eziisttom-
bot taldltak nala. A pénziigyi nyomozas sordn fény deriilt r4, hogy Godber az 1952-es
felvétele 6ta Gsszesen kevesebb mint 700 ezer hongkongi dollart keresett hivatalo-
san, mikézben tobb mint 4 millié dollar felett rendelkezett — offshore szdmldkon,
készpénzben, pénzmozgisokkal Kanaddba, Ausztraliiba, Szingapurba.

Az attorést végiil egy bortonben 1ilé volt renddr adta, aki tantként elmondta,
hogy személyesen latta, amint Godber 25 ezer hongkongi dollar ken8pénzt vett at
egy zsiros allas elintézéséért. Godber elmenekiilt az igazsagszolgalatas el6l.

1974-ben létrehoztdk az Independent Commission Against Corruption (ICAC)
nev( hatdsagot, amely teljes fiiggetlenséget élvezett a rend&rségtdl, és kozvetleniil a
kormanyzénak szamolt be. Az ICAC nyomozasa, tantik vallomasa és a brit hatésdgok
segitsége révén végiil elfogtak Godbert, Anglia kiadta majd Hongkongban négy év
bortonre itélték és vagyonat elkoboztak.
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A korabbi rend6rfénok, Peter Godber 1975-ben tartott birésagi targyalasara

gt

Az ICAC a korrupci6 elleni kiizdelemben harom pilléren alapulé stratégiat ko-
vetett: nyomozas, megel6zés és oktatds. Nyomozati jogkorei széleskoriiek voltak,
ugyanakkor szigord bels§ kontroll biztositotta, hogy maga az intézmény ne véljon
visszaélések forrasava.

Az hongkongi hatésag miikodésének egyik legnagyobb eredménye az, hogy né-
hany évtized alatt sikeriilt jelentésen visszaszoritani a korrupciot, és visszadllitani a
tarsadalom bizalmat az dllami intézményekben. Nemcsak a rend6rség megtisztitasa,
hanem a magas rangt politikusok felel6sségre vonasa is jelezte, hogy a korrupcidval
szemben valddi zéré tolerancia alakult ki. Hongkong madig a vildg egyik legelismer-
tebb korrupcidellenes modelljének szamit. Az antikorrupci6 és az ICAC Hongkong
egyik f6 markdjava, ismertetd jelévé valt és kiilfoldi miikods téke (FDI) bearamlasa-
ban és a hongongi t6zsde attraktivitisiban is kulcsszerepet jatszik.

A balti sikertorténetek

A balti orszdgokban - Lettorszagban, Esztorszagban és Litvanidban - a rendszerval-
tas utan kilon figyelmet forditottak arra, hogy a demokratikus és jogallami érté-
kek osszhangban legyenek az erkolcsi alapelvekkel. Tudatosan épitették be ezeket
az intézményi és kozosségi normdakba, és olyan monitoring-rendszereket, atlathat6
dontéshozatali eljarasokat, valamint civil részvételi formdkat vezettek be, amelyek
nemcsak jogi ellenérzést jelentenek, hanem k6zos tanulési folyamatot is. A tarsa-
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dalom tagjai aktivan figyelik a kozintézmények mtikodését, a jogalkotasban pedig a
jogi szempontok mellett az erkolcsi elvek is hangstlyt kapnak. Mindezt kiegésziti,
hogy tantervi szinten tanitjdk az etikus dontéshozatalt, igy a korrupci6 elleni fellépés
nemcsak intézményi, hanem kozosségi felel6sségvallalassa is valt.

A kommunizmus 6sszeomldsa utan, a kilencvenes években a balti dllamok és Ma-
gyarorszag nagyjabdl hasonlé kihivasok elétt allt, dltalanos jolét kérdésében talan
hazank még el6rébb is tartott. A balti dllamok fiiggetlenségiik 6ta jelent6s gazda-
sdgi novekedést értek el. 2004-ben Magyarorszaggal egyiitt csatlakoztak az Eurdpai
Unidhoz, ami a strukturalis alapok és a nagyobb piachoz val6 hozzaférés révén je-
lentds lendiiletet adott. Esztorszag és Litvania a technoldgidra és az innovaciéra dsz-
szpontositott, utobbi idejekoran felismerte azt is, hogy sziikséges fiiggetlenné valni
az energiaellatas terén, és meg kell sziintetni az egyetlen orszagnak valo kitettséget.

A kiszamithaté tzleti kornyezet, a jogbiztonsig, a hatékony allamigazgatis
kedvezd tizleti kdrnyezetet teremtett a hazai és kiilfoldi befektetéseknek egyarant.
A cstcstechnoldgia irdnti fogékonysag és a hazai gazdasagi szereplék helyzetbe ho-
z4sa tobbek kozott startup-térséggé tette a Baltikumot, amely olyan globalis siker-
sztorikat is produkalt, mint a litvan fintech cég, a Revolut. (Lettorszag ekdzben tran-
zitkozpontként taldlta meg szerepét.) Ezzel parhuzamosan komoly tempdban fogtak
neki az allami joléti programok és a szocidlis véd6hald kialakitdsanak. Az egymdst
koveté kormanyok politikai nézeteik kiilonbozésége ellenére sem tértek le errdl a
kijelolt gazdasagfejlesztési titrol, kovetve a németorszagi mintat.

Mindez a hatékonnya fejlesztett, kell§ jogkorokkel felruhazott korrupcidellenes
hatésagok 6rkodése mellett zajlott.

Litvania - STT ( Specialiyjy Tyrimy Tarnybamint)

A korrupcid, a befolyassal val6 tizérkedés, a hatalommal valé visszaélés és hasonlo
btincselekmények elleni kiizdelemre tett eréfeszitések nemzet- és dllamkozileg is
gyakran hivatkozott és elismert példdja a litvan Kiilonleges Nyomozészolgélat (STT),
amely nyomozdhatdsagként jelent8s szerepet jatszott abban, hogy az allami befek-
tetéseket, a joléti programokat, altaldban véve a koz pénzének elkoltését ne dssak
ald a korrupciés gyakorlatok. 1997-ig, az STT létrehozasaig a gazdasagi visszaélések
jelentds akadalyt jelentettek a litvin gazdasag novekedésében.

A rendszervéltas utdn Litvania sulyos korrupciés problémakkal kiizdott: a ren-
dbrség, a vimhatdsag, a privatizacié mind erdsen fert6zott volt. Az EU-csatlakozas
el6készitése azonban kikényszeritette a fliggetlen intézmények meger&sitését. 1997-
ben létrejott a Special Investigation Service (STT), amely kozvetleniil az dllamelnok-
nek és a parlamentnek tartozott beszaimolasi kotelezettséggel, igy fiiggetlen maradt
a kormanytol.

Az STT harom f6 funkciét lat el: nyomoz, megel6z, valamint szemléletformald
programokat szervez. Szamos tigyben ért el attorést, tobbek kozott az egészségiigyi
szektorban és a bir6sagi korrupcié felszamolasaban.

Az STT megfelel$ jogkorei révén jelentds korrupcids tigyekben indithatott biin-
tetSeljarasokat. Ezek az eljardsok vezettek végiil a kozbeszerzés és a véllalatiranyitas
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reformjdhoz. A 2000-es években az éves gazdasigi novekedés 7-8 szazalék volt Litva-
nidban, és csak a 2008-as gazdasagi valsag jelentett némi megtorpanast, a Covidnak
azonban mar nem volt jelentés hatdsa.

Az édllam latvanyos elkotelez8dése a korrupcio elleni kiizdelem mellett az iizle-
ti bizalom és a gazdasagi teljesitmény latvanyos novekedéséhez vezetett. Az STT a
hongkongi ICAC mellett az egyik legkozvetlenebb bizonyiték a korrupcié és a gazda-
sagi teljesitmény kozotti direkt osszefliggésre.

A szervezet munkdja egyébként dontd szerepet jatszott a kormanyzasra és a kor-
rupcidellenes kiizdelemre vonatkoz6 uniés normadk teljesitésében is, el@segitve Lit-
vania integracidjat az Eurépai Unidba.

Az EU-ban a litvan intézményt a posztszovjet térség egyik legsikeresebb antikor-
rupcios szervezeteként tartjak szimon.

Lettorszag — KNAB (Korupcijas NovérSanas un Apkarosanas Birojs)

Lettorszagban 2002-ben alakult meg a Korrupcidellenes Kiilénleges Nyomozé Ugy-
nokség (KNAB), amely sajitos mandatummal rendelkezik: a nyomozas és megel$zés
mellett kozvetleniil feliigyeli a politikai partok finanszirozasat. Ez a funkci6 ritka-
sagnak szamit Eur6paban. A KNAB rendszeresen lépett fel miniszterek, 6nkormany-
zatok és partok korrupcids tigyeiben, bdr munkajat gyakran gyengitette a politikai
nyomds és az intézményvezet6k koriili botrany.

A KNAB taldn legkiemeltebb, nemzetkozi visszhangot kivalté tigye a 2018-ban
kirobbant lett jegybankelnok-botrany volt. A Kézponti Bank elnokét, Ilmars Rimse-
vi¢set azzal gyanusitottik, hogy kendpénzt fogadott el egy maganbank érdekében,
és ezzel befolyasolta a pénzpiaci dontéseket. A KNAB gyors vizsgalatot folytatott, az
elnokot Grizetbe vették, és tobb kényszerintézkedést szabtak ki vele szemben, koztiik
feladatainak tiltasat és orszagelhagyasi tilalmat is. Ez az tigy az egész EU-ban nagy
visszhangot keltett, mivel fliggetlen, magas rangu pénziigyi vezet6t érintett, és pre-
cedenst teremtett a kozponti bankelnokok elszaimoltathatdsiga terén.

Ugyanakkor az {igy egyik érdekes kimenetele, hogy Eurépai Bir6sag megsemmi-
sitette azt a lett hatsagi dontést, amely alapjan Rimseévicset felfiiggesztették a jegy-
bankelnoki tisztségébdl. Az indoklas szerint Lettorszag nem tudott hiteles bizonyi-
tékot bemutatni a stilyos jogsértésekre, ezért a tisztségtdl valo eltiltast nem tartottak
megalapozottnak. Az ligy igy precedenst teremtett az EU jogallami és jegybanki fiig-
getlenségi garanciak érvényesitésére. Rimsévics visszakapta hivataldt, a feltételezett
korrupcié miatt pedig tovabb folyt a biintetGeljaras, de a hivatalvesztését nem tar-
tottdk jogszertinek.

A Rims$evics-tigyben a korrupciés biintet8eljirds 2025-ben is folyamatban van;
a birésagi targyalas és a vadak joger6s elbirdlasa még nem zarult le, végsé itéletet
még nem hirdettek. Rims$évi¢s tovabbra is perben all, mik6zben hivatalat az Eurdpai
Birésag dontése alapjan visszakapta. Mindezek ellenére és talin mindezek okdn is a
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hivatal megerGsitette a kdzbizalmat.

28  TANULMANYOK PENZUGYI SZEMLE, 2025/4



Dél-Afrika — SIU (Special Investigation Unit)

A dél-afrikai SIU (Special Investigating Unit) egy fiiggetlen, dllami korrupcidellenes
nyomozohatdsag, amelyet 1997-ben hoztak 1étre Nelson Mandela elndk alairasaval, a
kordbban megszavazott Special Investigating Units and Special Tribunals Act (1996)
alapjan. Ez a dontés a dél-afrikai demokracia kezdeti idészakdban, az apartheid utdni
allami integritds meger&sitése érdekében sziiletett, amikor a kozbizalom helyrealli-
tasa, az allami intézményekben elterjedt korrupcid visszaszoritasa, illetve az allami
pénzek védelme kiemelt fontossagu volt.

Az SIU létrejottét az apartheid utdni Dél-Afrika jelentds atalakuldsa, a jogalla-
misdg meger@sitése, valamint a nemzetkozi szervezetek korrupcidellenes elvarasai
(ENSZ, OECD) is 6sztonozték. Az SIU-t eredetileg ideiglenes megolddsnak szantdk,
de a korrupcios veszélyek tartossaga és a tarsadalmi igények miatt dllandé szerepl6vé
valt, feladatai kozé tartozik a nagy kiadast érinté allami tigyek vizsgélata és civil jogi
igények érvényesitése (példaul vagyonvisszaszerzés).

Fenndllasa 6ta szdimos strukturalis valtozdson ment 4t, tobbszor is megerdsitet-
ték jogallasat, és folyamatosan bévitették hataskoreit.

A szervezet sajatossiga, hogy csak az elnok altal adott mandatummal indithat
vizsgalatot, és elsGsorban polgari jogi titon prébalja visszaszerezni az elvesztegetett
kozpénzeket. Bar blinvadi hatdskore nincs, tevékenysége komoly tarsadalmi hatist
valt ki: a Covid-19 jarvany alatti beszerzési visszaélések, az Eskom energetikai valla-
lat korrupcids tigyei és a Zuma-Gupta korszak szerz&déses botranyai mind azt mu-
tatjak, hogy az SIU fontos szerepet jatszik az elszimoltathatdsagban. Ugyanakkor a
politikai befolyas és a sz{ik mandatum miatt korldtozott az ereje a rendszerszint(

korrupcié felszamolasaban.
Bhutan - a kakukktojas

Bhutdn mas utat valasztott: itt nem egy kozponti, széles jogkorrel rendelkezd ha-
tésag a korrupcidellenes kiizdelem 6 eszkoze, hanem a kozosségi szint(i normaki-
alakitas. Az iskoldkban miikodé Integrity Clubok révén didkok, tanarok, sziil6k és
helyi vezet6k kozosen képviselik (a korrupciéval megel6zését is szolgald) értékeket.
A hangsuly nem a biintetésen, hanem az integrits kulttrajanak er6sitésén van.

Ez a modell mutatja a legjobban, hogy a korrupcié megel6zésében a tarsadalmi
ellenalloképességnek kulcsszerepe van - sét, valoszintileg ez a legolcsébb és egy-
ben leghatékonyabb modell. Ugyanakkor arra is rimutat, hogy egy ilyen modell si-
keréhez kulcsfontossigu az értékrend bedgyazasa. Bhutin ugyanis a fejlédést nem
anyagi értelemben, hanem erkolcsi, kozosségi és spiritudlis szempontok alapjan
definidlja. Az orszag tudatosan ellendll a nyugati tipusud fogyasztéi és individualista
mintdknak és nem a gazdasagi novekedést vagy a fogyasztast allitotta az értékrendje
kozéppontjaba.
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A Brutté Nemzeti Boldogsag (Gross National Happiness, GNH*) elv mentén
Bhutén az anyagi jolét helyett a kozosségi harmoniat, a lelki egészséget, a kulturalis
értékek meglOrzését és a kornyezeti fenntarthatdsagot tartja elsédlegesnek (igen, van
ilyen és igen, meg lehet csindlni).

Az orszag harmonidra torekszik a természettel (teriiletének 60+%-at erdd boritja;
szén-dioxid-kibocsatdsa negativ); a buddhista értékrend mélyen athatja a politikat,
az oktatést és a mindennapokat: a belsé béke, az egyiittérzés (vO irgalmassag) és a ko-
z0sségi felel6sség alapértékek. A politikai kultdra ellenségképek helyett konszenzust
keres. A tarsadalom oOnellatasra épiil, és a kozosségi jolét fontosabb az egyéni anyagi
gyarapodasnal.

Erre reflektdl a GNH négy alappillére is: a j6 kormanyzas, a fenntarthat6 tarsadal-
mi-gazdasagi fejl6dés, a kultira meg6rzése & elémozditasa és a kornyezetvédelem.
A GNH Center for Bhutan a Brutté Nemzeti Boldogsdg mutatot kilenc dimenzion és
33 attribatumon keresztiil méri (és publikalja).

Erdemes megfigyelni, mennyi parhuzam fedezheté fel a korabban bemutatott pa-
raszti tdrsadalommal.

Bar Bhutdn és Magyarorszag két egymastdl tavoli vilag, akadnak koztiik érdekes
hasonldsagok. Mindkettd viszonylag kis orszag a sajat régidjaban, amely nagyobb
szomszédok kozé szorulva igyekszik megérizni fliggetlenségét és identitasat. Bhutan
India és Kina arnyékaban helyezkedik el, mig Magyarorszig a német és szlav hatal-
mak, valamint a XXI. szdzadban az Egyesiilt Allamok, Kina, az Eurépai Unié megha-
tarozé tagallamai és Oroszorszag befolydsa kozott keresi a sajat utjat.

A fo6ldrajzi adottsagok mindkét orszagban meghatarozdéak: Bhutin a Himaldja
volgyeiben, Magyarorszag pedig a Karpat-medence kozepén rendelkezik komoly ter-
mészeti er6forrasokkal: Bhutdn a vizenergiat haszndlja ki, Magyarorszag pedig geo-
termikus és vizkészleteiben rejl6 lehet&ségekkel rendelkezik, bar ezek hasznositasa
sokszor elmarad a lehet8ségektdl, s6t az orszdg leginkabb pazarldan és felelStleniil
bénik veliik.

A kulturdlis identitas védelme szintén kozos vonds. Bhutan tudatosan 6rzi budd-
hista hagyomanyait és épitészetét, mig Magyarorszag ezer éven at kiizdott nyelvének
és kulturgjanak meg6rzéséért. Ugyanakkor a magyar tirsadalom ma komoly kihiva-
sokkal kiizd: a népességfogyas, az elvandorlas és a gazdasagi egyenl6tlenségek gyen-
gitik a kozosségeket. A csaladi és falusi hagyomanyok lassan homalyba vesznek, sok
tehetséges fiatal hagyja el az orszagot, igy a k6z6sség(i élet) 6hatatlanul gyengiil.?

21 GNH Centre Bhutan — A GNH organization in Bhutan

22 Mindenkinek ajanlom figyelmébe Andrasfalvy Bertalan munkdassigat, tobbek kozott a
vizvisszatartds modjairdl és haszndrol, annyi figyelemfelhivassal, hogy nem a mdlt ritusa-
inak vagy alakjainak utdnzésa fontos, hanem annak felismerése, mit6l volt é16 és igaz az,
amit elédeink kovettek. Az Gsok tisztelete nem a véltozas elutasitdsit, hanem az értékek
idétallésaganak meg6rzését jelenti.

23 V0. a rendszer cinikus onpusztitésa a Filoz6fiai és fogalmi keretek c. fejezetben
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Relevancia Magyarorszag szamara

Bhutan példdja abban lehet utmutatd, hogy az anyagi jolét hajszoldsa helyett az ér-
tékalapu kozjot allitja a kézéppontba. Magyarorszag szamdra ez azt lizeni, hogy a
korrupcié elleni kiizdelemben nem elegendd intézményi reformokra tdmaszkodni:
a kozosségi normadk, a tradiciok és a tarsadalmi bizalom tudatos erdsitése is elenged-
hetetlen.
» FErtékvalasztas: Kis orszagként is lehet sajat, autondm értékrenddel fellépni a
kiils6 nyomasokkal szemben.
» Ko6z0sségi normak: a csaldd, a kozosség és a helyi szolidaritds megerdsitése tud
sikeres modell lenni.
» Oktatas: a ,j6 élet” fogalmanak tudatositdsa - nem pusztan versenyképességi,
hanem erkolcsi és kozosségi dimenzidban - kulcs a korrupcié megel6zéséhez.

Osszességében Bhutdn és Magyarorszdg hasonlit abban, hogy kis orszdgként
nagyhatalmi kornyezetben kell egyenstlyt taldlnia, mik6zben megérzi sajat kultu-
ralis 6rokségét. Bhutan ebben a tudatos tradicié6rzésre és a fenntarthatdsagra épit,
Magyarorszag pedig gazdag torténelmi multja és kulturdlis kincsei révén probdlja
megtartani 6nall6 arculatit - mikozben szembe kell(ene) néznie a demografiai, gaz-
dasagi és tarsadalmi kihivasokkal.

A magyar tarsadalom szdmdra Bhutdn inspirdci6 lehet: arra emlékeztet, hogy
az integritas és a kozjo erGsitéséhez szitkség van egy tudatos értékalapt fordulatra,
amelyben a lelki, kulturlis és kozosségi dimenzidk éppoly fontosak, mint a gazdasa-
gi és intézményi megoldasok.

Magyarorszag — az Integritas Hatosag, mint uj szereplé

A magyar Integritds Hatdsag 2022-ben jott létre, kifejezetten az EU-s forrasok vé-
delmének érdekében. Mandituma f6ként az unids tamogatisok felhasznaldsinak
ellendrzésére, szabélytalansigok feltirdsira és ajanldsok megfogalmazisara korla-
tozodik. Mivel nyomozati és videmelési jogkore nincs, mozgastere szlikebb, mint a
klasszikus antikorrupcids intézményeké. Bar formalisan fiiggetlen, hatdsossdga attol
fiigg, mennyire képes tényleges valtoztatasokat kieszk6zolni (horribile dictu kikény-
szeriteni) az intézményi kornyezetben. Nemzetkozi szinten el6relépésként értékelik,
de legitimacidja és eredményessége még bizonyitast igényel.

Tanulsagok a modellek 6sszevetésébdl

A nemzetkozi példik harom nagy tanulsidggal szolgalnak.

I. Az intézményi fliggetlenség elengedhetetlen. Hongkong 1CAC-ja és Litva-
nia STT-je azért tudott tartds eredményeket elérni, mert miikodésiiket nem
korlatozta kormanyzati befolyas. Ezzel szemben a dél-afrikai SIU és a magyar
Integritds Hatdsag esetében a politikai kdrnyezet komoly kockazatot jelent.

1. A széles jogkorok és hirmas mandatum (nyomozas, megel$zés, oktatds) ha-
tékonyak. Azok az intézmények, amelyek egyszerre nyomoznak, megeléznek
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és oktatnak (ICAC, STT, KNAB), tartds tarsadalmi hatast tudtak elérni. Ezzel
szemben a sziikebb manditumu szervezetek csak részleges eredményekre

lesznek képesek.

111. A tarsadalmi bizalom kulcstényez8. Bhutdn példija megmutatja, hogy az in-
tegritaskultdra épitése mikodhet. A balti dllamokban pedig a civil kontroll

s

és a transzparencia erdsitette a korrupcidellenes intézmények munkdjat.
Amennyiben azonban a tarsadalom bizalmatlan (mint sok posztszovjet vagy
afrikai orszdgban), az intézmények 6nmagukban nem tudjik megtorni a kor-

rupcios struktirdkat.

Osszességében a sikeres korrupcidellenes modellek kozos eleme a valddi fiig-
getlenség, a széles mandatum és a tarsadalmi tdmogatottsig. Azok az intézmények,
amelyek e harom tényez8t egyesiteni tudtak, tartds eredményeket értek el.

A magyar Integritds Hatdsdg fiatal, szik manditummal rendelkezd szervezet,

amelynek hatékonysagat a kovetkez6 évek fogjak igazolni. A nemzetkozi tapasztalatok
alapjan azonban egyértelm, hogy valédi attorést csak akkor érhet el, ha megerdsodik
fiiggetlensége, szélesedik mandatuma, és képes lesz a tarsadalmi bizalom kiépitésére.

A bemutatott ligynokségek 6sszehasonlitasa a mandatum és a fiiggetlenség

% ICAC (Hongkong)

alapjan
Korrupciéellenes ligynokségek 6sszehasonlitasa
(X: fliggetlenség, Y: mandatum szélessége, 1-10 skala)
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A magyar helyzet — diagnézis és tanulsagok

A hazai realitisban az intézményi és a lelki folyamatok negativ irdnyban erdsitik
egymast. Az informdacidszabadsag gyakorlati korlatai, a kozbeszerzések versenyhi-
anyos ardnyai, a bejelent6k védelmének relativ gyengesége és a partfinanszirozas
opacitidsa nem tdmogatjik a korrupcio elleni kiizdelmet. E strukturak alatt a tarsa-
dalomlélektani mez6 htizédik: a kiskapuk keresésének kulturalis normalizal6désa,
a cinizmus intézményesiilése, a fiatalok batortalansaga a retorziotdl valé félelem
miatt.

A lelki korrupci6 ebbél a szempontbdl az a kollektiv vaksig, amely nem veszi ész-
re, hogy a nemzet jovGjét teszi kockara, vagy, talin eggyel kozelebbrél, mindenki a
gyerekei és unokai jovGjével jatszik és arulja azt ki pillanatnyi el6nyért (legyen az
akar a ténylegesen pénzben vagy mds juttatisban mérhetd, akar viszonylagos 6nma-
ga amitasabdl és lelkiismeretének elaltatisabol szarmazo lelki béke).

A mindennapi életben elterjedt kiskapukeresés és a rovid tavd elényokre hangolt
gondolkodas ellehetetleniti a kozbizalmat és a szabalykovetést. A formalis ellenérzés
onmagaban nem elég; a normak érvényesitéséhez stabil kozosségi elvardsokra és hi-
teles példaképekre van sziikség. Az oktatdsban és a szervezetfejlesztésben a hangsuly
az integritds gyakorldsan, a bels6 mérték visszaépitésén kell legyen.

A magyar tarsadalomban mély erkolcsi, intézményi és 1élektani valsag alakult
ki. A korrupcié nem csupan jogi, gazdasagi és politikai rendszerhibaként, hanem a
szellemi strukttra, kollektiv 1élek és kulturalis identitds valsdgaként értelmezhetd és
értelmezendd.

Az oktatds integritasfejlesztd szerepe két pillérre épiil. Az elsé a prevencio: korai
életszakaszban - életkornak megfelel modszerekkel - olyan belsé eréforrasokat kell
fejleszteniink (6nismeret, 6nfegyelem, egyiittm{ikodés, konfliktuskezelés), amelyek
ellenalldbba teszik a fiatalokat a rovid tava elényok igéretével szemben (ritkdn jobb
a konnyebb tt). A méasodik a rehabiliticié: a felnttképzésben és a szervezeti tanu-
lasban tudatosan kell bontani a berdgziilt, 'mindenki igy csindlja’ tipusd mintékat.
A siker kulcsa a kovetkezetes tandri és vezet6i példamutatis, a vilagos normak és az
értelmes, életszer(i tananyag.

Hamvas az integritast bels6 mértékként értelmezte, és ramutatott az egzisztenci-
alis dilemmara, amely minden ember el6tt 4ll: a tisztasdg meg6rzése gyakran a tarsa-
dalmi beilleszkedés ellenében torténik.

Az integritds meg6rzéséhez az emberi élet harom dimenzi6jat - testet, szelle-
met és lelket — harmoénidban kell tartani. A korrupcié akkor keletkezik, amikor ez az
egyensuly felborul:

A test sikjan: Az anyagi sziikségletek dominancidja révid tavid elényok keresésére
0szténoz, a tulélési 6sztonok keriilnek elétérbe az erkolcesi megfontolasokkal szemben.

A szellem sikjan: Az intellektudlis képességek kihasznalasa erkolcsi megfontola-
sok nélkiil, okos kibuavok keresése, racionalizdciés mechanizmusok épitése a lelkiis-
meret elhallgattatdsara.

A 1élek sikjan: A transzcendens értékek elhanyagoldsa, a mélységi motivaciok fi-
gyelmen kiviil hagydsa, a kozj6 irdnti érzék elvesztése.
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A gyermekkori szocializacié hatasa kritikus: A gyermekkori szocializaci6 és in-
doktrinacié felnéttkori korrupciéhoz és magas szintii tolerancidhoz vezet. Ez a fo-
lyamat t6bb moédon zajlik:

Csaladi szinten: A sziil6k okos megoldasokat tanitanak (igy kell csindlni), a kap-
csolatok kihaszndldsa természetes stratégiaként jelenik meg, az erkolcsi kompro-
misszumok életbolcsességként adddnak at.

Iskolai szinten: A tanarok is részei a rendszernek, modellhatasuk ambivalens, a
kiskapuk keresése jutalmazoéva valik, a szabalykovetés naivitasként tiinik fel.

Tarsadalmi szinten: A média normalizalja a korrupcidt, a sikeres emberek gyak-
ran korrupt modszerekkel jutottak el8re, a tisztességes magatartds vesztesnek tlinik.

E jelenségeknek mindenképpen van egy kozos metszéspontja: az erds, pozitiv,
egységben é16, integralt személyiség példamutatdsanak hianya.

Véleményem szerint egyetlen tit képes megtorni a lefelé hizé spiralt, és elvezetni
a valddi tarsadalmi katarzishoz: a biin felismerése, az Gszinte blinbanat, a cselekvd
jovatétel és végiil a megbocsatas.

A felismerés pillanata: Az elsé [épés a kollektiv ébredés: Gszintén szembenézni
azzal, hogy mindannyian - egyéni és kozosségi szinten - részései vagyunk a korrupt
rendszernek. Ez nem 6nkinzds, hanem a gyogyulds el6feltétele.

A bilinbanat ereje: A val6di banat nem szégyenérzet vagy menteget6zés, hanem
annak fajdalmas felismerése, hogy elvesztettiik mordlis integritdsunkat. A magyar
tarsadalomban ki kell mondani: Igen, belenyugodtunk a korrupciéba. Igen, mi is ré-
szesei voltunk ennek a rendszernek.

A jovatétel gyakorlata - a hiteles banat gyiimolcsot terem:
» Az oktatdsban elkezdiink val6di integritast tanitani
» Akozéletben timogatjuk az atlathatdsagot és felelGsségre vonast
» A csalddban 6szinte beszélgetéseket folytatunk a gyerekekkel
» A munkahelyeken kidllunk az integritds mellett

A megbocsatds ajaindéka: A legmélyebb igazsag szerint a megbocsatds nem a mult
elfelejtése, hanem 4j kezdet lehetdsége. Mindenki kap 4j esélyt, aki §szintén szembe-
néz hibdival, végigmegy a fenti folyamaton és valdban valtoztatni akar.

A hosszutavu cél olyan tarsadalom kialakitasa kell legyen, ahol az integritas a ter-
mészetes allapot, nem a kivétel.

Ez azt jelenti, hogy:

» A gyerekek olyan kornyezetbe sziiletnek, ahol tisztesség, Gszinteség és meg-
bizhatésag veszi 6ket koriil - azaz nem kell a lelkiik velesziiletett integritdsat
elveszteniiik

» A pozitiv példak domindlnak és
o A korrupci6 visszautasitdsa automatikus reflex lesz - a gondolata sem meriil

fel (olyan gyakran)
o A kozj6 szolgalata prioritas
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Nota bene: kozel harminc évnyi versenypiaci tapasztalat alapjan allitom, hogy a
legjobb tananyag, a legmodernebb compliance-rendszer, a leger8sebb szabalyozas,
valamint a legszigortibb végrehajtas és szimonkérés is falakba (érthetd cinizmusba)
titkozik, ha hidnyzik a felsévezet6i példamutatds. Gyakran idézik, hogy a ,kulttra
megeszi a stratégiat reggelire”; jelen esetben ez annyit jelent, hogy a negativ szerve-
zeti kulttira képes hatastalanitani a kontrollokat és a szabéalyokat, ha nincs mogottitk
valédi, értékalaptl vezet6i elkotelezettség. Compliance-rendszerek tervez&jeként és
megvaldsitojaként ezt a tapasztalatot sajnos Ujra és tjra visszaigazolva lattam.

Osszegzés

Az integritds a gondolat, a sz6 és a tett egysége. A korrupci6é nem csupan jogi vagy
gazdasagi probléma; gyokerei mélyen az emberi természetben, a 1élek allapotiban
rejlenek. Az oktatas kulcsfontossagu eszkoz, hiszen nemcsak tudast adhat at, hanem
formalhatja az emberi jellemet és helyredllithatja a 1élek tisztasagat. Ahogy kordbban
mar az Integritds Hat6sag elnoki pozicidjahoz benydjtott palydzatomban is jeleztem:
»A korrupcid és a visszaélések visszaszoritasa egyrészt feltart ligyek szankcionalasa-
val, preventiv, a megel6zést segité programokkal és edukacidval, azaz az etikus gaz-
dasagi miikodésre val6 neveléssel érhet6 el.”

A felnéttek esetében nem elég tudast dtadnunk. Olyan kornyezetet kell terem-
teniink, amelyben ezek az emberek biztonsigosan szembenézhetnek multbeli hiba-
ikkal és ez gyakran intenzivebb programokat igényel és [ényegesen lassabb folyamat
lehet.

Az integritds nem csupdan szabdlykovetés, hanem belsé tartds és kovetkezetes cse-
lekvés. A filozofiai hagyomdany, a nemzetkozi és a hazai tapasztalatok egybehangzéan
azt lizenik: az oktatasban és a szervezeti kultirdban megvaldsul6 értékalapt megko-
zelités — mérhetd, kovethetd, kozosségileg megerdsitett normakkal — a hosszt tava
siker kulcsa.

Jak. 1 22. 25
A tanitdst vdltsdtok tettekre, ne csak hallgassdtok, mert kiilonben magatokat
csaljatok meg. Aki ellenben figyelmesen tanulmdnyozza a szabadsdg tokéletes
torvényét, és ki is tart mellette, aki nem feledékeny hallgatdja, hanem tettekre vdltdja,
az teljesitésében boldog lesz.**

24 Jak122. 25 https://www.szentiras.hu/biblia/szit/jak/1,19
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