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Akorrupcidrdl, a korrupcids jelenségekrdl sz9016 kozbeszéd végig kiséri a rendszerval-
tas utni évek torténetét. Szinte mindenkinek van réla személyes élménye, tapasz-
talata, de biztosan ismer valakit, aki elképeszt, vad vagy éppen tragikus torténetet
mesélt a hazai korrupcidval 6sszefiiggésben. Amilyen szertedgazdak és mélyre nyu-
l6ak a korrupcids jelenségekhez kapcsoldédd kulturdlis szovedékek, annyira hidnyos
e tarsadalmi jelenség lényegét tudomdanyos alapossiggal feltird, bemutaté és rend-
szerez6 miivek kore. Nehéz lenne e jelenség valos okat megragadni: a rovid, szines
és életszagu sajtéhirekkel nem versenyezhetnek a tudomanyos igényességgel megirt
munkdk? Esetleg a tudomany embereit riasztja a kényes téma? Vagy kevés az objektiv
tényeken alapul6 tudomdnyos kutatds, amelybdl a szakemberek modelleket, elméle-
teket és megoldasi javaslatokat formalhatnédnak? Esetleg a vilig és benne a korrup-
cios jelenségek véltoznak tul gyorsan ahhoz, hogy abbdl tudoményos igényességt,
rendszerez4 miivek sziilethessenek?

Barmi is legyen e jelenség oka, azt megéllapithatjuk, hogy a bar a magyar tarsa-
dalom - fokoz6do érintettsége okdn is - jelentés érdekldést mutat a korrupcids
jelenségek irdnt, a témaval foglalkoz6 tudomanyos igényti szakkonyvek szdma mind-
mdig igen csekély maradt. Ezért is van kiemelkedd szerepe azon mtiveknek, amelyek
a korrupcids jelenségek mélyére hatolva azok okait, Osszefiiggéseit vizsgaljak, és nem
ragadnak le a felszinen ldthato jelenségek bemutatdsanal.

Recenziémban Bager Gusztav Korrupci6 cimii miivének bemutatasara vallalko-
zom, amely az Akadémiai Kiad6 gondozasiban jelent meg 2012-ben és szemlélete,
valamint az alkalmazott integritdsirdnyitdsi mddszertan bemutatdsa révén jelentGs
hatast gyakorolt a korrupcid elleni hazai fellépés menetére és gyakorlatara.

A kotetet megel6z8en mindenképpen indokolt kitérni a szerz8, Bager Gusztav
bemutatdsira, akinek szerteigazé tudomanyos, kozéleti és irodalmi munkdssigat
igen nehéz lenne 6sszefoglalni. Témankhoz kapcsolddodan igy arra térekszem, hogy
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az életrajz azon elemeit emeljem ki, amelyek a vizsgalt kotethez szorosan kapcso-
l6dnak. Meggy6z6désem, hogy Bager Gusztavot a nemzetkdzi pénziigyi teriileten, a
tudomanyos pélyan és a kzigazgatasban eltoltott évtizedes szakmai tapasztalata ird-
nyitotta az ezredfordulé iddszakdban a korrupcié elleni fellépés teriiletére. A nem-
zetkozi viszonyokra vald nyitottsdga, nyelvismerete és a tudasvaggyal parosulé intel-
lektudlis kivancsisaga vezette oda, hogy az Allami Szdmvevészék Kutaté Intézetének
féigazgatdjaként kivalé munkatdrsaival a korrupcios jelenségek okainak vizsgalatara
véllalkozott.

Az ezredfordulé korrupcié elleni lendiilete a témdra vonatkozd nemzetkozi
egyezmények elfogadasit kovetSen gyengiilni ltszott. A sok orszagban érezhetd for-
malis elkotelez6dés mogiil hidnyzott az a tartalmi, médszertani plusz, ami tovabb
vihette volna a korrupcio elleni fellépés kezdeti id6szakanak eredményeit és a kozvé-
lemény altal megkovetelt érdemi eredményekhez vezetett volna. A helyzetet tovabb
élezte a 2008-as viliggazdasagi valsdg, amely kordbban nem tapasztalhato élességgel
vilagitott rd a korrupcio elleni hatékony fellépés sziikségességére nemzetkdzi szinten
és Magyarorszagon egyarant.

Bager Gusztav az Allami Szdmvevdszék Kutat6 Intézete az Allami Szdimvevészé-
kek Nemzetkozi Szervezete (International Organization of State Audit Institutions
- INTOSAI) nytjtotta egyiittmiikddés keretében ismerkedett meg a Holland Allami
SzamvevGszék dltal alkalmazott integritds szemlélettel és tobb twinning projekt ke-
retében vizsgélta annak hazai meghonositisdnak lehet§ségét. E sikeres egytittmiko-
dés nem csak szdmos tudomanyos publikiciot eredményezett, de ennek koszonhet6
az Allami Szamvev3szék 2009-ben elinditott, a koltségvetési szervek integritaskont-
rolljainak erdsségét felmér6 Integritas Projektje, valamint az dllamigazgatasi szervek
integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesit6k fogadasanak rendjér6l sz616
50/2013. (11. 25.) Korm. rendelet szellemi és szakmai el6készitése is.

Ha igaz, hogy az orosz realista ir6k valamennyien Gogol koponyegébdl bujtak
el8, akkor - a Dosztojevszkijt6l szirmazé idézetet dtformdlva - az mondhatjuk, hogy
valamennyi integritismenedzsmenttel foglalkozé szakért6 Biager Gusztiv koponye-
gébdl, pontosabban az Allami Szdmvevészék Kutaté Intézetébdl buijt els. Ez volt az
a szellemi mihely, amely a magyar kozigazgatisban utjra inditotta a kockazatkeze-
1ésen, a szabdlyok és értékek kiegyenstlyozott alkalmazasan, valamint a bels§ kont-
rollrendszer logikdjan alapuld integritds szemléletet. Ezen megkdzelités alapjait fog-
lalja 6ssze Bager Gusztav Korrupcié cimii konyve, amely az Gijszer( szemlélet mellett
tudomdnyos szemléletet és magas szint(i szakmai igényességet hozott a korrupcid
elleni fellépés hazai vizeire.

A konyv - ahogyan azt a szerzb a bevezetésben is irja - nem kisebb célra vallalko-
zik, mint hogy

> segitsen megismerni a hazai mellett mds orszdgok és nemzetkozi szervezetek
jO, korrupcidellenes gyakorlatait;

» bemutassa a korrupci6 elleni kiizdelem biintetd jelleg(i, egyoldald kovetése he-
lyett ajanlott személyi és szervezeti integritds kulturgjat; tovabba

» javaslatot tegyen az integritismenedzsment személyi és szervezeti kompeten-
cia alapt, 4j irdny fejlesztésére.
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E torekvések nem csak j irdnyt mutattak a korabeli viszonyok kozott, de igen
termékenyen hatottak a kozigazgatasi gyakorlatra is. A m@ harom f6 része a felvazolt
célok alapjan logikusan koveti egymast: az elsé a korrupcié fogalmat és a vonatkozo
elméleteket mutatja be, a masodik a holland integritdsi metodoldgidt és magyar al-
kalmazdsat, mig a harmadik rész az integritds kompetencia alapti erésitésérél szol.
Jelen recenzidban jomagam is e logika mentén haladok és nyujtok attekintést és ér-
tékelést a muirdl.

Az elsé fejezet arra a sokunkat érdekld kérdésre keres valaszt a tudomany méd-
szereivel, hogy mit is tekintiink korrupciénak? Bar a szerzé mar vizsgalodasai elején
rogziti, hogy a korrupciéra nincsen nemzetkézi konszenzussal elfogadott definicio,
az egyfajta ,zsdkfogalom”, mégis b6ségesen merit azon szerz6ktdl és szervezetektdl,
akik, illetve amelyek mégis megprobaltik ezen id6rél idére valtozd format 6lté fo-
galmat meghatdrozni. A szerz6 tudatosan tdvol tartja magit a biintet6jogi korrup-
cio-fogalmaktol és e helyett inkdbb a jelenség politoldgiai megkozelitésére helyezi
a hangsulyt. A hazai szerz6k koziil Hankiss Elemér és Gombar Csaba, illetve Javor
Istvan és Jancsics David miiveit emeli ki. Erdekesség, hogy a korrupciéval (is) foglal-
koz6 nemzetkozi szerepl6k (ENSZ, Transparency International) mellett megjelenik
az INTOSAI dltal hasznélt korrupcio6 fogalom is, amely mintegy dtvezetésként szolgal
a korrupcié forrasvidékét bemutatd kovetkezd fejezethez.

Ebben a nemzetkozi kitekintésen tul a szerz részletesen elemzi azokat az tarsa-
dalmi-gazdasagi viszonyokat, ahol a korrupcids jelenségek jellemzden el6fordulnak.
A kotet egyik tudomdanyos és gyakorlati értéke, hogy az els6k kozott vizsgilta meg tu-
domadnyos igényességgel ezeket a tarsadalmi-gazdasagi helyzeteket. A vizsgalat ered-
ményei visszakdszonnek az Allami Szamvevészék egészen 2019-ig évente elvégzett
Integritas Felmérésének eredményeiben. A korrupcids jelenségek bemutatdsa nap-
jainkban is megdllja a helyét még akkor is, ha az elkovetési magatartdsok az elmult
években is jelent8sen alakultak, modosultak.

A szerz§ a kotet harmadik fejezetében részletesen elemzi a korrupcios kihivéso-
kat, valamint az erre adott integritds alapt valaszt. E szemléletes holland és hazai
példakkal alaitdmasztott fejezet egyben segit megérteni a misodik részben részle-
tesen elemzett holland integritds fogalom lényegét. Abban a mii kiaddsa oOta eltelt
tapasztalatok birtokaban vitdba szallhatunk a szerz6vel, hogy a szabalykovetés koz-
pontu szemlélet és az integritds alapu szemlélet élesen szembedllithaté-e egymadssal,
vagy az utobbi magaba foglalja a szabélyalapt és az értékeken alapii megkozelitést is,
mindenesetre a fogalomhaszndlat kiilonbségeitdl eltekintve a szembedllitas alapjaul
szolgal6o megallapitasok napjainkban is helytallbak.

A negyedik fejezetet a szerz8 a korrupcid elleni kiizdelem szinterei bemutatasa-
nak szenteli, kezdve a korrupcié elleni nemzetkozi egyezményekkel és az INTOSAI
szerepével. A felsoroldsbdl nem maradhatott ki az Eurépai Unid sem, és egy évti-
zednyi tavlatbdl visszatekintve pont az unids intézményi megoldasok formal6dasan
keresztiil lathaté nagyon j6l, hogy milyen dinamikdval fejlédik a korrupci6 elleni
szakpolitika és intézményrendszer. Erre példaként elég, ha csak a szankcios politika
kialakuldsét, az eurdpai tigyészség létrehozasit vagy a bejelentévédelmi iranyelvet
hozzuk fel példdnak. A kotetben ugyanakkor szemléletes leirasokat talalhatunk egy-
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egy orszag (példaul Szingapur, Lettorszag vagy az Egyesiilt Kirdlysag) korrupcio elleni
gyakorlataira is. Mai szemmel érdekes és tanulsdgos évek multan felidézni Magyaror-
szag egy évtizeddel ezel6tti korrupcio elleni intézkedéseit is.

A fogalmi, elvi, mddszertani és nemzetkozi kitekintés utdn az olvasé a masodik
részben megismerkedhet a holland integritasirdnyitasi rendszer torvényi és intéz-
ményi alapjaival, valamint a kockdzatelemzés mddszertanaval. Az 6todik, hatodik
és hetedik fejezetben kifejtettek egyrészt bemutatjik a nemzetkozileg is sikeres hol-
land integritds megkozelitést, masrészt részleteiben ismertetik mind a kockazatke-
zelés mddszertanat, mind a Holland SzdmvevGszék integritds erdsitésében jatszott
szerepét. E fejezetben vissza-visszakoszonnek az Allami Szamvevészék és a holland
szamvevGszék twinning projektjeinek kézzelfoghat6 tapasztalatai. A holland példa
ugyanakkor nem csak azt mutatja meg nekiink, hogy egy mddszertant hogyan kell
kidolgozni és folyamatosan fejleszteni, de ahhoz is irdnyt mutat, hogy az el6relépést
nem adjdk ingyen. Ahhoz ugyanis a helyzet viligos ismerete sziikséges, a megvalé-
sitdshoz szandék, elkotelezettség és er6forrasok. Hollandidban ezek rendelkezésre
alltak, noha mind a kotetben részletesen bemutatott Dél-Limburg tartomany kor-
rupcids ligyei, mind a szervezett blin6z8i halézatok pénzmosidsdnak megakadélyo-
zasara hozott BIBOB-torvény példdja azt mutatja, hogy a napjainkban szinte ma-
kulatlannak tekintett Hollandia néhany évtizede is komoly korrupcids kihivasokkal
kiiszkodott. A holland szemlélet sajatossiga, hogy az integritdst bindris fogalomnak
tekinti, amely vagy van, vagy nincs. A kotetben bemutatott 2008-as integritas felmé-
rés, majd a 2009-ben indul6 Integritds Projekt megkozelitése ennél kifinomultabb:
abbdl indul ki, hogy az integritisnak szervezetenként eltér§ szintje lehet és a cél e
szint kontrollokkal, fejlesztésekkel torténd erdsitése. A kotet részletesen ismerteti
az Allami Szamvevészék 2o011-ben indult Integritds Felmérésének elsd két évi tapasz-
talatait, az ebbdl leszlirhet§ kovetkeztetéseket. Ez azért is jelentSs, mivel az Allami
Szamvevészék honlapjan az Integritas Projekt dokumentumai mar nem lelhetGek fel,
igy a kutatéknak nincs lehet8ségiik e teriileten megbizhato és relevans adatokhoz jutni.

Béger Gusztav munkdjdban azonban nem csupan a valtozd vilag jelenségeinek tu-
domanyos igény(i elemzdje, hanem a nemzetkozi tapasztalatok alapjan - elsésorban
Hollandia és az OECD tapasztalataira timaszkodva - a kotet kilencedik fejezetében
javaslatot is tesz az magyar integritdsirdnyitasi rendszer kialakitdsira, valamint is-
merteti a 2012-be elfogadott korrupciémegel6zési program {6 elemeit, amely - nem
kis részben az Allami Szamvevészék, illetve a szerzé munkdjanak koszonhetSen -
mar egyértelmtien az integritds szemléletét titkrozi vissza.

A kotet harmadik részében a szerz§ érdekl6désének kozéppontjaban a kompe-
tencia 4ll. A tizedik fejezetben a szakirodalom széleskor(i hasznalataval jarja koriil
és mutatja be a kompetencia fogalmat és a kompetencidra vonatkozé elvi modelle-
ket, kiilonos tekintettel a kompetencia és a kozigazgatas-fejlesztés kapcsolataira. Ezt
koveti a kotet egyik leginnovativabb fejezete, amely a kompetencia és az integritas
kapcsolatanak megteremtésérdl szdl. E fejezetben a szerz§ levezeti, hogy a kompe-
tencidkon keresztiil milyen intézkedésekkel lehet megel6zni, illetve csokkenteni az
integritds megsértésének lehetGségét. A szerz0 e javaslatokat személyi és szervezeti
szinten is bemutatja és integritdsi kompetenciamodellekké formadlja. A felvizolt mo-
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dellekhez kapcsoléddan a szerzé az Allami Szamvevdszék Kutatd Intézete 4ltal 2008-
ban lefolytatott empirikus kutatdst mutatja be. A kutatds célja két megyei jogu varos,
Eger és Szombathely 6nkormanyzati igazgatdsa kompetenciaszerkezetének feltarasa
és megértése volt. A vizsgalat abbdl az alapfelvetésbdl indult ki, hogy a kozigazgatds
eredményesebben m{ikodik, ha kulcskompetencidkkal ruhdzzak fel. A varosok igaz-
gatdsdnak elemzése érintette tobbek kozott az tigyfelek elégedettségét, egyéni kom-
petencidit, valamint a valamint a koztisztvisel6k 6nképét. A hipotézis alatdmasztisa
mellett fontos kutatdsi eredmény volt, hogy a koztisztvisel6k korében mért ,kreati-
vitasi készségek, de kiilonosen a kommunikacios képességek alacsonyabb értékelése
kedvez6tlen koriilmény az integritds erdsitése szempontjabdl”. Ugyancsak fontos
megallapitas, hogy ,a koztisztvisel6k a gyakorlatiasabb, instrumentalis kompetenci-
akat fontosabbnak értékelték, mint az integritasi, igynevezett puha intézkedésekkel
kapcsolatos kompetencidkat”. Ugy gondolom, hogy napjainkban is nagy sziikség len-
ne ilyen mélyrehatd, a kozigazgatasi kompetencidkat méré rendszeres tudomanyos
vizsgalatokra, amelyek elGsegithetnék nem csak a szervezeti integritas erdsitését, ha-
nem a kozigazgatas hatékonysdganak és eredményességének fejlesztését is.

A szerz6 a kotet utolso fejezetében pont erre tesz javaslatot annak érdekében,
hogy reaktivitds helyett a proaktivitasra, vagyis a kezdeményez8készségre épiilé
szemlélet (és kompetencidk) keriiljenek tulstlyba a kozigazgatasban. A kozigazgatasi
szakemberek képzésén tul a szerzé javaslata szerint az integritast a Nemzeti Alaptan-
tervben dudlis fogalomként kell értelmezni, egyrészt attit(idként, masrészt oktatasi
feladatként. Ez teszi lehet&vé, hogy a kozoktatasban résztvevék ne csak megismer-
jék a szabdlyok megsértésének veszélyeit és kovetkezményeit, de a feladatokba vald
bevonasukkal az sajat énképiikbe, személyiségiikbe is beépiiljon és igy hasson élet-
szemléletiik egészére.

Bager Gusztdv Korrupcié cim(i munkdja nem csak jelent8s korszakhatirt jelez a
korrupcié elleni fellépés tekintetében, de a tudomanyos eredmények Gsszegzésével,
el6remutat6 és megvaldsitando javaslatok megfogalmazasaval napjaink szakembe-
rei szdmadra is fontos iranymutatdsul szolgdl. E kotetet azonban nem csak az egye-
temi hallgatok vagy a szakemberek forgathatjak haszonnal, de mindazok, akik sze-
retnének tobbet tudni a korrupcids jelenségekrdl és azok lekiizdésének eszkozeirdl.
A munka fontos tizenete, hogy nem elég a korrupciét megismerni, elemezni, hanem
korszerli tudomanyos mddszerek alkalmazasaval hatékonyan és eredményesen fel is
kell 1épniink ellene. Jézsef Attila szavaival élve:

s rendezni végre kozos dolgainkat,
ez a mi munkdnk; és nem is kevés”.
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