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1ése kozosségi célkitlizéseket és ajanldsokat tettek és tesznek sziikségessé. Tanulma-
nyomban az Unié tagallamainak nyugdijrendszereit, azok parametrikus és paradig-
matikus jellemz6it klaszteranalizis segitségével elemeztem. Arra kerestem a valaszt,
hogy ha a gazdasagi és demografiai mutatoktol fiiggetleniil vizsgaljuk a struktirakat,
akkor milyen klasztereket allithatunk fel, és ebb6l milyen kovetkeztetések vonhatok
le a magyar nyugdijrendszer sziikséges atalakitdsira vonatkozdan. Az adatredukcids
eljaras eredményei alapjan megéllapithatjuk, hogy a hatékony és korszerti nyugdjij-
rendszer tobb pilléres, egyéni szamlds nyilvantartasra épiil és hossza tavia fenntart-
hatosdgat beépitett automatizmusok segitik eld, névelve a nyugdijrendszerek exo-
gén folyamatokkal szembeni rugalmas ellendlloképességét és sziikségtelenné téve a
rovid tava és gyakori beavatkozasokat.
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Bevezetés

A nyugdijrendszerek fenntarthatésiganak vizsgilata a téma jelent8ségénél fogva
a nemzetkozi szinten is szakmai vitdk és elemzések kereszttiizében 4ll. Az Eurdpai
Unio, az OECD, valamint a Vildgbank is folyamatosan vizsgilja a kiilonb6z§ orsza-
gokban alkalmazott megoldasokat, a szabalyok valtozdsait, valamint azok hatdsait,
és fogalmaz meg ajanlasokat. A Vilaigbank - a Magyarorszigon adaptélt 1997-es ajan-
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lasat kovetGen - 2008-ban mar egy otpilléres (0-4. pillér)* nyugdijrendszert vazolt,
amelybdl harom pillér az 6ngondoskoddson alapul (World Bank, 2008). Az ilyen
ajanlasok kapcsan ma mar egyértelmiien kijelenthetjiik, hogy nincs egyetlen, min-
denkire érvényes, miikod6képes modell (Barr-Diamond, 2008; Simonovits, 2015).
A nemzetkozi tapasztalaton alapulé ,legjobb gyakorlatot” minden orszdgnak a sajat
tarsadalmi, gazdasagi és pénziigyi viszonyaira szabva kell alkalmaznia.

Tanulmanyom elején pontositom, hogy mit értek fenntarthatdsag, illetve fenn-
tarthaté nyugdijrendszer alatt. Allispontom szerint a fenntarthatésag egy rendszer
organikus, harmonikus egyensulyat jelenti. Azt vizsgaltam, hogyan teremthet6 meg
a nyugdijbiztositasi alap bevételeinek és kiadasainak egyensulya, illetve milyen to-
vabbi feltételek kellenek ahhoz, hogy ez az egyensily hosszd tavon, stabilan fenn-
tarthat6 legyen. Az optimadlis nyugdijrendszerrel szembeni kovetelményeket tugy
fogalmazhatjuk meg, hogy az folyamatosan és automatikusan reagal a demografiai
és gazdasagi valtozdsokra, pozitivan hat (vissza) a demografiai és munkaerdépiaci fo-
lyamatokra, miikodése nem noveli jelentSsen az dllamhdztartds terheit, méltanyos
nyugdijjaradékot biztosit és széleskor(i tarsadalmi és politikai konszenzus oOvezi
hosszu tavu 1étjogosultsigat. Az egyenstly tehdt tigy jon létre, hogy nem kell egyik
generdcionak sem nagyobb hozzdjarulast fizetnie vagy alacsonyabb ellatist kapnia az
el6z6 generacidhoz képest.

Az 6regségi tarsadalombiztositasi ellatds egy rendkiviil komplex rendszer. Eppen
ezért tervezésekor a rendszert alkoté paramétereket és a bels6 miikodési mecha-
nizmusat a legaprobb részletekig menden, egymadssal kolcsonhatésban kell kezelni,
mindezt tigy, hogy maga a rendszer egyszerre fiigg a kiils6 kornyezetétdl (tarsadalmi
és gazdasdgi folyamatoktol) és vissza is hat azokra. Tudatosan kell definidlni a cél-
rendszerét, és annak fiiggvényében kell meghatdrozni a struktirdjat, az alrendsze-
reit, a paramétereit és a paradigmdjat. A rendszert alkot6 elemeknek kiilon-kiilon
és Osszességében is a kitlizott célt kell szolgdlniuk. Ha a tervezéskor a kiegyenlits
mechanizmusokat is struktura-alkotéelemmé tudjuk tenni, akkor elkeriilhetjtik, il-
letve csokkenthetjiik a rovid tava és/vagy mas érdekek altal vezérelt beavatkozasokat.

A magyar nyugdijrendszer jelenlegi problémdi részben a multban gyokereznek, és
jovébeli kilatasai nagyban fiiggenek ezek felolddsanak sikerességétdl, illetve a kihiva-
sokra adott valaszok eredményességétdl. 2023-ban megnyilt a lehet8ség egy atfogo,
jov6ébe mutat6 nyugdijreform kidolgozasara, a magyar kormany ugyanis az EU-RRF
forrdsokhoz vald hozzaférés érdekében tobbek kozott azt is vallalta, hogy szigoru
menetrend szerint atalakitja a nyugdijrendszert (Magyarorszdg Kormanya 2022). Ma
mar latjuk, hogy ez az id6ablak bezarult, az igért reform nem valdsult meg. Az OECD

2 o. pillér: addbevételekbdl finanszirozott alapnyugdij 1. pillér: felosztd-kirovo elven mii-
kods kotelezd dllami nyugdij, melyben a jogosultsigot egyéni szamldn vezetik 2. pillér:
kotelez8 magannyugdijpénztari rendszer 3. pillér: 6nkéntes nyugdijpénztari rendszer 4.
pillér: egyéb formdi az 6regségkori gondoskodasnak (formalis/informalis, pénziigyi/nem
pénziigyi eszkozok).

3 Recovery and Resilience Facility (RRF): az Eurdpai Uni6 2021-2027-es koltségvetési ciklu-
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ugyan kozzétette nemzetkozi szakértdi jelentését a magyar nyugdijrendszer fenn-
tarthat6sagarol (OECD 2024), 4m javaslatait a Kormadny nem tartotta idészer(inek,
igy tarsadalmi vitira sem bocsitotta. A téma szakért8i szimara azonban egyértelmfi,
hogy a hosszu tavi fenntarthat6sag, a méltanyossag és a korszertiség elvirasai men-
tén a jelenlegi rendszer valtoztatdsokra szorul. Jéllehet a paradigmatikus (a rendszer
belsé logikajat, alapelveit érint6) és a parametrikus (a jarulékok és nyugdijak mérté-
két, a szamitds modjat érint8) reformok sziikségessége mar a 2010-es években lithatd
volt (v6. Holtzer, 2010; Augusztinovics, 2014; Bajké et al. 2015; Borldi, 2016), azonban
ezek meghozatala a mai napig varat magara. A legdjabb hazai és nemzetkozi tanul-
manyok szerint a nyugdijrendszerek atalakitdsa f6ként a demogréfiai kihivisokhoz
igazodo reformokat és a hosszu tavu fenntarthatosigot célozza. A demografiai ki-
hivasok kapcsin fontos megallapitani, hogy azok hatterében meghtiz6do fiigglségi
rdta romldsa tobb, egymdstol fiiggetleniil mozgd folyamatnak az eredménye: egyrészt
nd a varhat6 élettartam, illetve a nyugdijba vonuldst kovetGen varhatd élettartam
(javulé mortalitds), masrészt az alacsony termékenységi rata (romlé fertilitds) és az
elhtiz6dé tovabbtanulas miatt kés6bbi munkaba allast figyelhetiink meg. A fiigg8ségi
rita jelentGsége abban rejlik, hogy teljes foglalkoztatds és merev korhatdr esetén a
helyettesitési ratéaval egyiitt megszabja az egyensulyi jarulékkulcs mértékét (Simo-
novits, 2017). Az el6re lathaté demografiai valtozasok kapcsan hazankban Demény
1987-es el6addsa (Demény, 1987/2010) inditotta el a gyermeknevelés és a nyugdijjara-
dék osszekapcsoldsanak szakmai vitdjat, mig a legjelent8sebb eurdpai szakirodalmak
Cigno (1992), Sinn (2005) és Cigno-Werding (2007) nevéhez kothet6k. A gyermek-
nevelés-fiigg6 nyugdijrendszer paradigmaja 2010 utdn keriilt igazdn a szakmai vitak
kereszttiizébe (vO. Kovdcs, 2012). Az Oregkori Ujraelosztds gyermekszammal torté-
nd osszekapcsoldsa mellett érvel Banydr - Mészaros (2003), Augusztinovics (2014),
Botos - Botos (2011), Banyar (2019), mig az elképzeléssel szemben hozza fel érveit
Mihdlyi (2012), Simonovits (2014a, 2014b, 2020) Borl6i (2016). Major és Varga (2013)
makrodkondmiai modelljében kimutatta, hogy a csokkend termékenység mérsékli
ugyan az aktiv kortiak létszdmat, de lehet8séget is teremt a munkakindlat novelésére
(f6leg a nék esetében), és a fokozottabb munkavallalisnak koszonhetSen a megtaka-
ritdsok novelésére, ami pedig gazdasagi novekedést generdl. Végeredményben tehdt
olyan korszerkezet-érzékeny folyamatok indulnak el, amelyek maguktol, automati-
kusan képesek semlegesiteni az id6s6dés negativ kovetkezményeinek egy részét (Gal
- Radé, 2019). Attekintve a vitat, az ellenzSkkel értek egyet. Véleményem szerint a
gyermeknevelés tdmogatdsa valoban kiemelten fontos kérdéskor, azonban annak a
csaladpolitika szaktertilete ald kell tartoznia, és rugalmasan (jellemz8en évente) val-
toztathaténak kell lennie. A nyugdijnak pedig valtozatlanul a munkatdl (ledolgozott
évek szama és a kereset nagysaga) kell fiiggenie, és rendszerét hosszu tavu stabilitds
kell hogy jellemezze.

Jelen tanulmdny - amely egy dtfogébb munka része — a magyar nyugdijrendszer
parametrikus és paradigmatikus jellemzdit klaszteranalizis segitségével veti egybe
az Eurdpai Unié tobbi tagallamanak nyugdijrendszerével. A nyugdijkiaddsok az Eu-
répai Uni6 valamennyi tagorszagaban az allami kiadasok legnagyobb egyedi tételét
teszik ki. Eppen ezért a nyugdijrendszer fenntarthatésdga donté hatast gyakorol az
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allamhdztartas kozép- és hosszu tavu pozicidjara. Jollehet a magyar nyugdijrendszer
GDP ardnyos kiaddsai az EU-atlagndl alacsonyabbak (1. dbra), azonban a gyorsan vél-
tozd makrokornyezet a rugalmas ellenalléképesség fokozasit, a rendszer politikai
kitettsége, valamint a bels igazsdgtalansigai és méltanytalansigai pedig atalakitdst
tesznek sziikségessé. Az Eurdpai Bizottsag legutdbb a 2022. évi konvergenciaprog-
ram értékelésében hivta fel a figyelmet a népesség eloregedésének a fenntarthato al-
lamhdaztartasra gyakorolt kockazatara, illetve az Gjra bevezetett 13. havi nyugdij kolt-
ségvetési poziciot rontd hatdsira (Eurdpai Bizottsdg, 2022). Ajanlasiban kitér arra
is, hogy az elmult id6szak szakpolitikai intézkedései (a nyugdijminimum valtozatlan
szintje, a nyugdij- és jarulékplafon eltorlése, az egykulcsos személyi jovedelemadd)
negativan hatottak a szolidaritdsra és az egyenléségre is. Eppen ezért a megfogalma-
zott orszagspecifikus ajanlasban (2022 CSRr1#) a nyugdijrendszer hosszu tavd fenn-
tarthat6saganak javitisat szorgalmazza, elsésorban a jovedelmi egyenl6tlenségek
kezelése révén (European Commission, 2023).

Az 1. 4dbra jol szemlélteti egyrészt a nyugdijrendszerek exogén folyamatoknak
valé kitettségét, masrészt pedig a reformok hatdsait. 2019-2020 kozott a covid-val-
sdg kovetkeztében visszaesett gazdasigi teljesitmény mindenhol a GDP ardnyos
nyugdijkiadisok novekedéséhez vezetett. Az ardnyszdm 2020-2021 kozott a kordbbi
emelkedésnél meredekebben csokkent, amelyben hiarom tényez§ jatszik szerepet:
a gazdasag ujbdli fellendiilése, a Covid-jarvany negativ hatdsainak a nyugdijas kor-
osztalyra gyakorolt aranytalanul magasabb mértéke és a 2010-2020 kozott megho-
zott nyugdijreformok. Unio-szerte a nyugdijkiaddsok ardnya atlagosan 3,2 szdzalék-
ponttal mérséklédott. Azok az orszagok tudtik az dtlagosndl jobban csokkenteni
az ardnyt, amelyek nyugdijrendszeriik fenntarthatébb4 tétele érdekében az elmult
id8szakban reformokat vezettek be (pl. Olaszorszag, Spanyolorszag, Gorogorszag,
Portugalia, Belgium).

4 CSR (country specific recommendations): A 2008-as valsig hatdsira az Eurdpai Bizottsig
2010 Ota folytatott szorosabb gazdasigi és koltségvetéspolitikai koordindcidja érdekében
éves ciklusokban (Eurdpai szemeszter) monitorozza a f6 kozpolitikai folyamatokat és tesz
orszagspecifikus ajanlasokat, amelyek fontos strukturalis reformokat szorgalmaznak. Végre-
hajtasuk még nem minden teriileten megfelel6 mértékd és titemi (Bir6-Nagy - Laki, 2020).
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1. abra: A GDP aranyos nyugdijkiadasok alakuldasa az Eurépai Uniéban (2015-2022)
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Forrés: sajt szerkesztés Eurostat alapjan

Demografiai kihivasok

Magyarorszag népességének jovébeli alakulasabol jol lathato az id6s6dés folyamata-
nak kettGs Osszetevdije: a fiatalkordak aranyanak csokkenése és a 65 éven feliiliek ard-
nyanak novekedése. Az Eurostat elérejelzése szerint (European Commission, 2021)
Magyarorszag népessége a 2019-es 9,8 millié f6r6l 2070-re 8,9 milli6 fére csokken.
Ezen beliil a 14 éven aluliak ardnya 19,6%-16l 18,7%-ra (1,9 milliérdl 1,7 milliéra), a 65
éven feliiliek ardnya 19,6%-16l 29,6%-ra (1,9 milliérol 2,6 milliéra) valtozik. A korszer-
kezetben is jelent8s dtalakulds varhat6: mig 2019-ben a nyugdijas korosztalyon (65
éven feliiliek) beliil a 80 éven feliiliek aranya 22,7 % volt, addig 2070-re ez az arany
varhatéan 41% lesz, vagyis az eloregedés jelentGssé valik (2. dbra).
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2. dbra: Magyarorszag népességének varhaté alakulasa, 2019-es tényadatok és
elérejelzés alapjan, 2019—2070 (millié f6)
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Forras: sajat szerkesztés Eurostat alapjan

Mig 1998-ban a nyugdijaskortiak a teljes népesség 21,2 szazalékat tették ki és a
fligg6ségi rata (a nyugdijasoknak a foglalkoztatottakhoz viszonyitott ardnya) 42,1
szazalék volt, addig ez az ardny 2022-re 31,8%-ra, illetve 42,5%-ra valtozott (3. dbra). Az
abra azt is mutatja, hogy a nyugdijas kortak 6ssznépességhez viszonyitott aranyanak
emelkedése mellett a fiigg&ségi rata a vizsgalt idészak egészét tekintve alig valtozott,
az évenkénti enyhe javulds vagy romlds hatterében a foglalkoztatasi rata valtozdsa
all. A demografiai folyamatok azonban mérhetdk és statisztikai modszerekkel el6re
jelezhetSk. Eppen ezért a passziv szemléletmédot fel kell véltania a proaktiv hozza-
allasnak, ami a kiegészit6 szakpolitikak 6sszehangoldsaval nem elszenvedéje, hanem
alakitdja a jovébeli folyamatoknak. A csokkend termékenység mérsékli ugyan az ak-
tiv kortiak 1étszamat, de lehet8séget is teremt a munkakindlat novelésére (f6leg a
nok esetében), és a fokozottabb munkavdllaldsnak koszonhet8en a megtakaritdsok
novelésére, ami pedig gazdasdgi novekedést generdl. Végeredményben tehit olyan
korszerkezet-érzékeny folyamatok indulhatnak el, amelyek maguktol, automatiku-
san képesek semlegesiteni a demogrifiai dtmenet negativ kovetkezményeinek egy
részét (Major - Varga, 2013; Gal - Radd, 2019).
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3. abra: Az idGskoruak aranya, a fiiggéségi és a foglalkoztatasi rata alakulasa
Magyarorszagon (1998-2022)
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Forrés: sajat szerkesztés KSH alapjan

Nyugdijkérdés az Eurépai Uniéban

A nyugdijigyek unids szinten Osszehangolt, atfogd kezelését, a kozosségi szinti
irdnymutatdsok és egységes mddszertan kidolgozasat a tagdllamok kozotti gazdasagi
és tarsadalmi integracié elmélytilése teszi sziikségessé. Az egyes tagallamok nyugdjij-
rendszerének hatékonysaga (vagy éppen kudarca) ugyanis egyre inkabb jelent orszag-
hatdron tulnyul6 externalidt. A magas szintii foglalkoztatottsag, az id8skori elszegé-
nyedéssel szembeni védelem, a stabil koltségvetési pozici6 valamennyi tagallammal
szemben megfogalmazott — a monetdris unién beliil még hangstilyosabb - elvaras.
Az Eurdpai Unio szocidlis szerepvallalasanak egyik legfontosabb eleme a szocidlis
biztonsag jogosultjainak védelmes, ezért az Unio tovabbra is intenziven foglalkozik a
nyugdijkérdéssel, ezzel is segitve a sziikséges tagillami lépések meghozatalit. A tag-
allamok szocidlis véd6haloi kozotti eltérések athidaldsara segitséget nyujthat a ko-
z0sségi koordindcids tevékenység - ennek eredményessége azonban nagyban fiigg az
adott tagillam elkotelezettségétdl és egyiittmiikodésétsl (Malustyik, 2021). A Nyitott

5 Lasd: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 883/2004/EK rendelete a szocidlis biztonsagi
rendszerek koordinalds4rél. Online: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexU-
riServ.do?uri=CONSLEG:2004R0883:20100501:hu:PDF, valamint Az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 987/2009/EK rendelete a szocidlis biztonsagi rendszerek koordi-
ndldsarol sz6l6 883 /2004 /EK rendelet végrehajtisarol, Online: https://jogkodex.
hu/doc/9417644
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Koordiniciés Mddszer (The Open Method of Coordination, OMC) az Uni6 puha
jogi eszkozének® tekinthets, amely a tagillami hatiskorbe tartozo teriileteken (igy
példaul a nyugdijrendszerek kérdésében) az orszagok kozotti egyiittmiikodés keret-
rendszerét, a kormanykozi dontéshozatal egyik formajat adja. A nyitott koordinaci-
6s modszer azonositja az elérendd célkitlizést, meghatirozza a mérési eszkozoket,
amelyek segitségével megtorténhet az adott tagorszag teljesitményének értékelése,
illetve a tobbi tagdllaméval torténd Osszehasonlitasa (European Parliament, 2014).
Az OMC nyugdijakra vonatkozé kritériumai harom teriiletre terjednek ki (megfe-
lel8, fenntarthatd és korszer(i nyugdij), amelyeken beliil elsédleges és masodlagos
indikatorokat azonositanak’.

Mddszer

Empirikus kutatdsomban az Eurdpai Unié tagillamainak nyugdijrendszereit vizs-
galtam hierarchikus klaszteranalizis alkalmazasdval. A klaszteranalizis célja, hogy
az elemeket azok hasonldsdga vagy kiilonb6zGsége alapjan csoportositsa (Mur et al.,
20106), vagyis az egy klaszterbe keriilt orszagok hasonlé nyugdijparaméterekkel ren-
delkeznek, mig a mas klaszterekhez tartozo orszagok eltér struktirdkat mutatnak.
A Kklaszteranalizis egyik jellemzGje, hogy a képzett klaszterek szima elézetesen nem
ismert, azt az elemzd az adatok szerkezetébdl és az alkalmazott mddszerekbdl kovet-
kezteti. A kutato feladata definidlni, hogy mit ért hasonldsag és tavolsig alatt, vagyis
milyen dontési fiiggvényt haszndl a csoportok szétvalasztasakor, illetve dsszevonasa-
kor (Obadovics, 2009). Vizsgilatomban az egyszerti euklideszi tdvolsagot hasznéltam
a klaszterek kozti tavolsdgok méréséhez.

Az elemzés célja a klaszterezés eszkozével feltarni az egyes tagdllamokban mi-
kodtetett nyugdijrendszerek szerkezeti hasonldsigait, illetve eltéréseit. A kapott
eredmény nem rangsort jelent; a cél az volt, hogy feltarjam, melyek azok a rendszer-
szint(i elvek, intézkedések és miikodési logikak, amelyek a magyar nyugdijrendszer
fenntarthat6sagi reformjaban megfontolhatok, esetleg adaptilhatok lehetnek.

A nyugdijrendszerek paradigmatikus jellemz8inek adatforrdsa az Eurdpai Bi-
zottsag The 2021 Ageing Report c. jelentése (European Commission, 2021), mig a
parametrikus adatok részben az Eurostat nyilvanosan elérhetd adatbazisabdl, rész-
ben pedig az emlitett jelentésbdl szirmaznak. Az adatgy(ijtés soran kizarolag unios
adatforrasokra tdmaszkodtam, és ha az adatkozlés néhol nem volt teljes, akkor az
adatkonzisztencia kritériuma alapjan nem pétoltam azt mds (pl. OECD) forrasbol.

6 A puha jog fogalmat olyan normékra haszndljak, amelyek nem kikényszerité erejliek, nem
ronak kotelezettséget a cimzettre, mégis sok esetben - jellemzGen kozvetetten - regulacios,
magatartast befolydsol6 er6vel rendelkeznek és gyakorlati hatdsok kivaltdsara is alkalmasak
lehetnek (Kun, 2012).

7 Employment and social inclusion indicators. Online: https://ec.europa.eu/euros-
tat/web/employment-and-social-inclusion-indicators/social-protecti-
on-and-inclusion/pension
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A Kklaszterképzés alapjat a nyugdijrendszerek strukturdlis sajatossagai adtak: a fi-
nanszirozas elve, pillérek szama, 6nallé alapként miikodik-e, hogyan oszlanak meg a
fizetend§ jarulékok/addk a foglalkoztatok és munkavéllaldk kozott, indexaldsi méd-
szer, nyugdijkorhatdr, nyugdijba vonuldsi korcentrum, van-e beépitett automatiz-
mus stb. A kialakitott klaszterek igy a nyugdijrendszerek parametrikus és paradig-
matikus jellemz&inek atfogd tipologidjat adjak, melyben az adott orszdg gazdasagi
fejlettsége és teljesitéképessége csak kozvetetten tiikrozdédik vissza.

Az absztrakcids folyamat sordn 2-7 klaszterszimmal is elvégeztem a csoportosi-
tast, és az optimalis klaszterszim meghatarozasara a gyakran alkalmazott konyok-,
illetve sziluettmddszert valasztottam (Sziile, 2019). A sziluettmddszer a két klaszter-
bél allé6 megoldast részesitette elényben, mig a konyok-modszer szerint a 4 klasz-
teres csoportositds mutatta a legélesebb toréspontot. A klaszterszdm kivalasztasanal
egyéb megfontolas figyelembevétele is indokolt lehet (Simon, 20006); igy kutat6i don-
tésem alapjan a dendogramot (ldsd 5. dbra) is figyelembe véve végiil az 5 csoportbdl
all6 eredményt valasztottam, mivel ez adta a leginkabb értelmezhetd, szakmailag
differencidlt, de még kommunikalhatd klaszterstruktdrat. Az EU-tagallamok nyug-
dijrendszerei ugyanis jelent8s kiilonbségeket mutatnak a finanszirozasi modell, az
allami szerepvallalas mértéke, a teher mértéke és eloszlasa, az indexaldsi szabalyok és
a helyettesitési rdta mentén, igy a 2—4 klaszteres eredmény nem biztositotta volna a
finomabb szegmentalds lehet&ségét. A 6 és 7 klaszteres modellek viszont mar tobb,
de kis elemszamu klasztert eredményeztek, amelyek kiilon csoportként torténd ke-
zelése nem nydjtana érdemi tobbletinformaciot. A vélasztott 5 klaszteres megoldas
lehet6vé teszi az egyes szerkezeti modellek részletesebb értelmezését és Gsszevetését
- kiilonos tekintettel arra, hogy vannak-e strukturalis pairhuzamok a gazdaségilag
fejlettebb és kevésbé fejlett orszagok kozott, illetve megfigyelhet6-e a nyugat-kelet,
észak-dél, valamint a régi-uj tagallamok dichotomidk mentén kialakulé mintdzata.
Szbveges elemzésemet a vizsgilatba bevont tényez6k rovid ismertetésével kezdem,
majd bemutatom a kapott csoportokat.

Eredmények

A Nyugdijbiztositasi Alapokat finanszirozdsi és biztositasi elv szempontjabol ha-
rom csoportba sorolhatjuk: 1: 6nallé pénziigyi alap, kotelez6 koltségvetési kiegé-
szitéssel, 2: 6ndllo pénziigyi alap, kotelezd koltségvetési kiegészités nélkiil, 3: nem
6nallé pénziigyi alap. Ez utobbi kategéridba csupan két orszag: Magyarorszag és
Litvania tartozik. Magyarorszagon a szocidlis hozzajarulasi ad6 2012-es bevezetésé-
vel részben, az Osszevont tarsadalombiztositasi jarulék 2020. jiliusi bevezetésével
pedig teljesen megszlint az 6nallé pénziigyi alap. Litvanidban 2019-tdl jatszddott
le hasonld folyamat: a szocidlis hozzdjaruldsi ad6 és a személyi jovedelemadd
reformjaval egyid6ben a Nyugdijbiztositasi Alap a kozponti koltségvetés részévé vilt.
A t6bbi tagdllam 6ndll6 pénziigyi Nyugdijbiztositasi Alappal rendelkezik, amelynek
esetleges hidnyat a kozponti koltségvetés — hdrom orszag (Svédorszag, Lettorszag és
Luxemburg) kivételével - kotelezGen kiegésziti.
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A kotelez$ allami nyugdijrendszer névleges egyéni szamlan (notional defined
contribution, NDC) és tényleges egyéni szdmldn (financial defined contribution,
FDC) alapuld finanszirozasi rendszerét elséként Svédorszag, majd annak mintaja-
ra Lettorszag vezette be, kés6bb pedig a névleges egyéni szamlikat Olaszorszag és
Lengyelorszag is bevezette. A svéd rendszer 1ényege, hogy az aktiv kori nyugdijja-
rulékok egy részét (16%-ot) egy névleges egyéni szamlan tartjak nyilvan és novelik
a bérindex virtudlis kamatlabaval (ezt a négy allami nyugdijalap egyenld aranyban
felosztva kezeli). Ebbél a virtudlis tékefedezeti rendszerbdl folyd finanszirozasi elv
(pay-as-you-go, PAYG) alapjan finanszirozzék a foly6 nyugdijkiaddsokat. A jarulékok
kisebbik része (2,5%) pedig valddi tékefedezeti rendszerben halmozddik (szdmos be-
fektetési alap koziil a biztositott dltal kivalasztott 6t befektetési alap kezelésében).
A jelenkori befizet6k majdani nyugdijat kizarélag a névleges és a tényleges egyéni
szdmlan felhalmozott 6sszeg, valamint az adott sziiletési évjaratra érvényes hatralé-
v6 varhato élettartam (az Un. jaradékoszto) hatarozza meg. Ezzel egyszerre sikertilt a
szolgalati id6tdl és a nyugdijba vonulas pillanatatdl fliiggetleniteni a nyugdij 6sszegét.
A rendszer kettds igazsdgossagat tehat agy is kifejezhetjiik, hogy magasabb jaradék-
ra szdmithat az, aki tobb jarulékot fizetett, és az is, aki tovabb fizette azt (és fordit-
va) (Farkas, 2023). Mindezt ugy, hogy a jairadék megéllapitidsanal figyelembe veszik a
varhato tovabbi élettartamot (szemben példdul a magyar gyakorlattal). A rendszer
fenntarthat6 miikodését a felhalmozott tartalék, az 6roklési nyereség és a kiegyenlits
mechanizmus biztositja. Ennek értelmében, ha az adott évi kifizetések meghaladnak
a befizetéseket, akkor a bérindexet olyan aranyban csokkentik, amilyen ardnyban a
kiad4asok meghaladjak a bevételeket (igy tortént 2010 és 2018 kozott). Az automatiz-
mus révén a nehezebb gazdasagi évek elmaradt hasznét a jobb gazdasigi évek bérin-
dexen feliili indexaldsaval kompenzaljak.

A nyugdij alapjaul szolgal¢ jarulékok (adok) mértéke, és a terhek megoszlasa a
foglalkoztat6 és a munkavdllalé kozott jelent6s eltérést mutat az egyes tagillamok-
ban (4. dbra). Az Osszesitett jarulék (munkaltatdi és munkavallaléi egyiitt) a leg-
magasabb Portugalidban (34,75%), a legalacsonyabb pedig Litvdnidban (8,72%). Az
unids dtlag a bruttd bér 22,34%-a, amelynél a magyar 19,31% harom szazalékponttal
alacsonyabb. A legtobb orszdgban (tizenhatban) a foglalkoztatdk fizetik a nagyobb
hozzajarulast, 6t orszdgban ugyanakkora befizetéseket teljesitenek, mig hat orszag-
ban a munkavéllalok befizetései magasabbak (Magyarorszagon, Romaniaban, Hor-
vatorszagban, Szlovénidban, Hollandidban, Litvinidban). Ezekben az orszdgokban
- Hollandia kivételével - az alacsonyabb foglalkoztatoi terhek hatterében a verseny-
képesség adopolitikai eszkozokkel torténd fokozasa dllhat, amely a munkara rak6dé
terheket egyoldaltan csak versenyhdtranyként értelmezi. Hollandidban azért nincs
foglalkoztatoi jarulékbefizetés az dllami nyugdijalapba, mert az a kiilon miik6d6 un.
foglalkoztat6i nyugdijalap bevétele.

Az Osszesitett teher tekintetében megéllapithatd, hogy a déli tagallamok és Fran-
ciaorszag is dtlagon feliili, mig az északi és nyugati fejlett joléti dllamok atlagos vagy
atlag alatti jarulékmértékkel tudjak miikodtetni a nyugdijrendszeriiket.

Ez rdmutat a termelékenység és az 4tlagbérek szerepére. Ott, ahol magas a terme-
1ékenység és ebbdl fakaddan magasak a bérek, alacsonyabb jarulékkulcs is elegendé.
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Ezzel szemben az alacsonyabb termelékenységgel és bérekkel rendelkez6 orszagok-
ban magasabb jarulékok kellenek a nyugdijrendszer finanszirozdsdhoz.

4. abra: A nyugdijjarulék-teher megoszlasa a foglalkoztaté és a munkavallalé ko-
zott, EU-27, 2021
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Forrés: sajit szerkesztés

A jarulékmérték meghatirozdsa természetesen fiigg az adott nyugdijrendszer
igéretétdl is, melyet leginkabb a helyettesitési rataval tudunk kifejezni. Amelyik or-
szdgban magasabb a medidnnyugdij medidnbérhez képesti aranya, ott magasabb ja-
rulékot kell fizetni. A helyettesitési rta, valamint az alkalmazott indexalasi mddszer
pedig dont&en befolydsolja a GDP ardnyos kifizetések alakuldsat is. A svéd nyugdij-
rendszer reformja ezen a téren is uttdrének szamit: jairadékmeghatarozottrdl (defi-
ned benefit, DB) jarulékmeghatdrozott (defined contribution, DC) paradigmara allt
at, és ezzel a fligg6ség iranyat megforditotta: nem a kifizetési igérethez szabja a jaru-
1ékot, hanem a jarulékhoz igazitja a kifizetést. Ezzel - a jobb fenntarthat6sig mellett
- a hosszu tavu, stabil, kiszdmithat6 miitkodést is rendszeralkotd paradigmava tette.

Akotelez6 allami nyugdijpillér finanszirozasanak atlathatdsagat és érthetéségét te-
remti meg a német mintdra egyre tobb orszagban (pl. Franciaorszdgban, Szlovakidban,
Esztorszégban és Litvédniaban) bevezetett pontrendszer is. A rendszer mindenki sza-
madra tlathatd (egyéni szamlds nyilvantartasra épiil), érthetd (az atlagbér utan fizetett
jarulék = 1 pont), ezdltal ardnyos és igazsigos (magasabb nyugdijat kap az, aki tobb
jarulékot fizet és az is, aki tovabb dolgozott), nem vezet leszakaddshoz (bérindexalast
alkalmaz) és szétszakadashoz (egyrészt az atlagbér kétszeresénél meghuizott jarulékpla-
fon miatt, amibdl kifolydlag egy évben maximum 2 nyugdijpontot lehet szerezni, més-
részt pedig a nyugdijpontok értékének meghatirozasi metédusa miatt: minden évben
a meghatdrozott nyugdijérték szerint kell médositani valamennyi jaranddsag értékét).
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Fenntarthato (a bevételek és kiaddsok egyensulydnak felboruldsa esetén automatikus
kiegyenlit6 mechanizmusok biztositjdk az egyensuly helyredllitisat), mégis méltanyos
(a nyugdijpont értéke nem lehet alacsonyabb, mint az el6z6 idészakban. Ha az egyen-
stlly alacsonyabb értéket kivinna meg, akkor azt a kovetkezd id6szak novekedésének
terhére szamitjak be). Rugalmas mddon jutalmazza, illetve biinteti a korhatartol eltérd
nyugdijba vonulast, elismeri a gyermeknevelést, a felséfoku tanulmanyokat és egyéb,
jarulékfizetéssel ala nem tdmasztott idGszakot (pl. betegség miatti munkaképtelenség,
rehabilitici, munkanélkiiliség). Nyugdijigéretet ad (DB), amely azonban jarulékmeg-
hatdrozott (DC), és politikai fiiggetlensége relative nagy (koszonhetSen a beépitett
automatizmusoknak). Mindezek egytittesen szolgaljdk az Eurdpai Unié dltal megfo-
galmazott elvardsokat (a nyugdijrendszer legyen fenntarthat6, megfelel és korszert).

A pillérek szamat tekintve lathatjuk, hogy valamennyi eurdpai unids tagillam
nyugdijrendszere tobb pilléren 4ll, de a gyakorlatban 6ridsi kiilonbségek vannak a pil-
lérek szerepét és stlyat tekintve. Mig az idGskori ellatdsban Magyarorszagon az élla-
mi nyugdijpillér tolti be a legfontosabb (szinte kizarolagos) szerepet, addig az északi,
nyugati tagéllamokban ez egyszerre jelent dllami, foglalkoztatéi és egyéni szerepval-
lalast is. Tobb tagallamban létezik a létminimumot dllampolgari vagy tartézkodasi idé
fiiggvényében biztositd alapnyugdij intézménye (pl. Svédorszagban, Hollandidban,
Finnorszagban). A méltinyossdgot a bér- vagy vegyes indexalds is timogatja, amit Ggy
is értelmezhetiink, hogy a rendszer hosszu tavii fenntarthatésiga érdekében sem haj-
landbak lemondani az idéskortak elldtisanak méltdnyos emelésérol.

Egyre tobb tagallam kivanja automatizmusok segitségével fenntarthatobba és ru-
galmasabbd tenni nyugdijrendszerét. A tagorszagok tobb mint fele (16) vezetett mar
be valamilyen automatizmust (automatic adjustment mechanisms, AAM’s), amely a
rendszer valamely paraméterének automatikus valtoztatdsa révén rugalmasan, po-
litikai beavatkozdstol mentesen tudja elGsegiteni a megbillent egyenstly helyredl-
litasat, novelve ezaltal a nyugdijrendszer exogén folyamatokkal szembeni rugalmas
ellenalléképességét. Az automatizmus vonatkozhat a nyugdijkorhatérra, a szerzett
jogok nyilvantartdsara és az ellatdsok megallapitdsira. Arra is lithatunk mintat, ho-
gyan lehet t6bb mechanizmust is egymas mellett m{ikodtetni (lasd Svédorszag, ami a
névleges és a tényleges egyéni szamlas nyilvantartason tdl kiegyenlité mechanizmust
1éptet életbe a befizetések és kifizetések egyenlStlensége esetén).

Végezetill azt is vizsgaltam, hogy mely orszdgok alkalmaznak jarulékplafont a nyug-
dijas tarsadalom ellatasai kozotti szélsGségek mérséklésére. Kilenc, els@sorban fejlett régi
tagallamban van minimum és/vagy maximum korlat. Magyarorszdgon van minimum
nyugdij, de ez hosszii id6 6ta nem véltozott, és toredéke a létminimumnak, viszont nincs
felsé korlat, ezért az atlagnyugdij nem ad valds képet a nyugdijas tarsadalom jovedelmi
helyzetérdl. 16 tagallam (kdzte Magyarorszag is) valamilyen moédon figyelembe veszi a
gyermeknevelést. 18 tagillamban (Magyarorszag nincs koztiik) folydsitanak brutté nyug-
dijat, amely utdn adét és jarulékot kell fizetni, de sok orszagban csak a legmagasabb ell4-
tasok ad6znak, az alacsony vagy atlagos nyugdijak adémentes sdvba esnek.

Az egyes tagorszagok nyugdijrendszereinek parametrikus és paradigmatikus rend-
szerelemei alapjan készitett klaszteranalizisem eredményeit az 5. dbra szemlélteti.
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5. abra: Az Eurépai Unié nyugdijrendszereinek klaszterei
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Forrés: sajit szerkesztés

A sirga szinnel jelolt klaszterbe keriilt Svédorszag, Németorszag, Franciaorszig
és Szlovakia. A csoport minden tagja egyéni szamlds nyilvintartast vezet (névleges
vagy pontrendszer), fels6 jarulékkorlatot alkalmaz (Svédorszag alsot is), figyelembe
veszi a gyermeknevelést, valamint a legtobbjitk megaddztatja a nyugdijat is. Rendsze-
riik tobb pillérre épiil. Az els6 harom orszag esetében az allami nyugelldtis mellett
kiemelkedGen fontos szerepe van a foglalkoztatéi nyugdijpillérnek és az 6ngondos-
kodasnak is. Csak Szlovékia alkalmaz arindexdlast, a tobbiek bér- vagy vegyes in-
dexaldssal aktualizdljdk a nyugdijak értékét. A harom régi, fejlett gazdasdggal és joléti
intézményekkel rendelkez6 tagallam mellé azért keriilhetett Szlovakia, mert az el-
mult id6szakban nyugat-eurdpai mintdra tobb reformot is bevezetett (névleges egyé-
ni szdmla, pontrendszer). Szlovikia arra is jo példa, hogy a 2000 évek elején magyar
mintdra dtalakitotta nyugdijrendszerét, majd a 2008-as valsag utin nem felszimolta,
hanem finomhangolta azt. A fejl6dés iranydba mutato viltozdsokat tvette, de a ja-
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rulékmértékeket 2005 6ta nem véltoztatta. Ez stabilitdshoz, kiszdmithatésighoz és
fenntarthat6siaghoz vezet.

A sziirke szinnel jelolt csoportba kertilt a szintén nagyon hatékony és fejlett hol-
land nyugdijrendszer, valamint a harom balti allam (Esztorszag, Lettorszag és Lit-
vania). A klaszter valamennyi tagja egyéni szamlas (névleges vagy pontrendszeren
alapuld) nyilvantartast és mas automatizmust vezetett be az atlathatdsag és a fenn-
tarthat6sig érdekében. Harom tag vegyes, Litvania pedig bérindexalast alkalmaz.
Az kiilonbozteti meg Gket a sirga csoport tagjaitol, hogy esetiikben a helyettesitési
rta az atlagosndl alacsonyabb (a sdrga csoportban - Németorszag kivételével - az
atlagosndl magasabb helyettesités biztositott), és ennek megfeleléen a nyugdijkiada-
saik is alacsonyabbak az dtlagnal (kivéve Hollandia, ahol enyhén éatlag feletti).

A kék szinnel jelolt klaszterbe tartozik Dania, Ausztria, Finnorszag, Irorszag,
Belgium, Portugdlia, Ciprus és a Cseh Koztdrsasdg. Minden orszdgban kozos, hogy
brutté nyugdijat folydsitanak, és a legtobbjiik alkalmaz valamilyen automatizmust,
illetve figyelembe veszi a gyermeknevelést. Az emlitett tagdllamok mindegyikében
tobbpilléres nyugdijrendszer miikodik, amelynek elsd, llami pillére 6nallé pénziigyi
alap, kotelez6 koltségvetési kiegészitéssel. Az dllami nyugdijpillér zome ellatds-meg-
hatdrozott (DB), de Daniaban tényleges egyéni szamlakkal, Irorszdgban pedig alap-
nyugdij ellatassal talalkozhatunk. Indexalds, helyettesitési rata és jarulékmérték te-
kintetében jelentds eltérések vannak az egyes tagallamok kozott.

A Klaszteranalizis alapjan egy csoportba keriiltek a déli tagillamok (Spanyolor-
szag, Olaszorszdg, Gorogorszag), valamint Lengyelorszag (piros klaszter). Kozos
jellemz6jiik az 4tlagosndl joval magasabb helyettesitési rata, amely magas GDP
ardnyos nyugdijkiaddsokhoz vezetett és dtlagosndl magasabb nyugdijjarulékokat
tett sziikségessé. Mivel a kozponti koltségvetés mind a négy tagillamban koteles
kiegésziteni a nyugdijalap felmeril6 hidnyat, ezért a kozép és hosszu tava fenntart-
hato6sag javitasa érdekében a kozelmultban tobb intézkedést is hoztak: mindannyian
arindexdlasra 4lltak at és automatizmusokat vezettek be (egyéni szamlas nyilvan-
tartdst és varhato élettartamhoz kotott nyugdijkorhatdrt). Spanyolorszagban és Go-
rogorszagban jarulékplafon véd a tulsdgosan magas ellitasoktol (Spanyolorszagban
minimum korlatot is alkalmaznak). Tovabbi k6z06s tulajdonsdguk, hogy a folydsitott
nyugdij ado- és jarulékterhet visel§ ellatds, amelynek meghatirozdsakor figyelembe
veszik a gyermekneveléssel toltott id6t (kivéve Spanyolorszagot).

Az 6todik, zold szinnel jelolt klaszterbe keriilt Magyarorszag, Szlovénia, Romdnia,
Bulgéria, Horvatorszag, Malta és Luxemburg. Ez utobbi azért keriilhetett a tobbi, 2004
utdn csatlakozott tagillammal egy klaszterbe, mert nyugdijparadigmdja ellitis-meg-
hatdrozott és vegyes indexalast alkalmaz, akar csak a t6bbi csoporttag (Magyaror-
szag kivételével). Azonban a helyettesitési rita esetében mar eltérést lithatunk: mig
a legtobb tagallam 4tlagnal alacsonyabb helyettesitési ratdja az dtlagndl alacsonyabb
GDP aranyos nyugdijkiadashoz vezet, addig Luxemburgban az EU legmagasabb he-
lyettesitési ratija kiugréan magas nyugdijakat biztosit (Ddnia utdn Luxemburgban a
legmagasabb az atlagnyugdij), ami a GDP szintén kiugréan magas értéke miatt nem
eredményez magas kiaddsi ardnyt. Magyarorszdgon az dtlagos helyettesitési rata
(53%) a statisztikai anomalidk (a rokkant- és el6rehozott elldtdsok nem jelennek meg
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a nyugdijstatisztikdban) és az arindexalds miatt térsul dtlagosndl alacsonyabb GDP
aranyos kiadassal. A kozép-kelet-eurdpai csoporttagok abban hasonlitanak még egy-
mdsra, hogy a kétezres évek nyugdijreformja mindegyik esetben a vilagbanki ajanlas
alapjdn, a magyar 1998-as reformot kovetSen, jorészt annak mintdjara valésult meg
(csaktgy, mint Lengyelorszagban és Szlovdkiiban). Tobbpilléres rendszerek alakul-
tak ki, azonban a kotelez6 magannyugdijpénztari pillér a 2008-as valsigot kovetSen
mindenhol megrendiilt, Magyarorszagon meg is sz(int. Az emberek éngondoskodasi
lehet3sége/hajland6siga részben az alacsony bérszinvonal, részben pedig a megren-
diilt bizalom miatt elenyész6. Malta és Magyarorszag kivételével minden csoporttag
érvényesit jarulékfizetési korlatot, és négy orszag (Magyarorszag, Szlovénia, Romania
és Horvatorszag) veszi figyelembe a gyermeknevelést. Luxemburg nyugdijrendszerét
stabilitas jellemzi, nincsenek gyakori beavatkozasok a feltételeibe. Nyugdijbiztositasi
alapjanak esetleges hidnyat nem egésziti ki a kozponti koltségvetés, hanem automa-
tikusan életbe 1ép az egyensulyteremtd kiegyenlité mechanizmus. Azt mondhatjuk,
hogy - Luxemburg kivételével - ezek a tagillamok teljesitik a legkevésbé az Eurdpai
Uni6 nyugdijrendszerekkel szemben megfogalmazott kritériumait (f6leg a méltanyos-
sag és a korszer(iség kritériumdt), tehat a jovében jelent6s 1épéseket kell tenniiik, ha
alkalmazkodni szeretnének a gyorsan valtozd gazdasagi és demografiai kornyezethez
(Romdnia 2023. novemberében dontést is hozott a reformrol).

Kovetkeztetések

Az eurdpai unios nyugdijrendszerek struktirjanak klaszteranalizise alapjan megalla-
pithatjuk, hogy a hatékonyan és hosszu tavon fenntarthatéan miikédé nyugdijrend-
szer ismérvei a kovetkez&k: Tobb pillérre épiil, amelyben az allami szerepvallalison
tal egyforman érdekelt a foglalkoztatd és a munkavallalo is. Az egyéni érdekeltség
megteremtésének egyik el6feltétele az egyéni szamlds nyilvantartds bevezetése, ami
atlathatova és érthet6vé teszi a teljesitéseket és az ltala szerzett jogosultsagokat, mind
mikro-, mind pedig makroszinten. A hosszu tavu fenntarthatésagot automatizmusok
biztositjak, amelyek beépitett algoritmusok segitségével rugalmasan alkalmazkodnak
a gazdasagi és demografiai valtozasokhoz, anélkiil, hogy az egyenstly helyreallitisahoz
rovid tava politikai beavatkozdsra lenne sziikség. A nyugdijrendszerek paramétereinek
véaltozatlansiga noveli a rendszer irdnti bizalmat, ami javitja a hatékonysagot is. A ma-
gyar nyugdijrendszer minden emlitett teriileten 4talakitasra, korszertisitésre szorul.
A reform legfontosabb lépése az 6ndllé pénziigyi alap rendszerének visszaallitasa le-
hetne, amely megteremti az egyértelmiiséget és az tlathatésigot a rendszer bevéte-
leit és kiadasait illetSen, elGsegitve a jarulékok meghatirozasdnak megalapozottsigat
is. A fejlett nyugdijrendszerek példija alapjan a rendszer méltanyossaganak novelése
érdekében az indexdlds mddszertananak atalakitisira, a rugalmas ellendlloképesség
megteremtésére automatizmusok, az 4tlaithatosig megteremtése érdekében egyéni
szamlds nyilvantartds bevezetésére van sziikség. A nyugdijrendszerekkel szembeni 6sz-
szetett elvardsoknak a valddi tobb pilléres rendszerek tudnak megfelelni, amelyben az
id@skori ellatds nemcsak dllami, hanem foglalkoztatoi és egyéni feladatot is jelent. M
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