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ABSZTRAKT: A versenyképesség Osszefiiggéseinek kutatdsa régota a gazdasagpoli-
tika elméleti és gyakorlati megalapozdsat szolgélta. Hangstilyozottan szakmai meg-
oldasokat keresett a gazdasagi novekedéssel, a joléttel, a fenntarthatésiggal és sok
mds hasonl6an éget6 problémaval kapcsolatos kérdés megvélaszoldsara. Azt gondol-
hatnank, hogy nehéz egy ennyire aktivan kutatott kérdésben 1j hullimokat gerjesz-
teni. Mégis az Eurdpai Kézponti Bank kordbbi elnokének, Mario Draghinak sikeriilt
sok orszdg gazdasagi szakemberei és kormdnyzati szervezetei figyelmét felkelteni a
kozelmultban publikdlt Draghi-jelentéssel, mely az Eurépai Unid versenyképessé-
gi problémadival és azok lehetséges kezelésével foglalkozik. Olyan szakemberekét is,
akik kordbban ezzel a kérdéssel nem foglalkoztak behat6an.

[rasunkban a Draghi-jelentés f6bb megallapitdsainak ismertetését annak amerikai
visszhangjianak néhany fontos megallapitdsaval kezdjiik. Maga a jelentés az Eurdpai
Uniénak az Egyesiilt Allamok és Kina versenyképességétsl valé lemaraddsa miatt
hangsulyozza, hogy az eurdpai orszagoknak uj intézkedésekre és jelent8s beruhdza-
sokra van sziikségiik a versenyképességiik meg6rzése és javitisa érdekében. Az élta-
lunk idézett amerikai szerz6k kérd6jeleket fogalmaznak meg az amerikai gazdasig
novekedési elényével kapcsolatban. Bemutatjék, hogy az ipari termelés novekedé-
se az Egyesiilt Allamokban is jelentss mértékben lassult, és hogy az EU lemaradédsa
nem drdmai. Szerintiik a lemaradds nagyrészt a dollar erésodésével és demografiai
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okokkal magyarazhatd. A méréshez hasznalt mutatdktol fiiggéen is nagyon eltérd
tendencidk mutathatdk ki. Az egy munkadrira vetitett vasirléer$ paritdson mért
termelékenység alakuldsaban sok eurdpai orszdg megel6zi az Egyesiilt Allamok no-
vekedési mutatdjat. Az eurépai munkds munkaideje dtlagosan rovidebb és hosszabb
a szabadséga is.

A Draghi-jelentés az EU és az USA kozotti innovacids szakadék kapcsan érinti
a huméntéke mindségének és mennyiségének kérdéseit, a képességek, készségek
problémakorét. A jelentés azonban nem foglalkozik a potencialis munkavallalék fi-
zikai és mentélis egészségével. A fizikai és a mentélis betegségek miatti munkahe-
lyi tavollétek befolyasoljak a munkahelyi hatékonysagot, termelékenységet. Irasunk
masodik részében feltarjuk, hogy az e témdban végzett kutatdsok aggaszté képet mu-
tatnak. Bemutatjuk az ezen a téren feltétlentil sziikséges teenddket.

Draghi (2024a) irdsdban, mely a Financial Times 2024. november 1-i szimdban
jelent meg, kiemelten foglalkozik az altala javasolt jelentds dllami beruhdzasi igény
és az EU fiskdlis szabélyinak kérdésével. Irdsunk végén kitériink az ad6z4s és a fiskalis
szabdlyok valtozasanak kérdéskorére.
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Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 (EU) gazdasagi versenyképességének kérdéseit ismét nagy figyelem
Ovezi. A Pénziigyi Szemle 2024/3. szimdanak f&szerkesztéi el6szava (Lukacs, 2024) arra
biztatta, az olvasdkat, hogy ossziak meg gondolataikat, véleménytiket a Draghi-jelentés
kapcsédn. Irdsunkat a Draghi-jelentést kdvetSen megjelent néhany észrevétellel indit-
juk, mert ezek segitenek megvildgitani a jelentésben kozponti szerepet jatsz6 fogalmak
kozgazdasagi tartalmat és az ezekkel kapcsolatban felmeriil6 mérési és értelmezési
kérdéseket. Miel6tt azonban erre ratérnénk, fontos megjegyezniink, hogy a verseny-
képesség sokoldaltian bonyolult fogalmaval, kozgazdasagi osszefiiggéseivel a magyar
szakirodalom is gazdag példaval szolgalt és az érintett kutatok immar évtizedes mun-
kajat nagyon figyelemre mélté publikdciok bizonyitjak. Elég itt emliteni Chikdn és
munkatarsai (2018, 2019), Chikin és Czaké (2009) munkadit. E kutatisok eredményei
alapjan az EU versenyképességére vonatkozd koncepcidjanak és gyakorlatanak értéke-
1ésérdl ad aktudlis attekintést Czakd (2024)5. A Draghi-jelentés tehat nalunk jol el6ké-

5 Erdemes idézni Czakd (2024) irdsabdl egy olyan részt, ami nagyon tartalmasan jelzi a ver-
senyképesség fogalmit abban az értelmezésben, ahogy az az EU erre irdnyulé torekvései
kapcsan is megjelenik: ,A fenntarthatd versenyképességet szolgdlo négy pillér egyike a
kozgazdasigtanbol adoptalt termelékenység (productivity), ennek alakitdsa és alakuldsa.
Mésodikként a mindenki szdmadra juttatni szindékozott jollétet, a méltdnyossag pillért
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szitett kozeggel taldlkozott és a Pénziigyi Szemle utobbi szimaiban megjelend irasok,
mint Csath (2024) és Juhdsz (2024) bizonyitjak, hogy a versenyképesség nagyon Gssze-
tett és sokféleképpen értelmezhetd problémakore ért6 kozegre talalt.

A versenyképességi kutatidsok eredményeinek gazdasdgpolitikai alkalmazdsa te-
rén jelentGs fejlemény, hogy az MNB is felkarolta e kérdést és 2017 6ta évente publikal
egy olyan szinvonalas és részletes jelentést, mely alapul szolglhat a gazdasdgpoliti-
kai alkalmazas segitéséhez (MNB, 2017-2023). A gazdasagpolitikai alkalmazas azon-
ban sok problémit vet fel, és ezeket a Draghi-jelentés még hangstlyosabban expo-
nélta az Eurdpai Bizottsag (2024c¢) anyagban. Azt gondolhatnank, hogy e problémak
gyokere arra vezethetd vissza, hogy maga a versenyképesség koncepcié tul dsszetett.
Juhasz (2024) jol szemlélteti a fogalom sokrét(i vonatkozasait. Azt gondolnank, hogy
ehelyett praktikus lehet a termelékenységre fokuszalni, hiszen a versenyképesség
javitasanak ez az egyik legfontosabb eleme. A magyarorszagi versenyképességi ku-
tatdsok legtjabb eredményeit attekint6 munka, Boda és munkatdrsai (2024) konyve
éppen a termelékenység kiilonb6z6 vonatkozasait szamszer(isitve ad egy meggy6z6
latleletet a magyar gazdasagrdl. A konyv lapozgatdsa azonban hamar meggy6z arrdl
is, hogy a termelékenység fogalma nem kevésbé Gsszetett és ennek szamszer(isité-
se hasonloképpen sok tisztdzandd kérdést vet fel, mint a versenyképesség fogalma.
Nem igazolddott tehat hogy ez egyszertibben alkalmazhaté gazdasagpolitikai irany-
mutatdssal szolgalhatna. Boda és munkatéarsai (2024) konyv alcime a ,tuddsalapd
versenyképesség” és ehhez a fogalomhoz prébalunk kapcsolddni irdsunk masodik
felében, amikor azt vizsgaljuk, hogy a Draghi-jelentés (Eurdpai Bizottsag, 2024 a,b,c)
hogyan vélekedik a humdnt6kéjével kapcsolatban, és milyen teriileteket mennyiben
érintenek a jelentés javaslatai, valamint, hogy mely teriiletek azok, amelyek hidnyoz-
nak a jelentésbol.

A humant6két érintd kérdések utan kitériink egy masik szintén hidnyzénak te-
kinthet& kérdésre, nevezetesen az ad6zds kérdésére. Ez a rész tigy kapcsolddik té-
mankhoz, hogy a versenyképesség javitasat célzé intézkedések jelent8s mértékii
kozosségi beruhdzdsokat igényelnek, ami a javaslatok fiskdlis vonatkozdsait hozza
képbe. Err6l nem allitjuk, hogy teljességgel hidnyozna a javaslatbdl, hiszen itt is ab-
bdl indulunk ki, hogy Draghinak a Financial Times 2024 november 1-i szdimaban
megjelent irdsa foglalkozik ezzel, de frasunkban kisérletet tesziink egy részletesebb
Osszefiiggések kozé illesztett kifejtésre az ad6zds kérdéseivel kapcsolatban.

(well-being for all, fairness) emlitem. Ez a pillér tekinthetd ugy is, mint amelyik igyekszik
meghaladni a kozgazdasdgtan hagyomdnyos jolét (welfare) felfogdsat, és hozza idomitani
azt a fejlett orszagok egyre kifinomultabb tarsadalmi igényeihez. A méltanyossag (fairness)
szerepeltetés a kordbbi versenyképesség felfogasokban a befogadd (inclusive) gazdasagi
novekedés koncepcidjanak egyik folytatdsaként is tekinthetd, és ma mar konszenzusos
alapon elfogadott. A harmadik pillér a kdrnyezetvédelmi fenntarthatdsagot (environmen-
tal sustainability) emeli ki, amely elsé megjelenésként a fenntarthaté energiaforrdsok pri-
oritdssd emelésével indult. A negyedik pillér a reziliencia, stabilitas (resilience, stability) a
Covid-19 egészségiigyi valsighelyzet, majd az ukrin-orosz hiboru bizonytalansigai nyo-
mén kertilt kiemelésre” Czako (2024, 50-51. 0.)
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A termelékenység novekedés lassulasa az EU-ban és az USA-ban
A jelentésrdl

Az Eurdpai Uni6 versenyképességi problémainak kezelése a figyelem kozéppontjaba
kertilt az utébbi id6ben. Nagy visszhangot véltott ki Mario Draghi, az EKB korabbi
elnokének tobb mint 300 oldalas jelentése, mely az Eurdpai Unid versenyképességi
problémajanak enyhitése érdekében a beruhazasi rata novelését célzé nagyszabasu
reformokat javasol (Eurdpai Bizottsag, 2024a,b,c.)

Az Eurdpai Unid versenyképességi lemaradds elkeriilését célzo el6re tekinté-
se harom dokumentumot kotott csokorba, melyek koziil a harmadik Draghi Euré-
pai Parlament el6tt 2024 szeptember 17-én tartott tdjékoztatdja (Eurdpai Bizottsag,
2024c), a masik anyag pedig az Eurdpai Kozponti Bank szakértdi altal osszedllitott
héttérelemzéseket tartalmazza két kotetben. Az els6 kotet (Eurdpai Bizottsdg, 2024a)
a versenyképességi stratégiat ismerteti 73 oldalon, a masodik kotet (Eurdpai Bizottsag,
2024b) pedig a hattérelemzések részletesebb bemutatésat tartalmazza 328 oldalon.

Blanchard és Ubide hozzaszélasa

Miel6tt ratérnénk a versenyképességi probléma bemutatdsival és a kezelésére
adott javaslatokkal foglalkozo jelentésre, Blanchard és Ubide (2024) észrevételeit
ismertetjiik, melyek talin segitenek keretbe helyezni a Draghi-jelentést.

Blanchard és Ubide (2024) érdekes megjegyzéseket kozolt az amerikai Peterson Ins-
titute for International Economy kiadvédnyaban® 2024 oktdéber 8-4n, amelyek alapve-
téen tamogato jellegtiek, de olyan korrekcidkat fogalmaznak meg a Draghi-jelentéssel
kapcsolatban, amelyek segitenek a gazdasag stratégiai kérdései értelmezésében

Draghi-jelentése a versenyképesség jovOjével foglalkozik, de Blanchardék azt
mondjak, hogy valdjaban a termelékenységre vonatkozdan értelmezhet&k Draghi ér-
tékelései. A versenyképességet ugyanis az arfolyam rugalmas alkalmazkoddsa segit-
het megdrizni’. A termelékenység az életszinvonal alakuldsat hatirozza meg. A ver-
senyképesség mds kategoria. Egy orszdg lehet versenyképes akkor is, ha alacsony a
termelékenység, példdul a valuta leértékel6dése segit ebben. Blanchardék szerint az
EU-nak nincsen versenyképességi problémdja, amit az exporttoblete is jelez. Az EU-
nak a termelékenységgel lehet gondja.

Az eurdpai termelékenyséqg lemaraddsa valdban gyorsulé mértékii (exploding)?
Draghi az EU-nak az Egyesiilt Allamoktél valé lemaradédsaval kapcsolatban egzisz-
tencidlis fenyegetést (existential challenge) emlit. Valéban, 2000 6ta a GDP nove-

6 Essential issues raised, but not fully answered by the Draghi report | PIIE

7 Blanchard és Ubide e megjegyzése leegyszertisits és sokan vitatjak az érvényességét, mivel
rovid tdvon valdban javitja az export versenyképességét, de hosszabb tdvon azzal a hatrany-
nyal jar, hogy nem kényszerit innovaciora.
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kedésében az EU o,5 szdzalékkal gyengébben teljesitett, mint az USA. De az eltérést
nagyrészt demografiai tényezdk és nem a termelékenység alakuldsa magyarazza. Az
egy fére esé redljovedelem novekedésében az EU o,1 szdzalékkal maradt el évente az
USA-t6l. Ez igen kicsi eltérés, bar 25 év alatt mar 2,5 szdzalékos eltérést okoz. (Blanc-
hard és Ubide, 2024).

De kétségtelen, hogy az EU felzarkdzasa az USA termelékenységi szintjéhez meg-
torpant és ezzel a problémadval érdemes foglalkozni.

A ndvekedéshez az innovdcidban kell vezetd szerepet jdtszani?

A Draghi-jelentés helyesen hangstlyozza az EU technoldgiai szektoranak lemarada-
sat az USA-étol. Az 6t legnagyobb technoldgiai cég mind amerikai. Az 50 legnagyobb
technoldgiai cég kozott csak 4 olyan van, mely EU technoldgiai véllalat - ezek az
ASML, SAP, Siemens, és a Schneider Electronics (Eurdpai Bizottsig 2024b, 73. 0.).
De Blanchard és Ubide (2024) e lemaradassal kapcsolatban is kérdGjeleket fogalmaz
meg. Ez tényleg azt jelenti-e, hogy az EU lemarad? Ha esetleg ez nem tortént meg,
akkor hamarosan varhatd, hogy ez bekovetkezik? Szerintiik nem feltétleniil. Szamos
olyan orszag van, amelyek nem éllovasok a technolégiai fejlesztésben, mégis a nove-
kedésben az USA ndvekedésével vetekszenek. Ezek integraljék, lemdasoljak a mas or-
szagokban sziiletett Gjitdsokat. Az innovacidban az EU is ilyen gyakorlatot alkalmaz.
A termelékenység novekedése az informécié és kommunikacios szektoron kiviil az
EU-ban is megegyezik vagy akar meg is haladja az USA hasonlé szektorainak terme-
1ékenység novekedését®.

Novekedés vagy inkdbb biztonsdgra térekvés?

A Draghi-jelentés (Eurdpai Bizottsag, 2024b) részletesen foglalkozik a fenntarthato-
saggal és a biztonsagra torekvéssel. Blanchard és Ubide (2024) megjegyzi, hogy talan
nem is a névekedési probléma, hanem a biztonsigra térekvés magyarazza a valtozta-
tasi igényeket az EU-ban, hiszen a hadiipar szdmara kulcskérdés a technologiai szek-
tor fejlettsége. Es a félvezetSk és chipgyartas terén kialakitott onellatas az autdipar
fejl6dését is biztonsiagosabb keretekbe helyezné.

A z0ld dtmenet és a ndvekedés?

A Draghi-jelentés azzal érvel, hogy a z6ld dtmenet altal elért energia transzformacio
segiti a novekedést. Blanchardék szerint ez meglehet6sen optimista értelmezés. Az
eddig ingyen szennyezd tényez8kre koltséget, drat téve a hatds negativ kindlati sokk
lesz, ami visszafogja a termelést. A technologiai fejlédés talin segit ezen atlendiilni
és csokkenteni az atmenet koltségeit. De a varakozasaink megfogalmazasanal a reali-
tast kell alapul venni és Blanchard és Ubide (2024) szerint a realitasok alapjan a z6ld
atmenet nagy valdszinGséggel koltség novekedéssel jar majd.

8 Sokan az EU lemaradésat, kilondsen az innovicid terén ma mar tényként kezelik, és
Blanchard és Ubide (2024) érvelését magalapozatlannak, s6t hibasnak mindsitik.
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A megosztottsdg csokkentése és a szabdlyozds javitdsa lehet a kulcsa a névekedés gyorsi-
tdsanak?

A Draghi-jelentés a szabdalyozas javitasaval elérhetd novekedés gyorsuldsra helyezi a
hangsulyt. Blanchard és Ubide (2024) megjegyzi, hogy ha ez mtikodik, akkor viszonylag
egyszert(i lenne a javulas elérése. Azonban kétségeket timaszt az a tény, hogy a terme-
1ékenységi elmaradést jelenleg okozo tényezOk nagy részével nem foglalkozik a jelen-
tés. Blanchard és Ubide (2024) kiemeli, hogy ilyen tényez6 a szocidlis ellatasi rendszer
kiterjedtsége, az oktatasi rendszer lemaradasa®, a szakképzés problémadi és sok mas té-
nyez6. Ezek a problémak nem fognak maguktél megoldédni. Draghi a nemzeti meg-
osztottsag akadilyozé tényez6it hangstilyozza, de kérdés, hogy a politikai rendszerek
eltérései mennyiben akadalyozzik a volumenhozadék érvényesiilését a termelésben™.
Es ebben szektoronként is jelent6s eltérések lehetnek. Blanchardék szerint elfordul,
hogy a vallalatfelvasarlas utdn nem a nagyobb volumenek elérése a cél, hanem a felda-
rabolds Gtjén elérhet el6nyok realizdldsa (unlock productivity and value.)

Mit remélhetiink a tékepiaci uniétol?

A beruhizasok stilya a GDP-ben az EU-ban nagyjabdl annyi, mint az USA-ban, vagyis
22 szazalék™. A megtakaritdsi rita az EU-ban magasabb, és ez a fizetési mérleg tObb-
letében tiikrozédik. Igy a ,megtakaritasok mobilizaldsdnak” hangstlyozasa tovabbi
magyarazatot igényel. Az EU-ban magas a megtakaritds és a beruhdzés is. A probléma
az - és ezt a jelentés is helyesen hangsulyozza -, hogy a megtakaritasokat milyen
szektorokba iranyuld beruhazasokba csatorndzzak, és hogy a kockazat vallalas ala-
csony. Ez alapvet6 jellemzGje a bank alapu finanszirozési rendszernek, mely rdada-
sul orszagok kozott is szegmentalt. A t6kepiaci integraci6 vélhetéen nem hoz gyors
megoldast ebben a kérdésben. Blanchard és Ubide (2024) szerint is fontos a pénziigyi
integracio, de kérdés, hogy milyen mértékii javulds varhato ettdl.

Az EU kozdsségi beruhdzdsai finanszirozhatdk-e addssdg kibocsdtdssal?

A Draghi-jelentés szerint a beruhdzasi ratit évente 5 szazalékkal kellene nodvel-
ni, amibdl a k6zosségi beruhazasok novekedése 1,5 szdzalékot tenne ki az EU-ban
(Eurdpai Bizottsag, 2024a, 63. 0.). Ehhez a timogatdsok jelentds emelését javasolja.
Blanchard és Ubide (2024) szerint az ilyen dontéseket valéban az EU szintjén kell
meghozni, mint ahogy a szabdalyozasi valtozasokat, a megosztottsig csokkentését és
a tékepiacok egységesitését is az EU szintjén kell kezelni. EbbSl azonban nem feltét-

9 Ajelentés (Eurdpai Bizottsag 2024b, 67. 0.) az EU szocidlis modelljével kapcsolatban emliti
az oktatds és a kozegészségiigy problémdit, de nem a termelékenység novekedését kor-
latozo tényezOként, hanem azt emliti, hogy a digitalizaci6 segiteni fogja e teriileteken a
szocidlis modell megszildrditasat és igazsagosabba tételét

10 A volumenhozadékra valé hivatkozdst masok helytelennek mindgsitik, mondvan, hogy a
tudésalapt gazdasdgban err6l beszélni értelmetlen.

11 A beruhdzasokon beliil jelentds strukturdlis kiilonbségek lehetnek, példaul az immateri-
alis vagy tudds alapi beruhdzasok az Egyesiilt Allamokban néhény szektorban nagyobb
stllyal jelennek meg, mint az eurdpai orszagokban.
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leniil kovetkezik, hogy ezt addssdgbdl és nem adokbol kell finanszirozni. Blanchard
és Ubide (2024) két fontos kérdést emlit ezzel kapcsolatban. Az EU ad6ssag ugyan ol-
csobb, mint a nemzeti, de ez is ad6ssag. A ndvekedés a bevételeket is noveli. A nagyon
jelent6s reformlépések egyéb makrookonémiai hatésait is mérlegelni kell. Igy ezek
inflacios hatasaival és az ezekre adott valaszokkal az EKB részérél szintén szamba
kell venni a finanszirozasi koltségek varhaté alakulasanak elemzésénél.

Az EU novekedés lemaradasa az Egyesiilt Allamok
novekedésétol

A Draghi-jelentésben nagy hangsulyt kap az eurdpai orszagok novekedési lemarada-
sa. Blanchard és Ubide (2024) megjegyzései ezt a lemaradést sok szempontbdl két-
ségbe vonjdk, felhivva a figyelmet arra, hogy 2000 utdn az USA feldolgozé iparanak
novekedése is lemaraddban van a GDP novekedési titeméhez képest. Az aldbbiakban
részletesen kitériink erre a kérdésre.

A Draghi-jelentést ismertetd 2024 szeptember 17-i Financial Times cikkében
Martin Wolf (2024) is az EU-nak az USA-t6l vald lemaradédsaval inditja az irdsat és
bemutatja, hogy a munka termelékenységét vizsgalva az EU-ba tartozo orszagok fel-
zarkézasa 1890-tSl napjainkig tobb szakaszban is nehéz iddszakokon ment keresztiil.
El&bb 1890 és 1910 k6z6tt nagyjabol az USA termelékenységi mutatdjanak 75 szdza-
1ék koriil stagnalt. 1910 és 1920 kozott meredeken zuhant a hibord kévetkeztében,
majd 1920 és 1939 kozott ismét hullimzé teljesitményt mutatott némi felzarkozast
sikertilt elérni gy az USA termelékenységi mutatdjanak 6o szdzalékat elérve, de
1940-t8l 1945-ig a habord ismételt jelentds esést okozott. Ezt az id&szakot kovetSen
viszont jelentds felzarkozasnak lehettiink tandi a negyvenes évek kozepén mért ko-
zel 20 szdzalékos szintrél 1990-es évek végére az EU orszdgainak termelékenysége az
USA-énak tobb, mint 9o szazalékdig zarkézott fel.

A 2000-es évektdl ismét mintegy 80 szdzalékara csokkent az EU orszagok terme-
l1ékenysége az USA-éhoz viszonyitva (Wolf, 2024).

Bar sem a Draghi-jelentés, sem Wolf (2024) irdsa nem tér ki arra, hogy az USA-ban
is megtorpanas figyelhet§ meg a termelékenység novekedési titemében az utdbbi két
évtizedben. Az USA termelékenységi trendjeit részletesen elemezte a New York Fed két
elemzdje, Lashkari és Pearce (2024) és az § tanulmdnyukat ismertetjiik az alidbbiakban
abbol a célbdl, hogy az EU-val val6 6sszehasonlitiashoz is kapjunk egy hatteret.

Lashkari és Pearce (2024) bemutatja, hogy az USA-ban a huszadik szdzadban a
munkatermelékenység évente atlagosan 2 szdzalékkal novekedett a technikai hala-
dés, a szervezeti innovacidk és a termeld t6ke novekedése hatdsara. Az utdbbi két
évtizedben azonban megallt a novekedés, majd csokkenésbe véltott. A munka terme-
1ékenységét az egy munkaorara jut6 hozzdadott értékkel mérve vagy a szektoronként
mért kibocsitis egy munkadrara es6 értéke szerint egyarant megfigyelhetd a stag-
nalas majd csokkenés a 2010 utdni idgszakban (Lashkari és Pearce, 2024, 1. tablazat).

Meglepé mddon a termelékenység novekedésének lassuldsa a feldolgozéiparban
jelent6s mértékd volt, holott kordbban ez a szektor htizta a termelékenység noveke-
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dését az USA gazdasigiban. A lassulds anndl is inkabb meglepd, hiszen a feldolgozé-
iparban kiilondsen jelents mértékii volt a kutatas-fejlesztési raforditas, ami ebben
az id6szakban sem csokkent.

1987 és 2007 koz06tt a munkatermelékenység évente atlagosan 3.4 szdzalékkal no-
vekedett, mig a 2010-t8] 2022-ig Gsszességében -0,5 szdzalék volt a valtozas (lassulds),
ami évenként 3.9 szdzalékpontos lassuldst jelent (3,4-3,9 = -0,5).

Lashkari és Pearce (2024) megvizsgalta azt is, hogy a lassulds talan nem érintett
minden véllalatot, és talin a gyorsan novekvd véllalatok esetében a termelékenység
novekedése is valtozatlanul magas maradt. A termelékenység novekedés lassuldsa
azonban a gyorsabb novekedésti véllalatokat is ugyanigy érintette. A négy gyorsab-
ban novekvd ipardgakban a termelékenység atlagosan évente 6,5 szazalékkal noveke-
dett 1987 és 2007 koz6tt, mig 2010-t6l 2022-ig a lassulds -0,6 szazalékos volt.

A munkatermelékenység novekedésének egyik fontos tényezdje a termelStike
novelése, vagyis a termelésben hasznalt gépek és berendezések béviilése. Felmeriil a
kérdés, hogy a termelékenység novekedési iitemének csokkenése esetleg az ilyen beru-
hézésok elmaradasaval fiigg 6ssze. Ha a beruhdzasok elmaraddsa magyardzza a mun-
katermelékenység novekedésének lassuldsat, akkor a tobbi tényezd termelékenysége,
vagyis az Osszes tényezd termelékenység (total factor productivity) névekedése tovabb-
ra is zavartalan lehet. Azonban ebben is lassulast lithatunk. A TFP 1987 és 2007 kozott
évenként 1,4 szazalékkal novekedett, mig a ndvekedés 2010-r8l 2022-re -0.1 szdzalék
(minusz) volt (Lashkari és Pearce, 2024).

A szerz8k egy tjabb tanulmanyukban (Lashkari és Pearce, 2025) folytatjdk a terme-
1ékenység csokkenésének az okat vagy magyardzatit keresni, és azt vizsgaljak, hogy a
kutatds-fejlesztési kiaddsokban volt-e trendszer(i valtozds, ami arra vezethetett volna,
hogy a termelékenység novelését szolgald gépesitési és egyéb beruhdzasok intenzitdsa
csokkent volna. A kérdést sok oldalrdl elemezve azt talaltdk, hogy ilyen valtozds nem
volt. Az R&D réforditdsok tovibbra is novekvé tendencidt mutattak az USA feldolgozd
iparaban, vagyis a lassulds nem ezek elmaradasa miatt kovetkezett be.

Az USA ipardnak termelékenység novekedése megtorpant 2000-t6l, a GDP no-
vekedési iitemében ugyanakkor nem latszik ilyen mérték lassulds. Az ipari terme-
1és novekedési iitemének e sajitos leszakadasit a GDP novekedési titemérdl tobb
oldalrdl vizsgalja Tito (2025).

Azt taldlta, hogy az Egyesiilt Allamokban 2000 év elejétdl az ipari termelés és
a termékek termelését (szolgaltatisok nélkiil) mér6 GDP novekedési trendje elvalt
egymastol. Addig ez a mutatd az 1960-as évektdl kezdédben viszonylag szorosan
egylittmozgott (Tito 2025 1. dbrja). Az ipari termelés novekedése ingadozasokkal
ugyan de 2000-t6l stagnalt), mig a GDP koradbbi névekedési trendjét kovette. A Tito
(2025 altal haszndlt ipari termelés mutat6 a feldolgozoipar, a banyaszat, az elektro-
mos és gazszolgaltatdk redl kibocsatdsat méri. A termékek termelésére vonatkozd
GDP mutatdja pedig a lakossag a vallalatok és az allam termékek vasarlasara forditott
kiaddsait fedi. Ez a termékkor a GDP 35 szdzalékat fedi le. Az itt haszndlt két mutato
tartalmdval részletesen foglalkozik Steindel (2004). A kis és nagykereskedelem jo-
vedelme része az itt hasznalt GDP mutaténak, de nincs benne az ipari termelésre
vonatkozé mutatoban.

16 TANULMANYOK PENZUGYI SZEMLE, 2025/1



A két mutat6 kozotti eltérést, mely 2000-tél nyilni kezdett, okozhatta a kis és
nagykereskedelemben realizalt jovedelem novekedése, az import silyanak noveke-
dése a kiaddsokban és a termeldi arindexek alakulasa. E tényezdket kiilon is vizsgalva
Tito (2025) azt taldlta, hogy a kereskedelemeben realizalt jovedelem ugyan jelent&sen
ingadozott az 1980-tdl 2020-ig terjed idészakban, de a 2000 utdni években ez in-
kabb stagnalt. A nyereségrita a nagykereskedelemben 50 szdzalék koriil, a kiskeres-
kedelemben meg 10 szdzalék koriil ingadozott. Az import névekedése a kiaddsokon
belill kissé csokkentette az ipari termelés és a GDP névekedési trendjének elszaka-
dasat, Az igazan jelentGs eltérést a szolgaltatasok silydnak novekedése magyardzza.
A szolgaltatasok az 1990-es éveket kovetden egyre nagyobb sllyal szerepelnek a ki-
adasokban, és igy a GDP mutat6 novekedéséhez hozzajarultak, ugyanakkor az ipari
termelés novekedése lemaradt. Ha a két mutatd novekedéséhez val6 hozzajaruldsban
az import és a szolgiltatisok sulydnak novekedését kivessziik a GDP kalkuldciébdl,
akkor az ipari termelés novekedési trendjeihez kozel alakul6 korrigdlt mutatdt nye-
riink. Az ipari termelés névekedési titemének a GDP novekedési titemétdl vald le-
maraddsat tehdt a szolgaltatasok silyanak és szerepének novekedése magyardzza az
Egyesiilt Allamokban.

A GDP-re tamaszkodé osszehasonlitas kérddjeleirol

Az EU és az USA 0Osszehasonlitdsardl az Economist 2023. oktober 4-i szdmdaban ta-
lalhatunk egy figyelemre mélto értékelést. A dollarban mért GDP az EU-ban az USA
GDP-jének 65%-a, ami valoban elmarad a tiz évvel ezel6tti 9o%-tdl. A termelékeny-
ség novekedése is lassabb, 2012 6ta az EU-ban a termelékenység 1,6%-al novekedett,
mig az USA-ban 6,1%-al (Economist, 2023).

Azegyférejutd GDP 6sszehasonlitisa azonban nem fejezi ki ajolét orszagok kozot-
ti eltéréseit. Részben azért nem, mert az arak eltérnek, vagyis a javak és szolgaltatdsok
egyes orszagokban tobbe keriilnek, mint méshol és ha tobbet dolgoznak az emberek,
ett6] még nem feltétleniil lesznek jobb helyzetben. Az orszagok kozotti eltérések
kiillonodsen nagyok a kereskedelmi forgalomba nem keriil§ termékek esetében, mint a
lakhatas, vagy a személyi szolgaltatasok. Ezeket az eltéréseket korrigalja valamelyest,
ha nem a dollarban mért GDP-t hanem a vasarlderd paritison mért GDP-t nézziik.

Ha ezeket az eltéréseket is figyelembe vessziik, akkor vasarlderd paritdson mérve
Norvégia, Luxemburg és Svdjc elézi az USA-t. De ha nem az egy f6re, hanem az egy
munkadrara vetitett vasarlderd paritdson mért GDP termelését vessziik, akkor még
Dénia és Ausztria, Belgium és Svédorszag is nagyobb termelékenységet ért el, mint
az USA (Economist, 2023).

A dollar er6sodése miatt a dollarban mért GDP-ben mért mutato esetében Német-
orszag és Franciaorszag is leszakadoban volt az USA-tdl. Azonban, ha az egy mun-
kaorara vetitett vasarloer§ paritison mért GDP-t nézziik, akkor mindkét orszag
megelSzte az USA-t.

Eurdpa gazdasigi teljesitménye is jobb vasarloer$ paritdson mérve. 2012-ben az
USA egy fére es6 GDP-je 5,4 szdzalékkal volt magasabb az eurdpaindl, jelenleg ez
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az eltérés 46%, nagyrészt a dollar er6s6dése miatt. Ha vasarlderd paritdson nézziik,
akkor az eurdépai GDP az USA-énak 95%-a, ami annyi mint 2012-ben volt.

Ha a ledolgozott érdkra vetitve mérjiik a teljesitményt, akkor az Eurdpa javara
billenti a mérleget. Ebben kozrejatszik, hogy Eurdpaban tobb a szabadnap, kedve-
z6bb a nyugdij és a munkanélkiiliségi segély. Az eurépaiak kevesebbet dolgoznak,
mint az amerikaiak.

Avasarlder§ paritason torténd mérés is szamos problémat vet fel. Példaul a min6-
ségi kiilonbségeket nem tiikrozi.

Irasunkban talan tul sok részletet idéztiink olyan elismert amerikai szerzé6k meg-
allapitdsaibol, akik vitatjak az eurdpai orszigok egyértelmii lemaraddsinak tényét
az amerikai gazdasagtdl. E kérdésben donté cafolatot nem adtunk és nem is célunk
tisztazni a hivatkozott forrdsok modszertani hatterét vagy adatkezelését. A fentiek-
kel az volt a célunk, hogy jelezziik, a versenyképesség megitélésével kapcsolatban
szamos nyitott kérdés van és a mérés ezek kozott kiemelten fontos helyen szerepel.
Ezzel egyébként az EU-ban is régebb 6ta foglalkoznak és komoly eredményekrél sza-
molnak be a kovetkez6 publikdciékban, melyeket itt csak mint j6 példat emlitiink,
de részletesen nem foglalkozunk veliik. Benczur és munkatdrsai (2024) az eurdpai
versenyképesség fenntarthat6sagi és joléti vonatkozdsinak az innovacidval 6sszefiig-
g6 kérdéseit tekintik at. A versenyképesség fogalmanak ilyen megragadisa Gj méré-
si megkozelitéseket is sziikségessé tesz, melyrdl Vladimirov és munkatdrsai (2023),
Charveriat és munkatarsai (2024) valamint az Eurdpai Bizottsig (2023b) anyagai ad-
nak alapos tdjékoztatast.

Az Eurdpai Unié humantékéjének értékelése
a Draghi-jelentésbhen

A Draghi-jelentés fokuszaban Eurdpa versenyképessége all, amelynek olyan i kihiva-
sokkal kell szembenéznie mint a geopolitikai valtozasok, a vildgkereskedelem tapasz-
talthat6 trendez8dések, technoldgiai véltozdsok, a legfontosabb energiabeszallitd
elvesztése és a népesség csokkend tendencidja. A jelentés a f6 hangstilyt a termelékeny-
ség és az innovicid elmaradisara helyezi és arra figyelmeztet, hogy a termelékenység
elmaradasa az Eurdpai alapvetd értékeinek megfeleld szinten vald elérését, biztositasat
veszélyezteti. A jelentés radikalis véltozast siirget (Eurdpai Bizottsag, 2024a).

Ajelentés egyik sarokpontja az innovacid, amelye elengedhetetleniil fontos a ver-
senyképes Eurdpa érdekében. A kit(izott innovacids célok elérésének egyik kulcs té-
nyez6je a huméntdéke. A jelentés felépitésének logikajabdl kovetkez&en nincs kiilon
humantdékével foglalkozé fejezet, a jelentés ugyanis az innovacios szakadék problé-
makorébe dgyazva elemzi a képességek, készségek témakorét és munkaer6mennyi-
ségnek kérdését, azaz a humantSke mindségének és mennyiségének kérdéseit (Eurd-
pai Bizottsag, 2024a,b).

A jelentés rdmutat arra, hogy Eurdpa-szerte problémdt jelent az, hogy a poten-
cidlis munkaer6 nem rendelkezik a munkaltatdk altal elvart készségekkel, képessé-
gekkel. A jelentés arra a megéllapitasra jut, hogy készségek tekintetében az oktatas-
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nak arra kell torekednie, hogy a munkaerGpiac igényeinek megfelel6 készségekkel
ruhdzza fel a leendé munkaerét. A jelentés hangsulyozza, hogy az alapkészségeken
(kommunikdcio, matematikai szamitasi készségek, érvelési készség, alapvetd szoveg-
értési és szovegalkotdsi készségek, 1j ismeretek elsajatitisara vald képességek) tul
olyan készségekre, mint példaul digitélis készségekre, ,z01d” készségekre, a szakértbi
készségekre és vezet6i készségekre van szitkség. A dokumentum kiemeli azt is, hogy
a feln6ttképzés szerepe a jovében még hangsulyosabb kell, hogy legyen, 1ényeges az
élethosszig tartd tanulds.

A jelentés altal feltart okok

A Draghi-jelentés (Eur6pai Bizottsag, 2024b) 6t csoportba sorolja azokat a tényezéket,
amelyek szerepet jatszanak abban, hogy a munkaltatok nem tudnak megfelel§
készséggel, képesitéssel rendelkezé munkavallalokat alkalmazni. A hidny kialakuld-
sdhoz vezetnek az aldbbiak:

1) az oktatdsi rendszer fokozatosan romlo teljesitménye;

2) csOkkend munkaerd populdcio;

3) felnSttképzés hidnyossagai;

4) alacsony munkaer$ mobilitds;

5) nem megfelel6 munkakoriilmények.

A Draghi-jelentés (Eurdpai Bizottsag, 2024b) 12 pontban fogalmaz meg javaslato-
kat a kialakult problémak kezelésére, és tobb teriileten is valtozasokat siirget. Indit-
vanyozza egy atfogo, hatékony unids szintii készségpolitika kialakitasat, amely olyan
teriiletekre terjed ki, mint a készségigények felmérése és tervezése, az unids szinti
készség- és képességelismerés rendszer kidolgozasa, valamint a finanszirozasi kérdé-
sek tjragondoldsa. Emellett javaslatokat tesz a stratégiai ipardgak ellatasi lincaiban
fellép6 készséghidny azonositésara és kezelésére.

Tovabba a jelentés (Eurdpai Bizottsig, 2024b) javaslatokat fogalmaz meg a fel-
néttképzés erdsitésére, a szakképzés reformjara. Egy 4j program (Tech Skills Acqui-
sition Programme) létrehozdsaval kivanja el8segiteni az EU-n kiviili tehetségek be-
aramlasat, a mar itt tanul6 hallgaték munkavallalasat (példaul adékedvezmények,
lakhatasi tdmogatasok révén). A program 6sztondijakat kindlna a kiilfoldi tanuld
egyetemi hallgatok részére, kiillonosen a természettudomany, technoldgia, mérnoki
tudomdnyok és matematika teriileteken. Ugyanakkor ezeken a teriileteken a jelen-
tés a tagallamok tehetséges, hatrdnyos helyzet(i gyermekeit is 6sztonozni kivanja.
Egyrészt, olyan programok megvaldsitdsit javasolja, amelyek elGsegitik, hogy ezek
a gyermekek magasszinvonald képzést kapjanak (mentordlds, pénziigyi timogatds).
Valamint célként t{izi ki, hogy a tehetséges gyermekek anyagi okok miatt ne mor-
zsolddjanak le.

A jelentés (Eurdpai Bizottsag, 2024b) kiemeli, hogy a tandroknak megfeleld,
versenyképes fizetést, juttatdsokat és szakmai tovabbképzési lehetéségeket kell
biztositani. A tdmogatd, adminisztrativ személyzet és a magas szinvonald oktatdsi
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anyagok, technoldgiai eszk6zok biztositdsa mind kivdnatos a tanarok munkakoriil-
ményeinek javitdsanak érdekében.

A javaslatok kozott szerepel a KKV-vezet6k menedzsmentkészségeinek fejleszté-
se is, amely érdekében a jelentés - tobbek k6zott - egy unios szinten akkreditélt kép-
zési rendszer kialakitdsat javasolja. Végiil az utolsé javaslati pont a munkaerépiaci
részvétel novelését célozza meg, kiilonds tekintettel a né6k munkavallalasat akad4-
lyozé tényezGk megsziintetésére (példdaul a gyermekgondozds megfelel6 biztositésa)
(Eurdpai Bizottsdg, 2024Db).

Helyzetkép az oktatasrol

Az OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development - Gazdasagi
Egytittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet) altal végzett PISA-felmérést (Programme
for International Student Assesment — Nemzetk6zi Tanuldi Teljesitménymérés Prog-
ram) 15 éves didkok korében végzik harom évente. A felmérés harom tuddsteriileten
elvégzett mérések alapjan teszi lehetévé az orszagok dsszehasonlitasat: szovegértés
(2000 6ta folytatnak méréseket); matematika (2003 4ta) és a természettudomanyok
(20006 Ota). A felmérés sordn egy-egy tudomanyteriiletre nagyobb hangsily kertiil,
2022-ben a matematika tudésteriiletre irdnyult nagyobb figyelem (OECD 2007;
OECD 2010; OECD 2014; OECD 2016; OECD 2019; OECD 2023b).

Az 1. szdm tdbldzat azt mutatja, hogy egyes tudasteriileteken mely orszagok ke-
riiltek az elsé tiz helyre a 2022-es mérések eredményeképpen.

Tablazat: Az orszagok 2022 évi PISA felmérésben elért eredményei
szerinti sorrend

m Természettudomanyok Matematika

Szingapur Szingapur Szingapur
2 Japan irorszag Makad (Kina)
3 Makaé (Kina) Japan Kinai Tajpej
4 Kinai Tajpej Korea Hong Kong (Kina)
5 Korea Kinai Tajpej Japan
6 Esztorszag Esztorszag Korea
7 Hong Kong (Kina) Makaé (Kina) Esztorszag
8 Kanada Kanada Svdjc
9 Finnorszag United States Kanada
10 Ausztrélia Uj Zéland Hollandia

Forrds: OECD, 2023b

Jol lathato, hogy mindhdrom tudésteriileten Szingapur all az élen, és az élme-
z8nyt szinte teljesen dzsiai orszagok uraljak, rdaddsul egy-egy orszag tobb tudasterii-
let esetében is kiemelkedd helyezést ért el. Eurdpai orszagok Osszesen 7 alkalommal
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szerepelnek a 30 lehetséges hely egyikén, rdadasul ezek koziil harom helyet egyetlen
orszag, Esztorszag foglal el (természettudomanyok, szovegértés teriiletén a hatodik
helyen, mig a matematika esetén a hetedik helyen végzett). Irorszag didkjai a maso-
dik helyet érték el szovegértés tuddsteriileten. Hirom eurdpai orszag talilhaté még
az elsé tiz helyezett kozott: Finnorszag, Svajc és Hollandia. Ami az Egyesiilt Alla-
mokat illeti szovegértés tudasteriileten a kilencedik helyet érte el, mig matematikai
teljesitmény alapjan a 34. helyre keriilt, természettudomanyok esetében pedig a 16.
helyen taldlhat6 (OECD, 2023b).

Erdemes azt is megfigyelni, hogy hogyan alakultak az eredmények az egyes mérések
sordn. Finnorszdg a 2006-os mérés soran kiemelked&en teljesitett, de pontszdmai fo-
lyamatosan csokkenek, ami jelzi az orszag helyzetének romldsit. Lengyelorszag tel-
jesitménye nem egyenletes, és bar 2012-re jelentds javuldst mutatott, a késébbiekben
csokkenés volt tapasztalhatd. Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag 2012-ig javulo
eredményeket értek el, de aztan folyamatos csokkend teljesitményt nyujtottak. Ma-
gyarorszag Osszpontszama gyakorlatilag 2009 6ta folyamtosan csokken, a mélypontot
2015-ben érte el, azéta enyhe javulds tapasztalhatd. Bulgiria az eurépai unié tagélla-
mai kozott utolséd helyen szerepel 2022-ben minden tuddsteriileten. 2012-ig az ered-
ményei javultak majd stagndlds utdn az eredményei romlani kezdtek (OECD 2007;
OECD 2010; OECD 2014; OECD 2016; OECD 2019; OECD 2023b).

A PISA felmérés alapjan kimutathato legsériilékenyebb tanuldi csoport az ugy-
nevezett alul teljesiték csoportja, akiknek kevés esélyiik van arra, hogy késébb fels6-
foku tanulmanyokat végezzenek, és kis valdszintiséggel fognak jol fizet6 allasokban
elhelyezkedni. A 2022-es mérés alapjan az OECD allamokan a tanuldk negyede ebbe
a kategoéridban tartozik a hirom tuddasteriileten, ami felveti annak a problémadjat,
hogy ez a tanuldi réteg hogyan tud megfeleléen érvényesiilni amikor megjelenik a
munkaer§piacon (OECD, 2023b).

A jarvany id6szaka lezarult, az oktatds visszatért a normalis kerékvagasba, de a
hatdsok hosszti tavon is érzékelhetSek lesznek. De la Maisonneuve, Egert és Turner
(2022) altal készitett tanulmany a humdant6ke hatasokat vizsgalja az érintett korosz-
talyokban. Azzal a feltételezéssel élnek, hogy az érintett korosztalyba tartozdk 19
évesen lépnek a munkaerépiacra és 47 évig aktiv résztvevéi maradnak. lly modon a
legid6sebb érintett csoportba azok tartoznak, akik 2020-ban voltak 18 évesek, azaz
2021-ben kezdtek el dolgozni, mig a legfiatalabbak azok, akik 2020-ban harom éve-
sek voltak. Lathat6, hogy mivel még nem telt el elegendd id6 a kozoktatdsban még
sok olyan didk van, akik érintettek voltak az dévodak, iskoldk pandémia miatti leza-
rasaban. A tanulmany harom esetet kiilonboztet meg: 12 hetes, 1 éves illetéleg 2 éves
iskolabezaras hatdsait szimszertisiti. A humdantékére gyakorolt hatds 2036 és 2067
kozott 0,2%-tdl (12 hetes iskolabezards esetén) 0,9%-ig (2 éves iskolabezards esetén)
terjed6 emberi t6keveszteséget eredményezhetnek, amikor az dsszes érintett korosz-
taly megjelenik a munkaerdpiacon. Ami a termelékenységet illeti a varhat6 negativ
hatds 0,4% és 2,1 szdzalék kozotti, amely 2067-re éri el a maximélis negativ hatast.
A termelékenység fokozatosan csokken, ahogy az érintett generdciok belépnek a
munkaerépiacra, majd 2067 utan fokozatos javulds kezd8dik, és az érintett korosz-
talyok nyugdijba vonul.
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Attekintve a jelentésben feltart okokat, javaslatokat és az unié tagallamaiban
végzett oktatdsi teljesitményt mérs felmérések eredményeit és a szakirodalmat, tigy
véljiik, hogy a jelentés javaslataiban nem fordit kell§ figyelmet az oktatasi rendszer-
ben tapasztalhaté teljesitményromlasra. Bar a javaslatok kozott szerepelnek olyan
intézkedésekre tett javaslatok, mint a tanirok javadalmazdsat és munkakoriilmé-
nyeit érint6 javaslati pont, tovdbbd a tehetséges didkok timogatasara tett javaslatok,
azonban ezek 6nmagukban nem elegendGek a teljesitményromds mogott meghtizé-
do okok orvoslasara.

A Draghi-jelentés szerint az innovacio és a technoldgiai fejlédés kulcsfontossagu,
azonban nem kindl valédi stratégidt arra vonatkozoan, hogy az oktatdsi rendszerek
hogyan készitsék fel a jové generaciojat erre a kihivasra és ennek a stratégianak az
igénye sem fogalmazddik meg. A jelentésben foglaltak nem toérekednek arra, hogy
az unidban tapasztalhatd egyenlStlenséget és a pandémia okozta tanuldsi vesztesé-
geket hatékonyan kezeljék. Ezeket a kérdéseket fontos lenne kiemelten kezelni an-
nak érdekében, hogy a versenyképességi célok megvalosithatdak legyenek.

Es ami kimaradt... a minéség csak részben szamit?

A Draghi-jelentés (Eurdpai Bizottsig 2024a,b) meglepé mdédon nem foglalkozik az
unios allampolgarok, a potencidlis munkavallalok fizikai és mentalis egészségével.
Teszi ezt annak ellenére, hogy a témaban végzett kutatasok aggaszt6 adatokat, ered-
ményeket kozolnek. A jelentés hattéranyagainak masodik kotetében (Eurdpai Bizott-
sag 2024b, 195. 0.) Draghi az orvosi kutatdsokban™ rejl4 lehetséges versenyelényokkel
részletesen foglalkozik igy ez attételesen a fizikai és mentalis egészséggel is kapcso-
latba hozhato, de irdsunkban ezt részletesebben kibontjuk az alabbiakban.

Az OECD/Eurdpai Bizottsig (2024d) jelentése példaul atfogd képet mutat az Eu-
ropai Unids dllampolgarok egészségi dllapotardl, és a lefestett kép egydltalin nem
biztatd. A 65 év felettiek ardnya 21 szdzalékrdl (2023) 29 szdzalékra fog novekedni
2050-ra a szamitdsok szerint, ami azt eredményezi, hogy jelentds egészségiigyi hat-
térre lesz sziikség az ellatdsukhoz. Bar az atlagos varhato élettartam novekszik az
Unio6 tagillamaiban, azonban a 65 év feletti férfiak 4tlagosan 15,5 évet, mig a n6k 20,5
évet toltenek valamilyen kronikus betegségben. A legaldbb egy kronikus betegségben
szenvedd 65 évesek ardnya 2023-ban 60 szdzalék volt. Az uni6 egyes tagallamaiban,
mint példdul Ausztria, Esztorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, és Szlovénia ez az
arany kismértékben csokkent a 2010-es évben szamitott ardnyhoz viszonyitva, mas
orszagokban, mint példaul Csehorszag, Dania, Litvania és Svédorszag javult (OECD/
Europai Bizottsag, 2024).

12 Az unid IPCEI programjiaban magyar egészségipari projektek is kaptak mindsitést. Példaul
az egészségipari GDPR kompatibilis ,adatbanydszat” technoldgidjanak megteremtése cél-
zottabb kutatdsokhoz, ezen keresztiil hatékonyabb orvoslashoz és végiil a polgérok jobb
egészségi llapotdhoz vezet, és ez a vivmany exportképes a vilaig mds orszagaiba is.
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Csath (2023) tanulmédnydban ramutatott arra, hogy az éltala vizsgalt unids orsza-
gokban tapasztalhat6 varhato élettartam kiilonbségek olyan mindségi mutatdkkal
jellemezhetd tényezbkre vezethet8k vissza, mint példaul az életmindség, munkahe-
lyek minGsége, az alkoté munkavégzés lehetGsége, vagy a tarsadalmi bizalmi szint.
Bar a fizikai aktivitds az, amivel elkeriilhet&ek vagy lassithatoak az 6regedés okoz-
ta negativ kovetkezmények a 18-64 éves korosztalyba tartozé unids allampolgarok
65 szdzaléka heti 150 percnél kevesebb id6t tolt mozgdssal, mig 43 szdzalékuk heti
egy alkalommal sem sportol. Az elhizottak ardnya 15 szdzalék. A 65 évesnél idGsebb
korosztélyban ezek a szdzalékos ardnyok rosszabbak, 78 szdzalék mozog kevesebbet,
mint 150 perc, 52 szdzalék nem sportol hetente és 18 szazalékuk szamit elhizottnak
(OECD/Eurdpai Bizottsag, 2024).

A taplalkozasi szokasok tekintetében sem fényesek a statisztikak. A 18-64 éves kor-
osztilyba tartozdk 35 szdzaléka nem fogyaszt naponta zoldségeket és/vagy gyiimolcso-
ket, id6sebbek esetében ez az ardny 25 szdzalék. A szdmitdsok szerint az 18-64 éves
korosztaly tobb, mint egy 6tdde (22%) dohdnyzik, mig az id6sebbek korében ez a szdm
»csak” 9 szazalék. Az alkohol fogyasztds 21 szdzalék a 65 évesnél fiatalabbak korében,
mig az id6sebbek esetében ez az ardny 11 szdzalék (OECD/Eurdpai Bizottsag, 2024).

Az egészségligyi dllapot elemzésekor nem szabad elfelejteni azt a tényt, hogy
a pandémia miatt az egészségligyi ellitasok egyrésze atiitemezésre keriilt, amely
megnovekedett vardlistdkat, ellitatlan betegeket eredményezett. Az egyes sziir6-
programok miikodésében zavarok keletkeztek, amely megnehezitette a betegségek
id&ben valo felismerését és a sziikséges kezelések megkezdését. Igaz volt ez a rakszi-
rési programokra is, ily moédon a rakos megbetegedéseket is késGbb, esetleg mar mas
stadiumban diagnosztizaltak (OECD/Eurdpai Unid, 2022).

A mentilis egészséggel kapcsolatos statisztikai adatokat vizsgilva szintén aggasz-
t6 helyzet rajzolodik ki. A COVID-19 el6tt mar minden hatodik ember, azaz koriil-
beliil 84 milli6 ember kiizd6tt mentélis problémakkal (OECD/Eurépai Unio, 2018).

Azonban a jarvany tovabb rontotta a helyzetet, kiilonosen a fiatalok korében.
Az Unib egyes allamaiban (Belgium, Esztorszdg, Franciaorszdg és Svédorszagban)
kétszeresére emelkedett a depresszids tiineteket tapasztald fiatalok szima. Mikozben
jelentésen megemelkedett a mentalis egészséggel kapcsolatos problémaik eléfordu-
ldsa a fiatalok 50 szdzaléka ugy tapasztalta, hogy a felmeriilt problémait nem tudtik
kezeltetni, nem jutottak megfelel$ ellitishoz (OECD/Eurdpai Unid, 2022).

A mentdlis betegségek fontossigat az Eurépai Uni6 természetesen mar felismer-
te. A Bizottsag 2023. junius 7-én kozleményt fogadott el, amely a fizikai és mentélis
egészséget egyenranguként kezeli. A kozleményben foglalt 20 kiemelt kezdeménye-
zés megvaldsitasara az EU 1,23 millidrd eur6 keretet biztosit. A kezdeményezések ko-
z0tt tobbek kozott szerepel példaul a mentélis betegségek megelGzésével és gyogyita-
saval, az ongyilkossiag megelGzésével, és a fiatalok mentdlis egészségével kapcsolatos
kezdeményezések.

A Eurobarométer 2023 oktoberében a mentélis egészség témakorrel kapcsolatban
végzett felmérés szerint az kérd6iv kitoltését megelz6 12 honapban az unios allam-
polgédrok 46 szdzalékandl mertilt fel érzelmi vagy pszichoszocidlis probléma, tapasz-
talt depresszids vagy szorongdsos tlineteket (Eurdpai Bizottsag, 2023a).
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Mikozben a fizikai és a mentélis egészségre vonatkozo statisztikak jelents prob-
lémaékat jeleznek az OECD és az Eurdpai Bizottsag (2024d) tanulmanya szerint az
egészségiigyi dolgozok szdma mar most is messze elmarad a sziikségest6l. 20 unids
orszag orvos, mig 15 névér hidnnyal kiizd, amely a 1,2 milli6 szakember hidnyat jelen-
ti 2022-es szamok alapjan. Két tényez§ egyiittes hatdsat lehet tapasztalni, az 6regedd
tarsadalom miatt ndvekszik a teher az egészségligyi rendszereken és ezzel egyid6ben
az 1d6s06d6 egészségligyi személyzet potlasarol is szitkséges lenne gondoskodni. A ta-
nulmdny rimutat arra, hogy az egészségiigyi rendszert szimos olyan betegség is ter-
heli az id&sek korében, amelyeket helyes életmdddal, étkezéssel és egyéb mdédokon
meg lehetne el6zni, az el6fordulast jelent8sen csokkenteni és ily médon tehermen-
tesiteni lehetne az ellatd rendszereket.

Mig a Draghi-jelentés megjegyzi azt, hogy a kisgyermekek részére megfelels
mennyiségii és minéségi intézményre van sziikség annak érdekében, hogy az anya
tjra munkdba tudjon éllni és aktiv szerepl$ lehessen a munkaer§piacon, arra mar
nem tér ki, hogy a tartésan beteg idGsek (vagy akar fiatalabbak) ellitdsa szintén meg-
felel6 mennyiségli és mindségli intézményt igényel, mert ezek hidnyaban az ellatas
teljes egészében a csalddra hirul, ami nyilvidnvaléan azt okozhatja, hogy a csaldd egy
tagja tartdsan tdvol marad a munkaerdpiactdl (Eurdpai Bizottsdg, 2024b).

A megfelel§ ellatasi rendszer biztositidsanak egyik médja a kiilf6ldi munkavéllalok
névérként vagy akdr orvosként valé alkalmazédsa. Norvégidban, Irorszdgban mar
most az orvosok tobb, mint 40 szdzaléka kiilfoldrél érkezett. Hosszabb tdvon azon-
ban az lenne a szerencsés, ha Unioén belill is egyre tobben szeretnének az egészség-
tigyi palyan elhelyezkedni (OECD/Eurdpai Bizottsag, 2024).

A fizikai és/vagy a mentalis betegségek miatti munkahelyi tavollétek befolyasol-
jak a munkahelyi hatékonysigot, termelékenységet. Magyarorszagon atlagosan 6,3
nap betegszabadsigot vettiink ki, amely messze elmaradt az Uni6 dllamai koziil a
legtobb betegszabadsagot igénybe vevS Finnorszag (26,6 nap) és Portugdalidban (23,7
nap) adati mogott (Erdélyi, 2025). A KSH adatai lapjan Magyarorszagon 122,65 milli-
ard forintot fizettek ki betegszabadsigokra (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2025).

Az OECD/Euré6pai Uni6 (2018) jelentése alapjan mentalis betegségek sszkoltsé-
ge becslések szerint meghaladta a 6oo millidrd eurdt, amely a GDP 4 szazalékat tette
ki az Eurdpai Unios orszagokban és az Egyesiilt Kirdlysagban.

Ebben az irasban nem torekedhetiink arra, hogy az Eurdpai Uni6t érinté dsszes
egészségiigyi aspektust bemutassuk (igy példdul nem foglalkoztunk az alapvetd
egészségligyi ellatas elérhet8ségével, az orvosok szimanak alakuldsival sem). Arra
igyekeztiink rdmutatni, hogy a humantG@ke egészségiigyi dllapotanak figyelmen kiviil
hagydsa a versenyképesség taglaldsakor hianyérzetet kelt, mivel a humantGke egész-
ségligyi allapota hatdssal van a munkaerd elérhet3ségére, hatékonysagara és ily mo-
don a gazdasdg egészének a versenyképességére. Az egészségiigyi mutatok mogotti
mindségi mutatok alakuldsinak megismerése, a hattérokok feltdrdsa és javitisira
tett hatékony intézkedések kidolgozasa és megvaldsitasa lényeges a Daraghi-jelen-
tésben foglalt célok szempontjabdl.

Hasonlé véleményre jutott McKee, de Ruijter és Hervey (2024), akik egyenesen
hidnyzé fejezetként aposztrofiljak a humantSke egészségiigyi allapotdnak vizsgila-
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tat, elemzését és a kapcsolddo javaslatokat. Véleménycikkiikben ramutatnak arra,
hogy az altalanos egészségiigyi dllapot javitdsara, illet6leg az egészségiigyi rendszerek
mukodtetésére forditott Gsszegek Osszességben a munkavallaléi hatékonysagot, ter-
melékenységet javitjak és ily moédon hozzédjarulnak a Draghi-jelentésben megfogal-
mazott célok eléréséhez.

Koltségvetési megfontolasok a Draghi-riportban

Draghi (2024b) a CEPR-ban publikalt gazdasagpolitikai javaslata, valamint a Finan-
cial Times 2024 november 1-i szimdban megjelent irdsaban (Draghi, 2024a) kiemel-
ten foglalkozik koltségvetési megfontolasokkal.

A CEPR Europe: Back To Domestic Growth cimii Draghi beszédben emliti, hogy
2009-t8l 2019-ig terjedd iddszakban az euro régié GDP-re vetitett ciklikusan kiiga-
zitott fiskalis egyenlege 0,3 szazalék (szufficit) volt, mig ebben az idészakban az USA
egyenlege -3,9 szdzalék (deficit) volt. Es ha az elsédleges egyenleget vessziik 2023-as
eurd arfolyamon mérve, akkor az Egyesiilt Allamok 14-szer annyit fektetett a gazda-
sagba, 7,8 billi eur6t, mig az eurorégid 566 millidrd eurdt.

Az eurorégio hosszabb periédusokban a potencidlis novekedés alatt teljesitett és
emiatt a kereslet élénkitése segithet a névekedés fenntartdsiban, anélkiil, hogy infla-
ci6s mellékhatdsoktol kellene tartani. A kereslet élénkitése végiil a termelékenység
novekedésében csapddhat le. Draghi a Financial Times 2024. november 1-i szimaban
kozolt irdsdban kiemeli, hogy van lehet8ség a kozosségi beruhazasok jelentés novelé-
sére, mivel az j fiskalis szabalyok bevezetése ezt lehet6vé teszi azaltal, hogy a hidny
korrekcios 1épésekre hét éves idGszakot biztosit a tagorszagoknak. Ezt a lehet§séget
Draghi 700 millidrd eurdra becsiili, és a konszolidacids id6szak utan az orszagok to-
vabbra is a GDP 1,5 szdzalékara rigé strukturalis deficitet tarthatnak.

A Draghi-jelentés (Eurdpai Bizottsdg, 2024b) szdimos adoiigyi javaslatot tartal-
maz, amelyek megval6sitdsa a tagdllamok egyiittes intézkedését és egyiittmiikodésii-
ket igényli - példdul az energiaddk harmonizaldsa -, mig mas javaslatok a tagallamok
szuverén dontésein alapulnak, példdul egyes adékedvezmények, mint a tanuldk sza-
mara biztositott adokedvezmények bevezetése.

A 2024-es év jelentds mérfoldkdnek tekinthet§ a tarsasdgi addzds teriiletén,
hiszen lassan tobb mint egy évtizede folyik az tgynevezett kiaros adéverseny és az
agressziv adotervezés elleni kiizdelem. A Gazdasagi Egytittm{ikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) korabban két pilléres javaslatot hozott 1étre, amelyek orvosolni ki-
vantak a kies6 tarsasagi adobevételek okozta problémat és vélaszt probdltak taldlni a
digitalis gazdasdg adoztatasival kapcsolatos anomadlidkra. Hosszu, politikailag nehéz
ut vezetett a jelenlegi dllapotig és a kérdéseket, problémdkat nem sikeriilt maradék-
talanul megoldani.

Az els6 pillér, az OECD eredeti szandékatdl eltéréen, mai formajaban mar nem
kizarélag a digitalis gazdasdg addztatasara iranyul, hanem a nagy és rendkiviil nye-
reséges vallalatcsoportokra dsszpontosit, és az addelkeriilést lehetévé tevd tarsasagi
addalapok djraelosztasat tlizi ki célul. Az egyezménytervezet (OECD, 2023a) 2023.
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oktoberében elkésziilt és a tervek szerin 2024. juniusdig alairasra kellett volna bocsa-
tani, de ez nem tortént meg. Az egyezménytervezetben foglalt szabdlyok szerint azon
orszagoknak, amelyekben az érintett vallalatok miikddnek, tobbségében ratifikalni-
uk kell az egyezményt. Praktikusan ez azt jelenti, hogy az Egyesiilt Allamok jévéha-
gyasa nélkiil ez a tobboldalii egyezmény nem fog tudni életbe 1épni. Konszenzus hia-
nydban néhany dllam - Kanada és India - sajat szabalyozast alakitott ki és varhatéan
ezt tovabbi dllamok fogjak kovetni (Dentons, 2024).

A maésodik pillérre vonatkozé szabalyokat az OECD 2021. december 14-én hagy-
ta jovd, és 2021. december 20-4n tette kozzé (OECD, 2021). Ez a pillér minimum 15
szazalékos adomértéket ir el§ azoknak a multinacionalis vallalatcsoportoknak, ame-
lyek konszolidalt bevétele eléri, vagy meghaladja a 750 millié eur6t. Kiegészit6 add
megfizetésére abban az esetben van sziikség, ha az orszagszinten szamitott specidlis
addalap alapjan meghatdrozott effektiv mérték nem éri el a 15 szdzalékot.

A tarsasagi ado mértékének meghatirozdsa, az egyes addkedvezmények kiala-
kitasa a tagdllamok szuverén joga, azonban az Eurdpai Unid joganak értelmében
tilosak azok a szelektiv el6nyt biztositd kedvezmények és mentességek, melyeket
addjogszabalyok és egyéb adodtigyi rendelkezések formdjaban nydjtanak (EUMSZ,
2012). Az Unié tagallamaiban a tarsasigi adokulcsok mértéke széles sivban mozog, a
legalacsonyabb hazédnkban g szdzalék, mig Maltin példaul 35 szazalék (Tax Founda-
tion, 2025). Magyarorszag alacsony tarsasigi adokulcsa jelentds versenyel6nyt bizto-
sit a befektetésekért folyd versenyben, bar a helyi ipar(izési ad6 rendszere némileg
arnyalja ezt a kedvezd képet. Fontos megjegyezni, hogy a globalis minimumadoéra
vonatkozd szabdlyozds szerint a helyi ipar(izési ado lefedett adénak mindsiil, azaz a
tényleges adoteher kiszamitasakor figyelembe vehetd a globdlis minimumadé szdmi-
tdsandl, ami javitja a magyarorszagi helyzetet, nem kertil ezen adé miatt orszagunk
versenyhatranyba (2023. évi LXXXIV. torvény).

A masodik pillérrel kapcsolatos munkalatok folytatédnak, a globdlis minimu-
madora vonatkozd szabalyok tobbségét, a 2023. december 31-ét6l kezd6d8 pénz-
tigyi évekre kellett alkalmazni. A tovabbi szabdlyok a kovetkez6 évtdl, azaz a 2024.
december 31-ét8] kezd6d6 pénziigyi évekre alkalmazanddak (2023. évi LXXXIV.
torvény).

A virhaté makrogazdasigi hatdsok feltérképezése érdekében Dyrda, Hong és
Steinberg (2023) szamitdsokat végeztek, hogy felmérjék a két pillér egyiittes és kii-
16n-kiilon torténd alkalmazidsdnak hatdsait. Az eredményeik alapjan a két pillér
egylittes alkalmazdsa hatékony eszkoz lehet a nyereségithelyezés megfékezésére,
azonban ez a megoldas a globdlis GDP csokkenéséhez vezethet tGkebefektetések és
a vallalati beruhazasok visszaesése miatt. A kutatds szerint a masodik pillér makro-
gazdasagi szempontbol kevesebb negativ hatdssal bir, ezért a szerz6k javaslata szerint
érdemes lenne inkabb ezen pillérre helyezni a hangsulyt . Ahogy mar kordbban em-
litettiik, az els§ pillér alkalmazasa, bevezetése nem a tervek szerint alakult. Jelenleg
a globdlis minimum ado bevezetésére tesznek erdfeszitéseket a tagallamok. Latha-
td, hogy a bevezetésre keriil6 masodik pillér az érintett véllalatok szdmdra tobblet
adoterhelést, magasabb effektiv tarsasagi adokulcsot fog jelenteni, amely logikusan
vezet a beruhdzasok visszaeséséhez, alacsonyabb t6kebefektetésekhez.
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A kialakult helyzetet részletesen elemezte de Wilde (2024) és arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy a két pilléren alapul6 szabdlyozas valészintileg nem fogja teljesiteni
a vele szemben tdmasztott kordbbi elvirasokat és nem lesz képes fenntarthaté ado-
zasi rendszert kialakitani.

Irasunk készitése kdzben tjabb fejlemények torténtek. Egy — 2025. janudr 20.-4n
kibocsétott - memorandumban foglaltak alapjan az Amerikai Egyesiilt Allamok kije-
lentette, hogy az el6z6 adminisztricio dltal vallalt barmely, a Globalis Adéiigyi Meg-
allapodassal kapcsolatos kotelezettségvallalds az orszag teriiletén mar nem érvényes
(Fehér Haz, 2025).

A Draghi-jelentés versenyképesebb Eurdpat szeretne, mikzben az Uni6 ad6zasi
szabalyozasokon keresztiil gyengiteni kivinja az addversenyt és emelni az effektiv
addkulcsot. A magasabb addterhelés hatdsara érintett véllalkozasok varhat6an ke-
vesebb forrdst tudnak biztositani kutatasra és fejlesztésre, ezaltal a technoldgiai fej-
16dés lassulhat, ily mddon a jelentésben foglalt versenyképességi és innovacios célok
meghidsulhatnak.

Osszefoglalas és kovetkeztetések

A versenyképesség a gazdasig olyan altalianos jellemz&je, mely talin az egyik legne-
hezebben konkretizalhat6 vagy megragadhat6 fogalom. Nagyon sok tényez6td] fiigg
és nagyon sok jellemzOre hatdssal van. Konkrét kezelése mégis rendkiviil fontos,
mert a gazdasigi teljesitmény mérését, a kivanatos gazdasigpolitikai cselekvést a
versenyképességre gyakorolt hatdsa alapjin lehet értékelni. A versenyképességgel kap-
csolatban nagyon sok megkozelités tekinthetd elfogadottnak és eredményesnek a koz-
gazdasdgtanban. Ebben az irasban e sokféleség jelzésére torekedtiink, de nem kritikai
céllal, nem az irdnyzatok Osszevetésére vagy egymdssal valé szembedllitasira toreked-
tlink, és még arra sem véllalkozhattunk, hogy minél tagabb keretbe illesztve adjunk at-
tekintést a legfontosabb irdnyzatokrdl. Ennél szerényebb célt tiiztiink ki, nevezetesen
az EU gazdasagpolitikai vitdit reflektorfénybe allité Draghi-jelentést vettiik alapul és
ahhoz kapcsolddva fogalmaztunk meg javaslatokat hdrom olyan tertilettel kapcsolat-
ban, melyek nem kaptak kell figyelmet a jelentésben. Ezek az oktatds, az egészségiigy
és az addztatas néhany kiemelt problémdja. A munkaerd felkésziiltsége, készségei és az
egészségi allapota egyarant fontos jellemz6je a humantSkének. lly médon nem kevés-
bé fontos feltétele a gazdasig eredményes teljesitményének, mint a gépek és a techno-
l6gidk szinvonala. A Draghi-jelentés drdmai hangsullyal hivja fel a figyelmet arra, hogy
az eurdpai orszagok leszakadéban vannak az élvonalat képviseld Egyesiilt Allamok
gazdasdgitol, és ennek megakaddlyozdsa érdekében ezen orszdgokban novelni kell
az innovdcidra, a technikai fejlesztésre forditott pénzosszegeket. Az eurdpai orszagok
oktatdsi teljesitménye és a munkaer$ egészségi dllapotaval kapcsolatos tendencidk
szdmos problémAt jeleznek, amelyekkel a Draghi-jelentés nem foglalkozik. Irasunkban
az ezzel kapcsolatos veszély elharitasara szerettiink volna felhivni a figyelmet.

A Draghi-jelentésben nagy hangsullyal szereplé allami beruhdzisok novelése
érdekében a koltségvetési forrasokat érinté reformokra is sziikség lesz. A véllalati
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kutatas fejlesztés és az innovacid 6sztonzése csak akkor lehet hatékony, ha figyelem-
bevételre keriilnek a jelenleg folyd, ad6zasi rendszert érint6 folyamatok hatésai is. A
cikkiink utolsé részében arra mutattunk ra, hogy az unids adépolitikanak 6sszhang-
ban kell 4llnia a versenyképességi célokkal.
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