A magyar telepulési
onkormanyzatok
az allamhaztartasi
szamvitelben

Kovacs Arpad
DOI: https://doi.org/10.35551/PFQ_2024_3_7

A Saldo kiaddsiaban 2024-ben jelent meg T6th Baldzs érdekes és értékes miive A ma-
gyar teleptilési onkormdanyzatok az dllamhaztartasi szamvitelben cimmel.

Kiterjedt irodalma van annak, hogy a nemzetgazdasig sokszereplGs, tobb szdz-
ezer érdeket, feladatot és nem utolsésorban értéket hordozé rendszerét a riportké-
szités, beszamolds, tovibba az adatszolgiltatds egyre bonyolultabb és kifinomultabb
kotelezettsége miként fogja 4t. Mondhatjuk, a szimvitel fontos krénikédsa az dllam-
héztartds és annak helyi 6nkormanyzati rendszere mitkodésének.

A magyar telepiilési onkormdanyzatok az dllamhdztartasi szimvitelben cimii konyv
a b&séges szakirodalmi valasztékban azért hianypotlo, tjdonsignak szamito alkotds,
mert - noha a reform mértéke és hatdsa mar évekkel kordbban is ezt igényelte volna -
a téma komplex, dllamtudomanyi 6sszefiiggésekre is kiterjeds Osszefoglaldsa a hazai
publikicidk korében eddig elmaradt. Téth Balazs munkdja az dllammodell részeként,
annak mikodése kontextusdban mutatja be a szamvitel elméleti alapjait és ismer-
teti napjaink gyakorlatat. A szerz§ a sziiken vett szakmai téma hatérait kitdgitva az
allamvezetés, az onkormdnyzatok alkotmanyos szerepe Osszefliggésében, egymadsra
hatésaban helyezi el az dllamhaztartasi szamvitel kérdéseit, és igy végzi el vizsgala-
tukat. A pontos és kritikus elemzés jo példdja annak, hogy a hatékony kozszolgalat
feltételezi a pénziigyi folyamatok okszer(i ismeretét, a korszerti, 6sszefiiggések meg-
latasdra képes kozpénziigyi és allamszamviteli tudds meglétét. Meggy6z&désem, a
2024-ben Saldo kiad4dsiban megjelent, 6sszefiiggéseket lattato, tablazatokkal, kivalo
illusztrdld, magyardz6 abrdkkal gazdag konyv mar csak hidnypétlo jellege miatt is
szamithat érdekl6désre a szélesebb olvasékozonség korében.

A konyv els§ két fejezetében - indokoltan - kiemelt helye van az dllamhaztar-
tas helyi alrendszere miikddése olyan bemutatidsianak, amely azt az dllammenedzs-
ment-elméletekkel, kormanyzasi felfogisokkal Osszefiiggésben helyezi el. Mond-
hatjuk, a forma és a tartalom, valamint a cél és az eszkoz egysége kovetelményének
teljesiilését vizsgdlja az onkormdnyzatok szamviteli szabdlyai érvényesitésében.
Noha a konyv cimzettjei els6dlegesen a magyar helyhat6sagok, és azok napi miiko-
dése pénziigyi titkorképérdl szol, szerte dgazdan lattatja szamviteli rendszeriiknek az
allammenedzsmenthez, az dllamfelfogishoz val6 kapcsolddasat is. Nevezetesen azt,
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hogy a szamvitel egyszerre szolgaldja és alakité mestere a kozpénzek szabalyoknak
megfeleld, célszerti és eredményes felhasznédlasanak. Erzékelteti, hogy az allamhaz-
tartdsi gazdalkoddsban, igy a helyi 6nkormanyzatok vilagdban is, a szamvitel olyan
segit eszkoz, a tényeket, folyamatokat pénziigyi mutatdkban kifejez§ ,szolga”, aki
egyben ,ur” is. E kett6s megkozelités friss gondolatai szimottevd hozzdadott értékét
adjak Toth Balazs munkajanak.

Kozismert, hogy a kormdnyzati irdnyitds felfogisdval Osszhangban a honi
allamhdztartdsi szabalyozds 2014-t8l jelentGsen dtalakult. Ennek egyik fontos kovet-
kezménye volt, hogy a korabbi tisztan pénzforgalmi szamvitel mellé az elhatarolas ala-
pu pénziigyi szamvitel [épett. A konyvben foglaltak végigkisérik a bevezetés folyamatat,
reform nyomdn - a ,,jé kormany” aktivista modelljének megfelel$ - jelentésen megno-
veked8 pénziigyi informdcids bazisa 1étrejottét. Ez a véltozds az — megfelel$ felhasz-
naloi készségek és figyelem esetén - pontosabb dontéshozatalt, feszesebb gazdalkodast
tett lehetévé. Ugyanakkor, mint ezt Toth Baldzs munkdja egyértelmiien bemutatja,
a korabban a nemzetkozi 6sszehasonlitdsban még egyszeriinek szamit6 szamviteli
rendszer jelent&sen bonyolultabba valt, amelynek hatdsai a szdmviteli appardtusok
és munkajukat felhasznilék novekvs képzettségi kovetelményeiben és munkaerd
igényeiben, a helyenként nehezen teljesithetd adatszolgaltatdsokban egyértelmtien
tiikr6z6dnek. Mindezek a tényeket és kovetkeztetéseket az dllamhdaztartasi szamviteli
rendszer kritikai hangvétel(i bemutatdsakor a konyv harmadik fejezete foglalja Gssze.
A szerz§ értékteremtd vallalkozdsa itt az, hogy megéllapitisait az érdekeltek, a szdm-
vitel gyakorlatdban kozrem{ikodok és a felhaszndlok, a ,stakeholderek” néz6pontjabdl
kozelitve szerkeszti egységbe. Ezaltal a szabalyalkotdk és az alkalmazok szamara olyan
tiikorképképet ajanl, amelynek figyelembevétele az allamhdztartds helyi szintjének
szamviteli rendszere fejlesztésében hasznos tampont lehet.

A negyedik, 6todik és hatodik fejezetek blokkja a szerz6 megallapitisait, véle-
ményét alitdimaszto empirikus kutatdsainak eredményeit, tapasztalatait mutatja be.
To6th Baldzs kutatdsaiban a min8ségi és a mennyiségi mutatdk egyiittesét alkalmazza.
Itt kiilonosen értékes a modszertani hattért bemutato rész, amely a téma kutatdinak
adhat jelentds timpontot.

Ajanlom a konyvet mindazoknak, akik nap mint nap megprébaljak megérteni
napjaink torténéseit, akik a maguk vildgaban talalkoznak azokkal a pénziigyi, s vele
a tarsadalmi kockazatokkal, amelyek 4thatjik életiinket. A kotet kiilon értéke, hogy a
szerz$ képes volt érzékeltetni egyéni laitdismodjat, egyszerre adva jol felépitett elmé-
leti hatteret és napi tapasztalatot. Kitiinik ir6janak elkotelezett kutatdi igényessége.

Az eligazodast segit konyv segitség mindazoknak, akik tobbet akarnak érteni a je-
lenbdl és messzebbre latni a jovSben. Erdemes tehét kézbe venni e gondolati, szakmai
tartalmaban gazdag, ugyanakkor nem minden részletében konnyi olvasmanyt.
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