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Bevezetés, célkitlizés

A hazai kozforgalmu kozlekedésben évente kétmillidrd utazas torténik, hasznalo-
ként (utasként) vagy csak addéfizetéként, az externdlis hatdsok haszonélvezgjeként
minden allampolgar érintett benne. Az évente 20 milliard utaskilométert teljesitd
rendszer miikodtetése, fejlesztése jelentds, nagysigrendileg évi 800 millidrd forintos
allami és 6nkormdanyzati kiadas mellett biztosithat6. Ehhez képest kifejezetten kevés
anyilvdnosan elérhet6 adat a piaci szerepl6k miikodésérdl, teljesitményeir6l, és azok
beltartalma is sok esetben nem egyértelmdi, félreértelmezhetd. Kevés a tudomdnyos
alapossigu elemzés a rendszer finanszirozasirdl, nem csak hazai, de nemzetkozi
szinten is, a vonatkoz6 szakirodalom inkabb aldgazati bontast, és elsGsorban a vas-
uttal, vagy a varosi kozlekedéssel foglalkozik, kevésbé a teljes kozforgalmui rendszer
egészével.

Cikkiinkkel ezt az (rt igyeksziink betolteni. Ehhez egyrészt felkutattuk, értel-
meztiik és rendszereztiik az elmult 15 évre elérhetd adatokat, mdsrészt szimba vet-
tiik és elemeztiik az adatokat befolydsold kiilsé-belsé folyamatokat, torténéseket,
és megvizsgaltuk a piac struktirajat, mind a helykozi és a févarosi kozlekedésben.
Bemutatunk egy mddszertant, amelynek segitségével az utaskilométer-teljesitményt
alapul véve kiszamithato az egyes szolgaltatok redlis koltségfedezeti ardnya. Bevétel
szempontjabdl a fékusz a hasznalok (utasok) befizetésein van, ennek és a szolgéltatds
koltségeinek hanyadosait, a pénziigyi utasfedezeti aranyt vizsgéljuk, beleértve a beru-
hazasok sokéves elszamoldsat is.

Vizsgalatunk pénziigyi szemléletti, konkrét bevételekkel és koltségekkel foglal-
kozik, tarsadalmi megtériilést nem szimolunk, de az els6 fejezetben hangsulyozzuk,
hogy a kozforgalmu kozlekedésre forditott 6sszegek elsGsorban az externdlis hatd-
sokon keresztiil tériilnek meg. A masodik fejezetben nemzetkozi kitekintést adunk
mas orszagok gyakorlatdba, a harmadikban a hazai piaci szerepl8ket, a negyedikben
a bevételek és koltségek strukturajat mutatjuk be. Az 6todik fejezetben ismertetjiik
a médszertant, a hatodikban az eredményeket, a hetedikben az ezeket befolydsold
tovabbi tényezdket, végiil a Konkltizidban 6sszefoglaldst, emellett elérelépési javas-
latokat is tesziink.

A kutatds aktualitisat napjaink - nemzetkozi szinten is érezhetd - ttkeresése
adja. A koronavirus-vildgjarvany altal egyik legstilyosabban érintett szektor vilagszin-
ten is a kozforgalmu kozlekedés volt, amely még 2022-ben sem érte el a 2019-es tel-
jesitményét, mikozben a klimavalsag miatt erre fokozottan sziikség lenne. Az egyre
tobb vdrosban, orszdgban bevezetett ingyenes, vagy nagyon olcsé jegyek és bérletek
még annyira Gjak, hogy a finanszirozasi igényre gyakorolt hatdsuk még alig becsiil-
hetd, de ezek terjedésének a trendje egyértelmfi, ehhez kapcsoléddan az utasfedezeti
szint jellemz&en csokken, a megrendel$i beavatkozas er8s6désére, értékének nove-
kedésére is szamitani lehet.

A 20. szdzad elején a személyszallitasi szolgdltatdsok tobbnyire nyereségesek vol-
tak, napjainkra viszont az a jellemz8bb, hogy az igénybe vevdk (utasok) befizetései
(jegyvdltas, bérletvasarlas) mar nem fedezik az lizemeltetési koltségeket sem, az inf-
rastruktura kiépitésének, fejlesztésének koltségeit pedig végképp nem. A lecsokkend
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fedezet miatt eleinte viligszerte az volt jellemz4, hogy a kisebb forgalmu és jovedel-
mezGségli személyszallitasi szolgiltatdsok kindlatit - menetrendi racionalizaldsok,
vasuton pedig akar vonalbezarasok révén - csokkentették, emiatt a kereslet is tovabb
csokkent, 6rdogi kort teremtve. Klasszikus értelemben vett piaci kudarcrdl beszélhe-
tiink, azonban mivel 4ltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasrol, kozszolgaltatdsrol van
sz0, melynek - valamilyen szint(i - fenntartdsa tarsadalmi kozérdek, ezért az 6rdogi
kor spiraljanak fékezésére, megforditasira ezen a piacon megrendel6i beavatkozas valt
jellemzévé. Igy elfogadotta valt az allami, regionalis vagy énkormanyzati tdimogatas
alkalmazasa is, amelynek sarokkoveit az EU-ban az 1370/2007/EK rendelet? rogziti.

A tamogatdsokra els@sorban azért van sziikség, mert ezek nélkiil, piaci alapon, az
utasoktol befolyé bevételekre alapozva a menetrendi kindlat nem érné el azt a mini-
malis szintet, ami egyrészr6l az alapvet§ mobilitdst biztositja (els6sorban a rurdlis
térségekben), mdsrészt a személygépkocsi haszndlattal is versenyképes kozszolgalta-
tast jelenti (nagyvarosias kdrnyezetben).

A misik raciondlis ok, amiért dltalinosan elfogadott a kozforgalmui kozlekedés
pénziigyi timogatdsa, az a szolgdltatds tarsadalmi haszna. Napjaink klimavalsaga-
ban egyre nyilvanvalébb, hogy indokolt pénziigyileg veszteséges kozforgalmu kozle-
kedési szolgdltatasokat is fenntartani, timogatni, fejleszteni, mert jelentds a pozitiv
externdlis hatdsuk.

Mindezeket figyelembe véve az EU-ban kialakult és fokozatosan fejlédik az a nem-
zetkozileg is elfogadott modszertan, amely a pozitiv externalis tarsadalmi hatdsokat
figyelembe véve a kozforgalmu kozlekedés fejlesztésénél a szikar pénziigyi szempon-
tokon tul tarsadalmi (kozgazdasagi) hasznokat, megtériilést is szamol (pl. Eurdpai
Bizottsdg, 2015). Ez lehet6vé és pénziigyileg is tdimogathat6va tesz olyan fejlesztési
projekteket, amelyek pusztan az dltaluk médosulé pénzaramoktdl (példaul utasbe-
vétel novekedésbdl) még nem lennének megtériiléek. Cikkiinkben azonban csak a
pénziigyi fedezeti szinttel foglalkozunk, elfogadva, hogy a tarsadalmi és a pénziigyi
fedezeti szint kozott 1ényeges, akar sokszoros eltérés van.

Nemzetkozi kitekintés

A ko6z0sségi kozlekedés utasbevételbdl szarmazo dijfedezetére nemzetkozi Gsszeve-
tésben kevés adat all rendelkezésre, és azok értelmezése is nehézkes, a helyi viszo-
nyok alapos ismeretét igényli. Még Eurdpdban sem egységes a fogalomrendszer,
tobbnyire nem azonos elvek szerint kiiloniil el a helyi és helykozi kozlekedés; a tavol-
sagi busz, valamint a vasit, vagy a villamos (LRT, kozuti vasit) fogalma sem egyér-
telmtien szabélyozott.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1370/2007/EK rendelete a vasuti és kozuti személyszal-
litasi kozszolgaltatasrdl, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tandcsi rendelet ha-
talyon kiviil helyezésérdl https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=-
CELEX:02007R1370-20171224
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Alacsony koltségfedezeti szint jellemz6 - teriiletiség alapjan - a helyi (varosi)
kozosségi/kozforgalmu kozlekedésre, valamint - aldgazati megkozelitésben - a
kotottpalyas személyszallitasi szolgaltatdsokra. Vannak kivételek, ahol - megfelel§
volumen esetén - varosi, kotottpalyas szolgaltatdsok is lehetnek pénziigyileg jove-
delmezdek, a nagy népstirliségii dzsiai nagyvarosokban ez a tipikus. Eurépiban
inkabb a tdvolsagi és nemzetkozi, azon belil is f6leg a kozuti és 1égi személyszallitasi
szolgaltatasokra jellemz6, hogy piaci alapon is miikodéképesek, de vannak a vasuti
kozlekedésben is sikertorténetek.

Az Europai Bizottsdg (2016) rendszeresen vizsgalja a vasiti piacnyitds hatdsait, és
a 2-3 évente késziil§ jelentésében elemzi az ehhez kapcsolddé finanszirozasi folya-
matokat is. A 2016-0s jelentésben hazank nevesitve is van, mint az az orszag, ahol a
vasuti kozlekedésben a legalacsonyabb (20% alatti#) az utasfedezeti szint. Ugyanez
a jelentés tartalmazza, hogy mas orszagokban ez a szint akar 9o% koriil is lehet, de
ehhez az 6sszehasonlitashoz modszertani szempontbdl hozz4 kell tenni, hogy azok-
ban az orszdgokban a kozszolgaltatdsok jellemzGen nem, vagy csak jelképesen fizet-
nek a vasuti infrastruktira-halézat hozzaféréséért (palyahasznalati, HHD) dijakat,
mert azok mds csatorndkon keresztiil vannak finanszirozva. Ezt figyelembe véve a
hazai vasuti kozlekedés helyzete nemzetkozi Osszehasonlitdsban mar kedvez6bb
fényt kaphat, de mivel a MAV-START esetében a HHD csupan az dsszkéltség harma-
da-negyede, ennek korrigaldsa esetén is a kifejezetten alacsony (30% alatti) fedezeti
szint(i orszagok kozé tartoznank.

A Steer Davies Gleave (2016) tandcsaddcég az Eurdpai Bizottsdg szamdra érté-
kelte a 1370/2007/EK rendelet hatdsait. Kutatdsukban kitértek a miikodési koltsé-
gek dijfedezetére, amely Kozép-Kelet-Eurépaban (Csehorszdgban, Szlovadkidban,
Lengyelorszdgban), valamint Litvinidban, Belgiumban jellemz8en 33-39% kozotti,
Svédorszagban, Irorszagban és Spanyolorszagban 50% feletti, Olaszorszagban 71,
Németorszagban pedig 77%-0s, mig a vidéki magyar varosok esetében kb. 65%-os dij-
fedezetet allapitottak meg a helyi kozlekedésben. A 7. jelentéshez (Eurdpai Bizottsag,
2021) tartozd statisztikai kiadvany 2018. évi adatait kolcsonozve késziilt el a kovet-
kez6 dbra az eurdpai vasutak menetdij-koltségfedezetérél (1. dbra), amely alapjan
jelent8s kiilonbségek lathatéak. Ehhez szabalyozasi kiillonbségek is hozzdjarulnak,
példaul a palyahaszndlati dijak kozotti jelent8s kiillonbségek.

4 LA jegyértékesitésbdl szairmazd bevétel ardnya az Gsszes bevételen beliil Litvania, Hollan-
dia és az Egyesiilt Kirdlysdg esetében tobb mint 9o%-os, Mo. esetében pedig kevesebb,
mint 20 %-os érték kozott valtozik”.
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1. dbra. Vasluti kozosségi kozlekedési szolgaltatok miikodési koltségeinek menet-
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Forrds: Eurdpai Bizottsdg (2021)

A varosi és agglomeracios kozlekedésre vonatkozdéan az Eurdpai Nagyvarosi
Kozlekedési Hatosagok Szervezete (European Metropolitan Transport Authorities),
az EMTA (2021) nemzetkozi 6sszehasonlité adatai llnak rendelkezésre az egyes nagy-
varosi agglomeracios térségekre, eszerint a kovetkezéképpen alakultak 2019-ben a

mikodési koltségekre vonatkozé dijfedezeti, illetve tdmogatottsagi adatok. (2. abra)

2. abra. Nagyvarosi térségek kozosségi kozlekedési szolgaltatas miikodési koltsé-

geinek fedezete viteldijakbdl, illetve tamogatasbdl (%), 2019
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Az 4bréba utolag berajzolt vonalon 1év4 varosok esetében a két tényez6bdl egyiit-
tesen addédik a 100%-o0s koltségfedezet. A vonal felett a szolgaltatds tilkompenza-
cidjardl, illetve — az adott évben - nyereségérdl, a vonal alatti teriileten, pedig az
egyéb bevételek koltségfedezetben jatszott szerepérdl, illetve az alulkompenzaciérdl
beszélhetiink.

Az EMTA éves menetdij, illetve timogatds forrdsti koltségfedezetet bemutatd
grafikonjain (2. dbra) Périzs és Stockholm rendre a jelzett vonal alatt szerepelnek.
A périzsi agglomeracié kozosségi kozlekedését irdnyito le-de-France Mobilités
(IdFM, kordbban STIF) teriiletén az 1970-es évek 6ta létezik a tomegkozlekedési
hozzajarulas (versement mobilité), amelyet azon munkaltatok fizetnek, amelyek tobb
mint 11 f6t foglalkoztatnak. Az 1dFM éves bevétele ebbdl évi kb. 5 millidrd eurd.
Stockholmban pedig a torlddasi dijbdl (congestion charge) szirmazd bevételt sza-
mitja az EMTA egyéb bevételnek. Ezek azonban valdjaban timogatisok, amelyek
olyan dedikdlt, illetve célzott adokbol szairmaznak (earmarked tax), amelyeket akkor
is fizetni kell, ha az ad6z¢6 véllalkozas vagy magdnszemély nem haszndl6ja a kozosségi
kozlekedésnek. Az ilyen tipusu adok - amelyek esetében a kozcélu felhasznalasa is
megnevezésre keriil, amelybdl a rendszeres ad6fizetd is jo eséllyel részesiil - ugyan-
akkor a tarsadalmi elfogadottsdg szempontjabol hasznosabbak és eldremutatdak.

A hazai piac szerepl6i, részesedésiik, teljesitményiik

Cikkiinkben alapvetéen a BKK altal szervezett budapesti, valamint a mindenkori
kozlekedésért felelGs szakminisztérium altal feltigyelt helykozi (telepiilések kozotti)
menetrend szerinti személyszallitasi kozszolgaltatasokkal foglalkozunk, ahol a domi-
nans szolgaltaté a MAV-Voldn Csoport, azon beliil is a MAV-START, a Volédnbusz és a
MAV-HEV. Rajtuk kiviil a GYSEV, és 4 kisebb autébuszos magantarsasig végez még
helykozi személyszallitasi kozszolgaltatast, kozszolgaltatasi szerz6dés, illetve kijelold
hatdrozat alapjan. Vizsgalatunk nem terjed ki a kisebb varosok helyi kozlekedésére, a
szerz6déses személyszallitasra, a kiilonjaratokra, nosztalgiavonatokra, és a - kozszol-
galtatasi korbe nem tartozd - keskeny nyomkozii vasutakra.

A BKK (Budapesti Kozlekedési Kézpont) a Févarosi Onkormanyzat (BFO) 4ltal
megbizott kozlekedésszervezs, amely Budapesten a helyi kozlekedési tigyek széles
koréért felelds, cikkiink szempontjabdl ezek koziil a legfontosabb a menetrendi
kindlat tervezése, a tarifarendszer kialakitdsa és a bevételek beszedése. A BKK két 6
szolgaltatdja a févarosi tulajdonban all6 BKV Zrt., amely minden kozlekedési modot
tizemeltet Budapesten, és az autdbuszkozlekedésben a magantulajdont ArrivaBus
Kft. A budapesti kozlekedés jelent&ségét mutatja, hogy az M3 metrd tobb utast szél-
lit, mint a teljes magyar nagyvasuti hal6zat.

A MAV-START a MAV Zrt. lednyvallalata, mely alapvetéen belfoldi és kisebb
részben nemzetkozi vasuti személyszéllitassal foglalkozik, zomében sajt tulajdond
jarmiivekkel (mozdonyok, kocsik, motorvonatok, vasutvillamos) és személyzettel
(mozdonyvezetdk, kocsi- és jegyvizsgdlok, jarmikarbantarték stb.), de vontatasi
szolgaltatasokat tarsvasutak szamdra is biztosit, valamint képes vasuti jarmivek
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gyartasara is (1C+ kocsik). Koltségeit és bevételeit kozszolgaltatasi és — a joval kisebb
jelent8ségli - nem-kozszolgaltatasi f6konyvben elkiilonitve vezeti, cikkiinkben az
elébbire fokuszalunk.

A Volinbusz a kordbban megyei alapon szervezett Voldn tdrsasigok, illetve a
beldliik alakult regionalis Kozlekedési Kozpontok dsszevondsaval érte el mai cégmé-
retét 2019-ben, 2020 6ta a MAV-Volan Csoport tagja. A fétevékenységnek szadmitéd
menetrend szerinti személyszallitdsi kozszolgaltatas mellett szerz6déses és kiilonja-
ratokkal is foglalkozik. A Voldanbusz mintegy 50 virosban a helyi személyszallitast is
tizemelteti, de ezzel cikkiinkben nem foglalkozunk, a fékusz az dllami finanszirozasu
menetrend szerint helykozi (orszagos, elévarosi és regiondlis) kozszolgaltatdson van.

Jelentds szolgaltaté még a MAV-HEV és a GYSEV. Elébbi Budapest kornyékén
elévarosi, utébbi Nyugat-Magyarorszagon és Ausztridban regiondlis, illetve el6varosi
kozszolgaltatast végez. Az egyes kozszolgaltatok mérete, miikodési jellege egymadstol
markénsan eltér, mint azt az 1. tabldzat is mutatja.

1. tablazat. A hazai kdzszolgaltatasok fébb naturdlidi, 2007-2022 kozotti atlag-
ban. (Kozszolgaltatasi beszamolék alapjan sajat gyijtés)

Fontosabb mutaték | MAV-START | GYSEV | Volan helykézi [ BKK [ MAv-HEV

Utaskm teljesitmény

(millidrd utaskm) 70 0.2 7.4 51 0.4
Szallitott utasok
szama (milli6 f6) 1335 47 3868 13795 633
Atlagos utazasi

s I 52,8 41,7 19,1 3,7 6,5

tavolsdg (km)

Cikkiinkben a személyszallitasi kozszolgaltatasok f6 mutatészamanak nem az utas-
szdmot, hanem az utaskilométert tekintjiik. Az utaskilométer és az utasszam is jel-
lemz&en értékesitési adatokbdl szirmazo, menetjegyek esetében 1, bérletek esetében
egy 50 koriili szimmal felszorzott mutatd, melyet alkalmanként fizikai (akdr gépi)
utasszamlaldsbol eredd adatokkal korrigdlnak. Az utaskilométer az Osszetettebb
mutatd, amely az utasszam és az atlagos utazasi tivolsag szorzata, igy valddi produk-
tumként értelmezhetd, és kioltja az éles kiilonbséget a helyi és helykozi szolgaltatok,
illetve a kozuti és vasuti szolgaltatdk eltérd funkcidja kozott, ezaltal 6sszehasonlit-
hatéva teszi Gket.
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3. abra. A vasuti, autébusz, és személygépkocsi utaskilométer-teljesitmények
megoszlasa Eurépaban (%, 2019)
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Forras: Eurostat®

A fenti mddszerrel szamitott utaskilométer értékek alapjan a kozuti és vasuti szol-
galtatok piaci részesedését jellemzi a 3. dbra, amelybdl leolvashaté egyrészt az, hogy
hazinkban a legmagasabb a kozforgalmu kozlekedés aranya az sszes helyvaltozta-
tasbdl, masrészt az autdbuszos részardny mintegy kétszerese az EU-27 atlaginak,
harmadrészt a vastti részarany is eléri az unids atlagot. Hazank a vasut és autobusz
hél6zat stirtiségét illetéen is a legjobbak kozott van az unidban.

A hazai helykozi személyszallitas teljesitményér6l a KSH oldaldn negyedéves
bontésd adatok taldlhatdak (4. dbra). Az adatok beltartalma - els6sorban a kozuti
kozlekedés tekintetében - lényegesen tobb, mint a cikkiink f6 tém4jat adé menet-
rend szerinti kozszolgaltatasokra vonatkoz6 adatsor, szerepelnek benne nem-koz-
forgalmu autébuszok is (Kovesdi - Oszter, 2023).

5 Modal split of inland passenger transport https://ec.europa.eu/eurostat/data-
browser/view/TRAN_HV_PSMOD/default/line?lang=en
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4. abra. Helykozi utasteljesitmények (millié utaskm/negyedév)
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A bevételek és koltségek osszetevoi

Cikkiinkben azt vizsgéljuk, hogy a kozosségi kozlekedésben az dsszes koltség mekkora
része fedezhetd az utasok altal fizetett Gsszegekbdl, ezt nevezziik utasfedezeti ardnynak.

A kozlekedési rendszerben utas 4ltal fizetett bevételnek (utasbevételnek) tekint-
het6 minden olyan (nettd) befizetés, melyet a kozlekedési szolgaltatok, vagy a koz-
lekedésszervez6 valamilyen értékesitési csatornan keresztiil a szolgaltatast igénybe
vevSktdl (az utasoktol) kozvetlentil beszed, fiiggetleniil attdl, hogy az utas szdmdra
ezt a kiaddst a vasarlas el6tt vagy utdn egy harmadik fél (példdul a munkéltatoja)
részben vagy egészben megtériti-e.

Ez a hazai gyakorlatban kulcskérdés, mivel a tobb mint fél évszazada érvényes
szabdlyozas szerint a munkaltatok a munkéba jarast szolgald helykozi dolgozoi bérle-
tek dranak 86%-at kotelesek megtériteni a munkavallalék szdmadra, tovabb4 a jellem-
z8en hétvégi ,hazautazis” koltségeit is bizonyos feltételek mellett kotelesek tériteni.
Mindezen feliil azon menetjegyek és bérletek dra, amelyekr6l az utasok szamlat kér-
nek, tovabb van haritva harmadik félre. Ettél fiiggetleniil médszertanunkban ezek a
bevételek mind utasbevételnek szdmitanak.

Specidlis eset a szocidlpolitikai menetdijtdimogatis (SZMT) kérdéskore. Bizonyos
tarsadalmi csoportoknak (didkok, nyugdijasok, betegek, stb.) a magyar dllam kedvez-
ményes jegy- és/vagy bérletvaltasi lehetSséget biztosit, melynek jellemz6 mértéke 50%,
90%, vagy 100%. Az igy megviltott dijtermékekhez kapcsolddo, a teljes ard jegyekhez,
bérletekhez mért ,bevételkiesést” az dllam (a Pénziigyminisztériumon keresztiil) SZMT
(2012-ig fogyasztdi drkiegészités) formajaban megtériti?. Modszertanunk szerint az

6 Belfoldi helykozi személyszallitas kozlekedési modok szerint negyedévenként, Kozponti
Statisztika Hivatal https://www.ksh.hu/stadat_files/sza/hu/szac063.html

7 2005 és 2021 kozott csak részben téritette meg, a kiesd részt a bevételekkel nem fedezett
indokolt koltségek soron a mindenkori kozlekedési szakminisztérium téritette meg.
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SZMT-t nem tekintjiik utasbevételnek, hanem az dllami timogatds egyik formajanak,
noha itt kedvezményezettnek akdr az utas is tekinthets. Az SZMT tulajdonképpen egy
artdmogatas, alkalmazasa a tarifa alacsonyan tartdsinak egy modszere, melynek révén
a szolgéltatas irdnti kereslet novelhetd (Szeri — Dancz, 2023). Az elmdlt évtizedekben
gyakran felmertilt - takarékossagi okokbodl - a szocialpolitikai kedvezmények szama-
nak és mértékének csokkentése, azonban ennek hatdsara az utasoktdl varhaté bevéte-
lek is csokkennének (mivel 6k ezt tarifaemelésnek, dremelésnek tekintenék).

5. abra. A MAV-START koltség- és bevételstruktiraja 2014-2017 kozott (milliard Ft)

Utasok
NGM ~ Munkaltaték

(SZMT) \ ~33 / | (bérletdr-térités)
*V$

Szolgaltaté
(~221)

~17 = Egyéb

Palyauzemeltet

Forras: Acs Balzs (2018) MAV-START éves kozszolgéltatasi beszamoldk alapjan

A MAV-START f&bb bevételi-kiadasi pénziramait sematikusan a 5. abra mutatja,
amelybdl lathatd, hogy az dllam a palyaiizemeltetSt kozvetleniil, és a személyszalli-
tasi kozszolgaltaton keresztiil is finanszirozza. Vannak orszagok, ahol a kozszolgalta-
tés palyahasznalatinak értékét a palyatizemeltets kozvetleniil az dllamtdl kapja, ott a
kozszolgaltatd utasfedezeti szintje emiatt magasabb.

Fontos megemliteni, és megkiilonboztetni egymastdl a szocidlpolitikai és tizlet-
politikai kedvezményeket. Az el§bbiekhez kapcsolddik SZMT, utébbiakhoz azonban
nem. Az tizletpolitikai kedvezményekbdl fakadd bevételkiesés nem kertiil kozvetleniil
megtéritésre, hanem elviekben a kedvezmény altal generalt tobblet értékesitésb6l
(vagy valami mas forrasbdl) van fedezve.

A nemzetkozi kitekintésben bemutatott Osszesitések elsGsorban a szolgaltatdk,
illetve kozlekedésszervezdk dltal kozzétett adatokbdl indulnak ki, és csak tizemel-
tetési szinten tartalmazzdk a tényleges koltségeket, mikozben a kozszolgiltatas
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fenntartdsdhoz sziikséges fejlesztések, tékepdtlasok és addssdg-konszolidaciok szin-
tén dllami, illetve EU tdmogatasbol valésulnak meg. A tényleges koltség Osszesitésé-
nél ezeket a tényezGket is figyelembe kell venni.

Onmagéban a mtikodési koltségek vizsgédlata torzitja a kozszolgéltatas tényleges
utasfedezeti ardnyat, mivel - mint minden tevékenységnek - a kozforgalmu kozle-
kedésnek is van fenntartasi és beruhdzasi sziikséglete, amelynek jelentds része szin-
tén tdmogatdsbdl keriil realizdldsra, amely nincs benne a koltségtéritésben. Igy pl.
Budapest esetében a 2-es metro6 feldjitasa, a 4-es metrd épitése, az 1-es villamos meg-
hosszabbitasa és korszer(isitése, valamint a 3-as villamos feltjitisa Budapest Févaros
Onkormdnyzatan (BFO) keresztiil valésult meg (unids, 4llami és dnkorményzati
tdmogatassal). A 3-as metro feltjitdsa a BKV-n keresztiil, a villamos és troli beszerzé-
sek pedig a BKK-n keresztiil szintén unids, dllami, 6nkormanyzati forrasokbol, egyik
sem az utasok dltal befizetett menetdijbdl, amely még a m{ikodtetésre sem volt elég.

Mddszertan

A koltségek tényleges felhaszndloi, azaz utasfedezeti aranyanak (real user cost cove-
rage ratio, RUCCR) megallapitdsara a kovetkez6 modszertant hasznaltuk.

RUCCRpy = Ry
Co+ Sor+Sr+Sc+Sy (I)
ahol
R, felhasznaldi bevétek (menetdijbevételek)

C, miikodési koltség (egyéb piaci bevétellel nem fedezett része)
o akozszolgaltatas palyafenntartasanak miikodési timogatasa
a kozszolgaltatas beruhdzasi timogatdsa

a kozszolgaltatds tOketdmogatasa

, akozszolgiltatas egyéb timogatdsa (pl. béremelés)

Mivel a személyszallitasi szolgaltatas az afa korbe tartozik, ezért mind a bevéte-
lek, mind a koltségek netté modon szamitandok; a bevételek nem tartalmazzak a
fizetend§ afat, a koltségek pedig nem tartalmazzdk a levonhat6 afat.

Fontos tisztdzni, hogy a mddszertanban az egyéb bevételek levondsra keriilnek a
miikodés koltségébdl. Egyéb bevételnek nem a szamvitelben hasznalatos egyéb bevéte-
lek, hanem a kozszolgéltatas egyéb piaci bevételei (pl. reklim) szimitanak. Nem szami-
tanak egyéb bevételnek a tamogatdsok, illetve a kozosségi kozlekedési céllal beszedett
adokbal befoly6 bevételek sem (amelyek valdjaban szintén tdmogatdsok, 3. dbra).

Amennyiben a kozszolgaltaté bevétellel nem fedezett miikodési koltségének
téritése az 1370/2007/EK rendeletnek megfelelGen torténik, azaz ezek a koltségek
mindig hidnytalanul megtéritésre keriilnek, de nem torténik tulkompenzalas, agy a
miikodési koltség (C,) a kovetkez6képpen is szamithato egyszertisitve.

Co = Ry + Sr + So (2)
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ahol

S, amenetdij-timogatds

S, a(miikodési) koltségtérités

azaz ebben az esetben végs6 soron az (1) nevezOben szerepld koltségek Gsszessége
leirhatd a felhaszndlbi bevételek és a kiillonbozé mdédon érkezd miikodési, beruhdzasi
és egyéb tdmogatdsok Osszességével.

F

Ry

RUCCRpy = it .

s

Ebben az esetben tovébbi egyszertisitésként a felhaszndl6i befizetés és a tdmo-
gatds Osszege automatikusan kiadja a 100%-ot, azaz a kozszolgaltatds koltségeinek
tényleges tdmogatasi ardnya (real subsidy cost coverage ratio, RSCCR)

RSCCRpy = 100% - RUCCRpy (4)

s

Az egyszer(isitett szamitas fontos feltétele, hogy

> veszteséges kozszolgdltatdsrdl legyen sz6 (a helyi kozlekedés, a vastti kozleke-
dés szinte mindig ilyen)

> a veszteség valamilyen mddon (lehetdleg annak felmeriilésekor) mindig meg
legyen téritve, de ne legyen tilkompenzilva

» atdmogatdsok valéban a kozszolgaltatashoz sziikséges koltségeket fedezzenek

> akozszolgiltatis egyéb bevételeinek Osszessége (pl. reklim) ne legyenek jelen-
tések és bnmagukban ne fedezzék a teljes koltséget.

Bar a vasuti és kozuti személyszallitdsi kozszolgéltatidsok az Eurépai Unidban
specidlis szabdlyozas ala tartoznak, a veszteséges kozszolgéltatdsok koltségtéritése
hasonléképpen torténik mas dgazatokban is. Igy a fenti médszer minden olyan vesz-
teséges kozszolgaltatasra alkalmazhat6 (pl. szinhdz miikodtetése, lakossigi ener-
giaellatas), ahol a bevétellel nem fedezett indokolt mtikodési koltségben bizonyos
nagyobb beruhazasok (pl. szinhazfeltjitas, er6m{iépités) nem szerepelnek, mert azok
a tdimogatd mindenkori pénziigyi lehet8ségeihez kotottek.

Visszatérve a személyszallitasi kozszolgaltatdsokhoz, mddszertanunkban a vas-
uti palyafenntartds barmilyen tdmogatédsa is elszimolandé a kozszolgaltatds hasz-
nélatdnak ardnyiban, ugyanis a vasuti palyafenntartds is jellemzGen veszteséges
szolgdltatds, ami kizarolag a vasuti személy- és aruszallitast szolgdlja ki, a vasuti
személyszallitas részeként pedig a személyszallitasi kozszolgaltatast. A vasuti sze-
mélyszallitas és ezen beliil a kozszolgaltatds ardnyat célszer(i hosszabb idészakra az
id&szak atlaga alapjan rogziteni. Magyarorszag esetében 75%-os vastiti személyszalli-
tasi ardny, és ezen beliil jellemzGen 90%-os kozszolgaltatasi arany keriilt figyelembe
vételre a teljes idGsorban, noha a személyszallitasi kozszolgaltatds ardnya a pélya-
haszndlatban az évek sordn novekedést mutatott. Kizdrdlag kozszolgaltatisra hasz-
nalt vastti palyaiizem esetén (villamos, metr6, HEV) jellemzden a palyafenntartas is
a kozszolgaltatas kozvetleniil elszdmolhaté és tdimogathatd részét képezi.
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A koziton a palyainfrastruktira timogatdsat csak akkor kellene aranyositva elsza-
molni, ha az veszteséges. Magyarorszag esetében bizonyitasra keriilt, hogy a jelentds
jovedékiado-, atdij-, gépjarmiiadd-bevétel miatt nem veszteséges a kozuithalézat fenn-
tartasa (Kovesdi — Horvath, 2023). A legmagasabb fajlagos koltségii koncesszids auté-
palya-szakaszok egy részét raadasul nem is haszndlja az autobuszos kozszolgaltatas.

A beruhazasi tamogatasok (S)) koziil célszerti megkiilonboztetni a kozvetleniil
a kozszolgaltatdonak vagy kozlekedésszervezének nydjtott tdimogatdsokat — melyek
megjelennek az éves beszimoldban - a tarsasigon vagy kozlekedésszervezén kiviil
realizalt timogatdsoktol.

A tényleges felhaszndloi (utas-) koltségfedezeti aranyt (RUCCR) jellemz8en azon
a szinten célszer(i vizsglni, ahol a menetdijbevételek az eredménykimutatiasban
megjelennek: a kozlekedésszervezénél vagy a szolgaltaténdl.

A magyar kozszolgdltatok (MAV-START, MAV-HEV, GYSEV magyarorszagi
lizeme, Volanbusz helykozi) esetében az utasfedezet ardnya azon a szinten keriilt
vizsgalatra, ahol a menetdijbevétel megjelenik és a miikodési koltség is Osszesithetd.
Ez a helykozi kozlekedésben a kozszolgaltatd szintje, a budapesti helyi kozlekedés
esetében pedig 2012. méjustol a kozlekedésszervezd (BKK) szintje.

A vizsgilt bevételek, koltségek és taimogatiasok eredményszemléletiiek, mivel az
adatok a tarsasagi beszamoldkbdl szarmaznak.

A kozvetlen (utas)bevételek kozé tartoznak a menetdij-, helyjegy- és potdijbevé-
telek. A pétdijbevételek mar csak azért is a kdzvetlen bevételek kozé tartoznak, mivel
az ellendrzés koltsége is a miikodési koltség része, és viteldij-elkeriilés jelensége nél-
kiil is sziikséges valamilyen szint(i ellen&rzés.

A kozvetlen bevételek kozé tartoznak még az atadott bevételek is, illetve az egyéb
bevételként, menetdijbevételbdl érkezé téritések is.

A MAV-HEYV, illetve Volanbusz esetében a menetdijbevétel emiatt korrigalasra
keriiltek, mivel a BKK altal dtadott menetdijbevételek k6zott csak a helykoziek sze-
repelnek, a helyiek nem, amelyek jelent8sebb Gsszeget tesznek ki. A helyi bevétel és
SZMT a BKK (2017) 2016. évi lizleti jelentése alapjan kertiilt becslésre, amikor még a
teljes agglomeraciés menetdijbevétel kozvetleniil a BKK-ndl jelent meg és szegmen-
senként elkiilonitésre keriilt. Ezen Gsszegek a tovabbiakban becslés alapjin keriil-
tek megallapitasra és levonasra a 2017 6ta folyésitott évi 4220 millié Ft (MAV-HEV),
illetve 2160 millié Ft (Volanbusz) 6sszegrél indulé koltségtérités-hozzajarulasbdl,
amit a BKK a helyi kozlekedési teljesitmény utan fizet. Mindezekbdl kévetkezben a
MAV-HEYV és a Voldnbusz bevételadatai (s6t az atadott évi 200-400 millié Ft kozotti
bérletrészesedés miatt a MAV-START esetében is) tartalmaznak budapesti helyi kéz-
lekedésbdl szarmazd bevételeket, ahogyan az utasteljesitmény is tartalmaz helykozi
kozlekedéssel végzett budapesti és egyéb helyi utasteljesitmény adatokat.

A kozszolgéltatok dltal kapott timogatdsok koziill miikodési tdimogatdsnak sza-
mit a szocidlpolitikai menetdijtimogatds (2012-ig fogyasztoi drkiegészités), valamint
a (miikodési) koltségtérités. Mivel a miikodési veszteség rendszeresen elszamolasra
keriilt, ezért egyszertisitve bevétel (R ), az SZMT (S,) és a koltségtéritések (S,) Ossze-
geként kertilt meghatdrozasra a(z egyéb piaci bevétellel nem fedezett) miikodési kolt-
ség (C,).
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A beruhdzisi és egyéb tamogatasok a kovetkez6képpen keriiltek beszdmitasra az
orszagos vasut esetén. A palyavasut éves miikodési koltségtéritésébdl 75% kertilt a
személyszallitas részére elszimolasra, ebbdl pedig 90% (GYSEV esetén 95%) a koz-
szolgaltatasra. (A HEV és a varosi kotottpalyés szolgaltatasok esetében — mivel nincs
mds szolgdltatds a palyan - a személyszallitdsi kozszolgéltatds része a palya miitkodte-
tése is, mig az orszagos vasuton csak az ezért kifizetett halézat hozzaférési dij.)

A beruhdzisi tdmogatasok esetében a személyszallitasi szolgaltatohoz érkezd
tdmogatas 100%-a keriil a kozszolgdltatdsra elszamoldsra, vasuti palyaberuhdzas
esetén a palyamiikodési koltségtéritéssel azonos mddon, egyéb tdmogatds esetén a
tdmogatas célja szerint.

A beruhdzisi tdmogatdsokon beliil megkiilonboztetésre keriiltek a kozvetleniil
(tulajdonostdl, illetve a koltségvetéstdl, és az EU-tdl) kapott és a kiils6 szervezet
beruhdzasa 4ltal kapott tdmogatasok. (A MAV-START esetében a MAV Zrt. tdimoga-
tdsai is ardnyosan ide tartoznak.)

Kiils§ szervezet 4ltal végzett beruhdzasnak szdmit a MAV-START kozszolgalta-
tasa esetén a NIF altal a vasuti palyahalozaton végzett beruhdzas, amely id6vel mér-
leg 4gon étkeriilt a MAV Zrt. eszkozei kozé, de jellemzéen joval késébb. A BKK esetén
ilyen ,kiilsé beruhdzdsnak” szamitanak a tulajdonos Févéaros (BFO) 4ltal (uniés és
allami) tdmogatdsbol, a BKK mell6zésével végzett nagyberuhdzisok (4-es metro-
vonal épitése, 2-es metrd feldjitdsa, 3-as metrévonal ,jarmiifeltjitas”), illetve a BKV
szintén unids tdimogatasbdl elkésziilt beruhidzasai (kiemelten a 3-as metrd feldjitasa).

Egyéb tamogatasként keriiltek Gsszesitésre a téketamogatasok (S, jellemzen
tékeemelés, tovabba addssagatvallalds), illetve az ettdl elkiiloniils egyéb tdmogata-
sok (S,, pl. bérfejlesztésre).

A szolgéltatoi utasteljesitményen belill a vizsgalt kozszolgaltatasra forditott utas-
teljesitmények keriiltek figyelembe vételre a fajlagos mutatdk szamitasa sordn.

Eredmények: az utasfedezeti arany meghatarozasa a fébb
magyar kozszolgaltatok esetében

A szdmitasok eredményeképpen a teljes koltségre vonatkozoan kovetkezd, tényleges
felhasznaldi, azaz utasfedezeti ardnyok (real user cost coverage ratio, RUCCR) ala-
kultak ki az elmult id8szakban (6. dbra).
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6. dbra. Az egyes kozlekedési kozszolgaltatasok teljes koltségének utasok altal
fedezett részaranya (%)
50%

45%
40%

35% @ MAV-START
30% GYSEV
25% Voldn helykozi
20% = BKK
15% @ MAV-HEV
10% \'/\/\/‘\ - @ mind

N ——

5%
0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Mivel a tarifa egyik szolgaltato esetében sem nétt 2010 és 2022 kozott, lathatd a fede-
zeti szinten az egyértelmtien lefelé tart6 tendencia, ami felveti a még olcsébb arazasu
kozszolgaltatas lehet&ségét (Acs — Kovesdi, 2022). A hulldimzasokat részben a beruhd-
zasok okozzdk, a budapesti helyi kozlekedésben 2014-2015-ben a 4-es metré és az 1-es
és 3-as villamosok egytittvéve jelentettek az dtlagosnal nagyobb beruhdzast, amely az
Osszesitett adatot is lathatéan modositja. 2020-2021-ben pedig a koronavirus-vilag-
jarvany miatt jelentGsen csokkent az utasteljesitmény, és ezdltal az utasbevételek,
mikozben a lekozlekedtetett jaratteljesitmények és a koltségek érdemben nem csok-
kentek, s6t vastton néttek. A jarviny az autobuszos utasforgalomra negativabban
hatott, mint a vasutira, melynek 6 oka, hogy a Volanbusz forgalmanak gerincét add
hivatasforgalom csokkent (leginkdbb a home office elterjedése miatt). A tavolsagi for-
galom viszont, mely a vasttra jellemz3bb, a vonzo tarifatermékek, a jelent6s menet-
rendi kindlatb6vités és a magas lizemanyagarak miatt kifejezetten versenyképes lett.
A vasti és az autdbuszkozlekedés kozotti ollé zarodasahoz hozzdjarultak az elmult
években bevezetett, a vastti preferencia jegyében sziiletett menetrendi és tarifalis
intézkedések, és a MAV-Voldn Csoporton beliili elszimoldsok valtozasai.

7. abra. Az egyes kozlekedési kozszolgaltatasok teljes koltsége 2022. évi redlaron
(Ft/utaskm)
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A redlairon mért koltségek hosszu tavii emelkedéséhez (7. dbra) hozzdjarult az
unids tdmogatasu beruhdzasok, és a bérek novekedése. Fontos tényez§ az is, hogy
a fogyasztéi drak novekedésével (inflacioval) torténd korrekcié nem teljes korti
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(nincsenek benne az eszkozok, igy pl. a lakhatas infliciét meghaladd drnévekedése,
illetve részben a munkabérek novekedése sem), ezért a kordbbi évek alulértékeltek.

Lathato, hogy a beruhdzasok ingadozdsa mennyire valtoztatja a szolgaltatas éves
koltségét, a GYSEV esetében a Sopron - Szombathely - Szentgotthdrd vasttvonal
korszertsitése (2009-2011), illetve 2015-2016-ban a motorvonatbeszerzés okozza a
jelent8s novekedést. Emiatt érdemes hosszabb idGszak atlagit egyben megtekinteni,
ami mar redlisabb képet ad (8. dbra). Még ebben ez esetben is litunk némi torzulast,
mivel 15 év alatt is elmondhato, hogy a GYSEV a hosszu tava 4tlag koriil vagy afelett,
mig a MAV-START az alatti szint(i beruhazést konyvelhetett el. A MAV-HEV eseté-
ben csak hat év (2017-2022) dtlagrdl van sz6, de palyafeluyjitas és jarmiicsere hijan
itt is a hosszd tavu atlag alatti értékekrdl beszélhetiink. A GYSEV fajlagos koltsége
tehat kiugréan magas, ugyanakkor a szolgiltatis minGsége is magasabb, a jelent&s
beruhazasok miatt, tovabba a tarsasdg miikodési kornyezete is specidlis (integralt,
hatdrmenti vastittarsasdg, magyarorszagi el6varosi kozlekedés nélkiil).

8. abra. Az egyes kozlekedési kozszolgaltatok teljes koltségének és tamogatasa-
nak 2007-2022 kozotti atlaga 2022. évi redlaron (Ft/utaskm)
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A vasuti kozlekedés fajlagos (utaskilométerre vetitett) koltsége joval magasabb (leg-
alabb a duplja) az autobusszal végzett helykozi szolgdltatasnak, emiatt az utasok
altal fizetett 10-15 Ft/utaskm a teljes koltségen beliil joval kisebb részaranyt tesz ki.
Ugyanakkor az el6vdrosi és a tavolsagi kozlekedésben a vastitnak tovabbi hozzaadott
értéke, illetve jelentSs pozitiv externdlis hatdsa van. Ebb6l kiemelendd, hogy nagy
kapacitdsaval jelentGsen csokkenti a kozut torlodasat és beruhdzasigényét, tovabba - a
jelenlegi technoldgiai szinten - ebben a szegmensben a villamositott vastitvonalaknak
koszonheten inkabb kornyezetbarat, mint a kozuti kozlekedés. A kozuti kozlekedés
megkezd8dott elektrifikicidja révén ez a hatrany a jov6ben varhatdan csokkenni fog.
A BKK-n beliil is kimondhat6 a kotottpalya magasabb koltsége, ha figyelembe
vessziik, hogy az autdbuszos utasteljesitmény megkozeliti a metr6 és a villamos
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egylittes teljesitményét, mikozben a beruhdzasok donté része a kotottpalyan reali-
zalodott. Az autdbusz esetében a miikddési koltségben benne van a majdnem teljes
jarmficsere koltsége, illetve az autdbusz-lizemeltetési modell feldra, de mindezeknek
a bevételekre is van pozitiv hatdsa.

A MAV-HEV esetében elsésorban az elévarosi miikodési kornyezet és az elmaradt
beruhdzdsok miatt alacsony a fajlagos 6nkoltség.

A vizsgalt id6szakban jelent6sen csokkent a Volan helykozi szolgaltatds koltségé-
nek utasfedezettsége is, de ardnyaiban még mindig a legmagasabb.

Az eredményeket befolyasolo tényezék

A vizsgélat idésora a 2007 és 2022 kozotti idészakot oleli fel. Az intervallum két szé-
1én egy-egy jelentds vilagpolitikai esemény, a 2008-ban kezd8d6 pénziigyi-gazdasagi
vilagvéalsag, és a 2020-ban kezd6dott koronavirus vildgjarvanyhoz kapcsolédé tjabb
valsag van, a kettd kozott viszont egy viszonylag stabil, konjunkturalis idészak volt,
mely hazdnkban egyben politikai stabilit4st is jelentett. Attekintve ezt az idészakot,
érdemes megemliteni azokat a torténéseket, amelyek a fentieken tul befolyasolhat-
tak az utasfedezeti szintet.

2007 jelentds év volt a hazai helykozi kozlekedésben, mivel szamos lényeges val-
tozds tortént. 2006 decemberétdl paradigmavaltds tortént a vasiti menetrendterve-
zésben, elindult a kinalat folyamatos bévitése az integrélt (itemes vasuti menetrend
elvei alapjan (Kormanyos - Tanczos, 2007), melytdl az utasforgalom jelents nove-
kedése is varhato volt, ami a fedezeti szintre is kihatott. Mddositotta azonban ezt a
hatdst a 2007-ben két 1épcsGben bevezetett jelentds (Osszesen 34%-os) tarifaemelés,
a szocialpolitikai kedvezmények csokkentése, valamint 2007-ben és 2009-ben 6ssze-
sen 40 vasuti mellékvonalon a szolgdltatovaltas (a szolgaltatds részbeni vagy teljes
kivaltdsa autdbusszal).

2010 folyaman Gsszesen 11 vonalon visszadllt a vasuti kozlekedés, majd 2012-ben
egy jelentds, 2015-ben egy kisebb menetrendi korrekcié tortént. Ezektdl, valamint a
2015-2017 kozotti id6szaktdl eltekintve a MAV-START menetrendi kinalata folya-
matosan béviilt, alapvetéen stagnalé utasszamok és csokkend utaskilométer mellett.
2019-t8] pedig a kindlatnévekedés még dinamikusabba valt, melyet a koronavirus-val-
sag sem vetett vissza, és 2023-ra rekordot dontve meghaladta a 9o milli6 vonatkilomé-
tert (16%-kal tobb, mint 2017-ben), ennek is kdszonhet, hogy 2023-ban - a nagyrészt a
varmegye- és orszagbérletek miatt - megugro tobblet keresletet a bévitett vonatkinalat
jelent®s zstfoltsagi problémak nélkiil fel tudta venni, ki tudta elégiteni.

Mindekozben a Volan helykozi teljesitménye mind utasszdm, mind utaskilo-
méter, mind menetrendi kindlat (hasznos kilométer-teljesitmény) szempontjabol
eleinte stagndlt, majd inkdbb csokkent. Az utasforgalom, illetve az ennek szamitasi
alapjat képezd bevétel 2015-t6l (a megyei Volan tarsasigok regiondlis Gsszevondsa-
tdl kezdve) csokkenni kezdett. 2019-t6l a ,nagy” Voldnbusz megalakuldsival, majd
2020-t6l a MAV-Csoportba olvadésaval felgyorsultak a menetrendi és tarifélis integ-
rcios folyamatok, tovibba 4j lendiiletet kaptak az autdbusz-menetrendre nézve
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racionalizald, a vasutra nézve pedig kindlatb&vit6 folyamatok, azéta az utasok tuda-
tos terelése lathatd az autobuszokrél a vonatok felé.

Budapesten 2008-ban tortént egy jelentGs menetrendi kindlati reform, majd
2010-ben megalakult a BKK, amellyel 4j iranyt vettek a folyamatok, 2012. méjustél
pedig a BKK atvette a kozlekedésszervezs szerepét. A menetrendi kindlat és a hal6zat
béviilni, a jarmiiigény névekedni, a zsufoltsag csdkkenni kezdett, jelentésen javult a
budapesti tomegkozlekedés imdzsa, és ezt tikkrozték az utasszamok is.

2016. novembertdl keriilt at a HEV Budapesttd] az dllam tulajdonaba és egytttal
megrendelésébe, hasonléan ahhoz a 160 darab autdbusszal ellathato, évi 12 millié
kilométer teljesitmény(i ,kékbuszos” teljesitményéhez, amelyet a Volinbusz mar
2014. aprilistol tizemeltetett, mint a BKK szolgéltatdja, a BKV-t felvaltva.

A fedezeti szintre jelent6s hatdssal volt, hogy - bar Budapesten egy tarifakorrek-
ci6 (kismértékii dremelés) még tortént 2013-ban, de - a helykozi alaptarifdk 2010 ele-
jétdl 2023 kozepéig gyakorlatilag nem véltoztak, tehat az 1990-es évek 6ta jellemzd
éves, inflaciokdvetd tarifaemelések helyett egy stabil drszinvonal volt. Igy a vizsgélt
id8szakban egyrészt olcsobbd és vonzdbba valt a kozforgalmu kozlekedés, masrészt
a bevételek redlértéken csokkentek. Mindezt alig kimutathatéan befolydsolta az
autobuszos kiegészitd jegyek 2012-es, majd gyorsvonati potjegyek 2013-as bevezetése
(majd utébbiak 2022-re valo teljes kivezetése), az autobusszal versenyz§ viszonyla-
tokban a virtudlis kedvezményes vastti kilométerszamolds 2013-as kivezetése, majd
2020-as visszavezetése, a kedvezményes regiondlis tarifa 2013-2014-ben két Iépcsé-
ben valé bevezetése, és a potjegyek drképzésének folyamatos finomitasa.

A kozforgalmi kozlekedés ,versenytdrsanak” tekinthetd tizemanyagirak moz-
gasaban hektikussdg volt tapasztalhatd. A koronavirus-vilagjarvany eleinte jelen-
tés lizemanyagaresést is okozott- és a kozforgalmu kézlekedés utasforgalmanak és
bevételének bezuhanasit (Kovesdi - Oszter, 2023) -, majd 2022-ben az orosz-ukrin
habort okozott rekord energiadrakat. Az ilizemanyagarak esetében drszabalyozas
keriilt bevezetésre (Kovesdi, 2023), pedig az drsapka nélkiili ar redlértéken nem érte
el a 2012-es kordbbi maximumot. Vastiton az elektromos dram drdnak megugrasa
tobbtizmillird forintos nagysagrendii extra kiadast jelentett 2022-ben, de a kinélat-
bévitést még ez sem vetette vissza. (Ekdzben példaul a gazar emelkedése miatt egyes
varosokban a stiritett gazzal (CNG) miikod6 buszok jelentds része ledllitasra keriilt.)

Mindezek a rendkiviili események alapjaiban valtoztattik meg a fedezeti aranyo-
kat 2020 utdn, igy az utolsé harom év adatai ennek ismeretében értelmezenddek.
A vizsgalt id8szakban jelent&sen nétt a forgalomba keriil§ gépkocsik szdma is, vala-
mint a gépkocsik hasznalata is.

A MAV-Volan Csoport tagvéllalatainal az elmtlt években jelentds — tobb eset-
ben szdzalékosan kétszamjegy(i — bérfejlesztések is torténtek, mely a koltségszintet
jelent8sen novelte, igy az utasfedezeti szintet tovabb csokkentette, ugyanakkor az
utazdszemélyzeti munkaerShidnyt még igy sem sikeriilt megoldani.

Beruhdzasok tekintetében elmondhat6, hogy vastti jarmtivek terén 2007 és 2022
kozott jelentds frissités tortént, Osszesen 183 korszerti el6varosi motorvonat, és kozel
szaz db 1C+ kocsi forgalomba alldsaval. A GYSEV - a hasznélt IC kocsi beszerzése-
ivel egyiitt - szinte teljesen lecserélte a jarmiiflottajat. A Volannal 2012-ig kisebb
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volumenti jarm{ifrissitések torténtek, majd tobb éven at befagyott a folyamat, 2018-
tél azonban kifejezetten jo {itemben zajlik az ij jarmtivek beszerzése. A HEV eseté-
ben az elmult 40 évben nem volt jarmifejlesztés 1 db kisérleti feltjitast leszdmitva.
A BKK dltal feltigyelt jarmtipark jelentésen fejlédott, és az autdbuszok tekintetében
100%-ban alacsonypadldssa valt. Ehhez hozzdjarult az autébusziizemeltetési modell
2012-es elinditdsa is, amely a szinvonal mellett a koltségeket is megemelte.

JelentGs vasuti palyaberuhazasok is zajlottak, elsdsorban a févonalakon és el6va-
rosi vonalakon. Az el6vdrosi fejlesztések a székesfehérvari, esztergomi és pusztasza-
bolcsi vonalon jelent8sen novelték a vasut szerepét, csokkentették a menetiddket,
ugyanakkor a Budapest — Debrecen vonalon az 4tépiilés ellenére sem érdemi menet-
id3-csokkenés, sem menetrendi strukturalis valtozds nem lathat6. A HEV vonalakon
csak kisebb fejlesztések torténtek.

Budapesten jelentGs beruhdzdsok érintették a kotottpalyds vonalakat és jarmiive-
ket, a budai fon6do, és az 1-es villamos vonalat. Legjelent&sebb azonban a 4-es metrd
megépiilése, és a 3-as metrd teljes feltjjitdsinak hatdsa. Kiemelend$ a BKK értékesi-
tési és utastajékoztatasi rendszerének fejlesztése is, melyet kovet a MAV is, azonban
a Volanbusz nem, 6k majd a MAV rendszeréhez csatlakoznak.

Konkluzio

A f&bb hazai kozosségi kozlekedési kozszolgaltatd tarsasigok tényleges utasfedezeti
aranyanak hosszabb id6szakot (2007-2022) ativel§ vizsgalata eredményeként megal-
lapithat6, hogy ennek értéke a nagyvastti szolgaltatoknal 10,1% (MAV-START) és 8,6%
(GYSEV), a MAV-HEV-nél azonban ennek mintegy kétszerese, 19,6%. A BKK-nal, amely
tobb aldgazat miikodését is szervezi, az utasfedezet mértéke 26,4%. A legmagasabb érté-
ket a Volan helykozi szolgiltatésa érte el, 35,5%-kal. Mindez 6sszefoglalhaté tigy, hogy a
kotottpalyas kozlekedési kozszolgaltatisok (MAV-START, GYSEV) koltségeit 1ényege-
sen kisebb aranyban fedezik az utasoktdl szarmazo bevételek, mint a részben kotott-
palyas (BKK), illetve a kozati kozlekedési kozszolgéltatasok (Volan helykozi) esetében.

Ennek csak egyik oka az, hogy a kotottpalyas infrastruktiira kiépitése, fejlesztése
és miikodtetése olyan jelent8s forrdsigényti, hogy 6nmagaban is pénziigyi timoga-
tasra szorul, mig a kozuthaldzat fenntartdsanak allamhaztartasi egyenlege jellem-
z8en nem is negativ (Kévesdi - Horvdth, 2023). A masik oka az, hogy mig a kozut
hasznalatabdl az autdbuszok csak jelképesen részesednek, igy a koltségeket sokkal
tobb piaci szerepld, haszndl6 egyiittesen viseli, addig a kotottpalyds kozszolgélta-
tashoz sziikséges infrastrukturat nagyrészt (illetve a MAV-HEV esetében teljesen)
a kotottpalyas kozszolgaltatok foglaljak el, ezaltal az infrastrukturahoz kapcsol6dd
koltségek rajuk haruld része jelentGs tétel.

Az utasoldal csokkend, illetve tartésan alacsony pénziigyi hozzajarulasa felveti a tar-
sadalmi, nemzetgazdasagi, valamint kornyezeti hatékonysag irdnyéba torténd tovabbi
elmozdulas lehet8ségét a hazai és EU kozlekedéspolitikai célokkal 6sszhangban (Acs
- Kovesdi, 2022). A klimavalsigra és a virosok kozlekedési gondjaira valo tekintettel
vilagszerte tjraértelmezés alatt all a kozforgalmui kozlekedés szerepe, idedlis mérete és
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fenntarthato finanszirozdsa. Az elmult évtizedek alatt elfogadott szemlélet lett, hogy
a személyszallitasi szolgiltatasok — néhany specidlis részpiacot leszdmitva - nem tud
pénziigyi értelemben véve nyereséggel tizemelni, a cikkiinkben szerepl$ fedezeti szin-
tek nem kirivéan alacsonyak, ezek ma mar finanszirozoi oldalrdl is elfogadottak.

Ko6zgazdasagi értelemben a két f6 felmeriilé kérdés az alabbi. Els6, hogy a koz-
lekedési rendszer milyen szinvonald (ezaltal mekkora koltségii) legyen, ezen beliil
milyen moddlis sszetétellel. A masik, hogy a rendszer fejlesztési és miikodési koltsé-
geinek fedezetéhez - az ad6fizet8i befizetéseken tul - mekkora mértékben jaruljanak
még hozza azok, akik a kozszolgaltatast ténylegesen igénybe is veszik, azaz az utasok.

A tarifarendszerek utasbardt, utasvonzo véltozdsaival, az utasok befizetéseinek
csOkkentésével az utasszam, az utaskilométer is novelhetd, az egyéni kozlekedés kor-
nyezeti terhe csokkenthetd. AlapvetSen ezt a célt szolgéljak az dtaldnydijas, tertileti
alapti jegyek és bérletek, mint a német Deutschlandticket, az osztrak KlimaTicket,
vagy a hazai orszdg- és virmegyebérletek, illetve Magyarorszagz4 és Varmegyez24
napijegyek. Ezek utasfedezeti ardnyra vonatkoz6 hatdsinak elemzéséhez még nem
allnak rendelkezésre adatok, ehhez tovabbi kutatasok sziikségesek, melyeknek ki kell
szlirnitik a koronavirus-vildgjarvany utni helyredllds trendjét is.

A masik tovabbi kutatasi irdny a vasuti és kozuti infrastruktura kihasznaltsaganak
ésidedlis méretének kérdése. A kozuti és vasuti infrastruktira kiépitési és fenntartasi
szintje, és a rajta zajlo személy- és druszdllitis egymadst kolcsonosen befolyasolo dina-
mikus tényez8k, ezek optimdlis aranya is tovabbi, miszaki teriiletekre is kiterjedd
kutatdsaink targya. Ezen feliil indokolt tigabb kontextusba is helyezni a kozforgalmu
kozlekedést, és a pénziigyi szemléleten tul az externdlis, kiilonGsen a kornyezeti
hatésokat is figyelembe vevd, tarsadalmi fedezeti szintjét is vizsgalni. M
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