Interju Dr. Kovacs Arpaddal

Pulay Gyula Zoltan'

Doktori fokozatot kdzgazdasagi targykorben szerzett, de alapvégzettségét
tekintve mérnok, és ilyen hattérrel valasztottak meg a Magyar K6zgazdasagi
Tdrsasdg elnokének. Milyen elénydkkel jar a mérnoki végzettség a gazdasagi
kérdések megvdlaszolasakor?

Palydmat beosztott autdpalya tervezd mérnokként kezdtem az UVATERV-ben, majd
az utiigyi beruhdzdsok minisztériumi feliigyeletéhez kot6dott munkam. Talan nem
szerénytelenség, ha megemlitem: utobbihoz kapcsoléddan a finanszirozasi, szer-
vezési kérdések vildgaban miiszaki egyetemi doktori fokozatot is szereztem. Ekkor
tanultam meg, hogy a mérnoki gondolkodas Iényege a biztonsagra torekvés. Barmit
is hozunk létre, a legnagyobb kockdzatok a megvaldsitas szakasziban jelentkeznek,
beleértve a forrdsok biztositasat és elkoltését is. Messze nem elég meghatarozni,
milyen legyen a kész mi, hanem azt is gondosan, a feltételeket szamba véve kell
megtervezni, miként jutunk el céljainkhoz. Ugy gondolom, hogy ennek a tiz évnek a
tapasztalatai, a kockdzatokra és a megvalositasi lehetségekre figyelmemet iranyito,
segit6 reflexek éltek és élnek bennem pdalyamoddositdsom utdn is, amikor pénz-
tigyi-dllamhdztartdsi kérdésekhez, az itt foly6 ,kozgazdasagi épitkezéshez” kot6dik a
munkam. Hélds vagyok az indittatast adé évekért.

12 évig volt az Allami Szamvevészék elndke, amely idészak alatt kiilénb6z6
koalicids kormanyok valtottak egymast. Az ASZ tobb igen kritikus jelentést is
készitett. Ennek ellenére EIndk ur és az ASZ kdzmegbecsiilésnek érvendett.
Az ASZ éves beszamoldit az Orszaggylilés tobbnyire egyhangt igen szava-
zattal fogadta el. Miként tudott a kemény kritikdk ellenére viszonylag harmo-
nikus kapcsolatot kialakitani minden kormdannyal és parlamenti parttal?

Csapatmunkas vagyok. Méltatlan lenne, ha az ASZ munkajdnak tavolsagtartd, feltét-
len szakmaisagra torekvd akkori eredményeiben magamnak tulajdonitanék barmi
részt. A rendszervaltozds utin Hagelmayer Istvin alapit elnok mellett dolgozhat-
tam, tanulhattam téle emberséget. Azt, hogy az ellen6rzottet tisztelni és segiteni
kell. Nem a hibdk megtorlisdban litni az ellenérzés eredményét, hanem abban,
hogy azokbdl kevesebb legyen, hogy abbdl tanuljon nemcsak az ellen6rzott, hanem
a ,hasonld cip6ben” jar6 gazdasagi szervezetek is. El kell fogadnom azonban azt a
kritikat, hogy minden bizonnyal tiilzottan megérté és kompromisszumkész vagyok.

1 A Pénziigyi Szemle Szerkeszt6bizottsdganak tagja

14 INTERJU PENZUGYI SZEMLE, 2023/4



A tények pontos megallapitsa, a kockdzatok jelzése, s az erre tdmaszkodo, segitsé-
get nyujtd javaslatok jelentik szimomra a hatdrozottsagot, és ezt fontosabbnak tar-
tom, mint a kiexponald, jelz8ket hasznil6 kommentalasukat. Szerencsés voltam és
vagyok, mert eddig az orszaggy(ilési patkoban és a kormdnyzati barsonyszékekben
ilék, ha néha politikai ,szemiivegiik”, vagy inkdbb ,tiléspontjuk” dltal vezéreltetve
hianyolték is a ,keménységet”, végiil timogattik ezt az inkdbb kevesebbet, de azt
gondosan megalapozottan 4llito, feltétlen segit6 szandékot kifejez8 hozzaallast.

Nemcsak az ASZ elndke volt, hanem harom éven keresztiil a Legfébb
Ellendrzési Intézmények Nemzetkozi Szervezetének (INTOSAI) az elndke is.
Mivel érdemelte ki Magyarorszdg, a magyar Allami Szamvevészék és szemé-
lyesen On ezt a megtiszteltetést?

Az orszag, nemkiilénben a magyar Allami Szdmvevdszék nemzetkozi elismertsége
érdemelte ki, hogy e szervezet vezetSjeként az INTOSAI elnoke lehettem 2004-2007
kozott. A jelolés 2001-ben, Szoulban tortént erételjes amerikai, brit, német és francia
tamogatdssal. A hozzavezetd ut érzékeltetéseként megemlitem, hogy mar 1992-ben
az INTOSALI legnagyobb szakmai elismerését, a Kanduts-dijat kapta meg a szervezet.
Az unids csatlakozds folyamatdban a kozosségi vivmanyok (acquis communautaire)
vizsgalatai koziil elGszor az ellendrzést mindsitdt zarték le. Angol, holland szakérték
dolgoztak az ASZ-nal. Az uniés tn. el6-akkreditaciés folyamatban nem egy nem-
zetkozi konyvvizsgald vilageég volt az ellendr, hanem megbiztak az intézményben.
A Budapesten miikodé amerikai FBI akadémia pénziigyi kontrolljira kapott meg-
bizast a szervezet, az orszdgnak juttatott német segélyek felhaszndlasardl pedig a
Bundestag illetékes bizottsiga el6tt szimolhattam be. A munkatarsak koziil tobben
nemzetkozi szervezetekhez, az ENSZ, a NATO Board of Auditorhoz hosszabb-ro-
videbb idére keriilhettek ki, illetve az USA-ban, Kanaddban, Németorszigban, az
Egyesiilt Kirdlysagban tanulhattak. Magam - az INTOSALI elnokséget megel6zGen
- évekig voltam tagja egy amerikai szakmai szervezet, az ICGFM igazgatdsaganak, és
rendszeres résztvevéje az USA kiilonboz8 konferencidinak. A kollégak az INTOSAIL
kiilonb6z6 ellendérzés-modszertani bizottsigaiban dolgoztak. Hosszu és nem teljes a
sor. Magyarorszag és benne szakmai szervezetként az ASZ, a demokratikus 4talaku-
14s és a szakmaisag éllovasa volt, ez adta a rendkiviili megtiszteltetés alapjat.

Mi a jelentdsége a szamvevészéki munkaban a nemzetkozi kapcsolatoknak?

E kapcsolatrendszer egyrészt a nemzetkozi szakmai szerepvillalds tanuldsi lehetd-
ségét, a vilagban elfogadott legjobb modszerek atvételét, nemzetkozi megmérette-
tés esélyét adta a munkatarsak szamara, ami a kival6, mindségi szakmai munkaban
kamatozott. Masrészt lehet6vé tette az Un. cross-border kooperacidt, az EU tarsfi-
nanszirozta dn. kozos projektek, mint a lerombolt Esztergom-Parkany hid uwjja-
épitése vizsgalatat, vagy azonos témak feldolgozasit jelentd szlovik, svéjci, német,
szlovén és mas parhuzamos ellendrzéseket, amelyek erésitették az orszag pénziigyei
irdnti bizalmat szélesebb Osszefiiggésekben is.

PENZUGYI SZEMLE, 2023/4 INTERJU 115



Az ASZ is véleményezi a koltségvetési torvényjavaslatot, illetve ellendrzi a
koltségvetés zarszamaddsat. igy EIndk urnak az ASZ elndkeként is ratekin-
tése volt a koltségvetési folyamatokra. Mennyiben kilonbozik ettél mostani,
a Koltségvetési Tandcs (KT) elndkeként végzett munkdja?

Az ASZ az alkotminyos kotelezettségeibsl adédéddan a koltségvetési tervezés
megalapozottsigit, illetve a koltségvetés végrehajtisit, a benne foglaltak betarta-
sat vizsgalta és vizsgdlja, illetve 2011-t6l a Stabilitasi torvény elfogadasat kovetGen
megalapozd elemzéseivel segiti a Koltségvetési Tandcs munkdjat. A Tandcs elno-
kének munkaja ezeknek a tapasztalatoknak, illetve a Tandcs hatdskorében végzett
mas elemzéseknek a szintetizaldsihoz, a makrogazdasagi tendencidknak, az allam-
héztartds stabilitdsat érint§ folyamatoknak, pénziigyi egyensulyi kérdéseknek a
megitéléséhez kapcsolddik. Erre a tobbféle néz8pontu, sikii munkara timaszkodva,
kiegészitve a megannyi nemzetkozi- és honi elemzés, informacio segitségével, a KT
Titkarsaga szakértSivel egylittesen, csapatmunkdaban késziilnek el azok a dontésels-
készits tervezetek, amelyek aztdn a Tandcsnak a testiileti hatdrozataiva, a koltségve-
tési tervezés és végrehajtds folyamatainak egészérdl alkotott, fiiggetlen véleményévé
formalédnak. Mindennek felelés 6sszefogisa, a Tandcs miikodtetése és képviselete a
mindenkori elnék feladata. Igy ma az enyém is. Kivételes szakmai kihivasként élem
meg, hogy hozzdjarulasi lehet8séget és felelGsséget kaptam ebben az egész orszig
pénziigyeit érint6, kozjét szolgalé munkéban.

A KT létrehozdsa szorosan dsszefliggdtt a szabdlyalapu koltségvetéskészités
bevezetésével. Miben latja a szabalyalapu koltségvetés elényeit? Hozott-e ez
eredményeket Magyarorszagon? Nem tul merev-e a szabalyalapusag gyor-
san valtozdé korilmények kozott?

A szabdlyalapti koltségvetés elveit ma mar a vildg kozel hatvan orszagdban, az
Unidban pedig gyakorlatilag mindeniitt alkalmazzak. Itt tobbrdl és masrdl van szo,
mint a koltségvetésre, dllamhdaztartdsra vonatkozd torvények betartdsa. Ugyanis ezek
megkovetelése mellett a ,szabdlyalapu koltségvetés” olyan rendszerként funkciondl,
amely a pénziigyi stabilitds érdekében koltségvetéspolitikai (példaul kiadasi és/vagy
adodssag- és hianylimiteket), valamint az ehhez vezet§ utat kijelol6 eljarasi és techni-
kai (példdul egyeztetési kotelezettségek, hozzdjarulasi felhatalmazdsok) szabalyokat
alkalmaz. Mindezek betartdsanak feliigyel6jeként pedig egy uj feltigyeld fiskalis intéz-
ményt hoz létre a végrehajtd, s kivételesen, mint nalunk, a térvényhozo6 hatalomtdl is
fiiggetleniil. A pandémids, majd a hdborus idészak tapasztalatai ravildgitottak, hogy
a pénzligyi nehézségek, a tulkoltekezés, az eladsodds, majd a stabilitds megingdsa
nem csak pénziigyi-gazdalkoddsi, kozgazdasagi eredetdi hibakbol koévetkezhet be.
Igy vélt indokoltta, s halad az Eurépai Uniéban a szabalyrendszer rugalmassdganak
olyan novelése, amely meg&rzi szabalyalapt keretrendszer alapfunkcidit, de lehetd-
séget ad a palyara visszatérést szolgal6 korrekciés mechanizmusok nemzeti feltéte-
leknek jobban megfeleld, a betartdsukat segit6 garancidlis intézményeknek, jelestil a
KT-knak nagyobb szerepet szané alakitasara.
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A KT minden alkalommal konszenzussal hozta meg a dontését. Mi ennek a
titka?

Nincs itt semmiféle titok. A Tandcs tagjai, valamint a testiilet hatterében dolgozo
szakért6k kordbban és ma is a biztos tényekbdl, jol megalapozott elSrejelzésekbdl
indulnak ki, nincs prekoncepcidjuk és szolgilatnak fogjik fel munkdjukat. llyen
egylittmiikodésben konnyti egyetértésre jutni.

Az ASZ 2007-ben terjesztette be az Orszaggydlésnek és hozta nyilvanos-
sagra a ,,Kozpénzlgyi szabalyozas téziseit”. Milyen pozitiv valtozasokat indi-
tott ez el a magyar koltségvetési szabdlyozdsban és gazdalkoddsban?

A Szamvevészék dltal megfogalmazott tézisek még nem gondolkodtak egy gyoke-
resen Uj szabalyrendszerben. Az allamhdztartasi tervezés és a végrehajtds mind
markansabb hibdira, a kialakult valdsdgtol elszakad, nap mint nap tjabb és tjabb,
végrehajthatatlan intézkedési programokban gondolkodd, az allamcséd felé tan-
torgd allamhdaztartdsi gazdilkodds fenntarthatatlansigira hivtik fel a figyelmet.
A gondok oldasat szolgdlé szabalyozasi megolddsokra pedig javaslatokat tettek. A
téziseket végiil az Orszaggy(ilés illetékes szakbizottsiga megtargyalta. Megkoszonte
a munkdt. Mds nem tortént. Ugyanakkor a téziseknek a szimos kival6 szakember
bevondasaval torténd elkészitése nmagaban is hozzdjarult ahhoz, hogy az ASZ és az
MNB koz6s kezdeményezése nyoman, Kopits Gyorgy meghatirozé gondolatsorat
kovetve egy gyokeresen mads szabdlyrendszer tartsa korddban 2009-t8l a koltség-
vetési gyakorlatot, magaban foglalva egy, a koltségvetési pénziigyek makro- szint(
feltigyeletét elldto 4j testiiletet is. A szabdlyalapu koltségvetés alapelvei 2011-ben az
Alaptorvényben is megerdsittettek, majd 2011 végén életbe 1épett a ma is él6 szaba-
lyozas a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz6l6 torvényben.

Ha a Koltségvetési Tanacs elndkeként ma vallalkozna kézpénzigyi szabalyo-
zasi tézisek megfogalmazasara, akkor mit emelne ki elsésorban, hol latja leg-
sziikségesebbnek az elérelépést?

A mai magyar fiskdlis szabalyrendszer az Uni6é normarendszerét koveti, igy a tobb
mint masfél évtizeddel kordbbi megkozelités aligha lenne indokolt. Az élet, a napi
gondok azonban mindig 1j és j megoldasokat kovetelnek. llyennek tartom az MNB-
nek a forint védelme nyoman sziikségessé valo, koltségvetési forrasokbdl is sziikséges
veszteségtéritésének megolddsat, vagy az unios tdmogatasok koltségvetési forrasok-
ként vald és nem kiilon alapként torténd szerepeltetése kérdését.
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Elndk ar volt az, aki a Pénziigyi Szemle kiaddi jogait az ASZ nevében atvette
a Pénziigyminisztériumtdl, és orszagosan, majd nemzetkozileg is elismert
szakfolydiratta fejlesztette. Miért tartja fontosnak, hogy legyen egy olyan
szinvonalas szaklap, amely elsésorban a kézpénziigyekkel foglalkozik? Milyen
perspektivat |at a Pénzligyi Szemle el6tt?

Tény, hogy a kezdeményezé annak idején a Pénziigyminisztérium volt. Ok javasolték,
hogy vegye at az ASZ a szakfolydiratot. Akkor mar évek 6ta kivald szakmai hattérrel,
erds egyetemi kapcsolatokkal miikodott az ASZ koltségvetési kérdésekkel foglalkozd
intézete. Az ASZ ellenérzést végzé munkatarsai és vezetSi koziil tobben tudoma-
nyos fokozatot szereztek, egyetemi oktatast is folytattak. Kézenfekv§ volt, hogy a
lap a szervezethez keriiljon. Sajniltam, amikor dllamhaztartasi, ellen6rzés metodi-
kai kérdésekkel foglalkozo, s az ASZ munkajat segits, téma-tanulmanyokat készité
intézetet, az ASZKUT-ot 2011-ben felszamoltak, igy a tudomanyos hattér a gondos
szerkeszté munka mogiil eltlint. Ma is fontosnak tartom azonban, hogy a koltség-
vetés, az dllamhdaztartds pénziigyeinek vildga, kiemelten az ellen6rzés rendelkezzen
tudomanyos szakmai férummal, hasonléan a monetdris vagy a statisztikai, s6t akar
a kozigazgatas-szakmai teriiletekhez. Ugy vélem ez a kiildetésfelfogds Gnmagéban is
perspektivat ad, s bizhatunk, hogy a Corvinus Egyetem a kiad6i tevékenység véllala-
san tul ehhez is megadja a tudomanyos-szakmai hatteret. B
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