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Objektiv korrupcios kockdzatok
- szubjektiv kontrollok

A koztulajdoni gazdasdgi tarsasdgok integritdsi belyzete,

felmérésének mdidszere és eredményei

Osszerostao: Az Allami SzamvevBszék 2017-ben ismételten felmérte a kbztulajdont gazdasdgi térsaségok integritdsanak helyzetét.
A felmérés adatai azt mutatjak, hogy e tarsasagok korrupcios kockazatainak mértéke alapvet@en olyan objektiv tényez6ktdl fiigg,
mint a vdllalati méret, a kdzszolgdltatds nyljtasa, a felnasznalt kdzpénz mennyisége. Ezzel szemben elsdsorban a gazdasagi tarsasag
tulajdonosétol és menedzsmentjétdl — azaz szubjektiv tényezGktdl — fiigg, hogy e kockdzatok megeldzésére milyen erds integritasi
kontrollrendszert épitenek ki. A legjobb integritdsi szintet tiikr6z$ gazdasagi tarsasdgok elsdsorban azzal emelkedtek ki a mezGnybdl,
hogy rendszerszer(i kockdzatelemzést és kockdzatkezelést végeztek, amely kiterjedt a korrupcios kockdzatok felmérésére is. A felmérés
azt is megerdsitette, hogy a szakmai kdvetelményeknek megfelelGen miikddd, fliggetlen belsd ellendrzéssel rendelkezd tarsasagok

integritaskontrolljainak kiépitettsége Iényegesen meghaladija az atlagost.

KuLcsszavak: integritds, korrupcid, kéztulajdont gazdasdgi tarsasagok

JEL-kopok: H830, K4, K420

Az Allami Szémvevészék (ASZ) 2011 és
2017 kozott évente felmérte a magyarorszdgi
koltségvetési szerveket fenyegetd korrupcids
veszélyeket, és azt, hogy az intézmények ki-
épitették-e a veszélyek megelézésére, illetve
mérséklésére alkalmas kontrollokat.! A fel-
mérés kedvez tapasztalatai alapjin az ASZ
a felmérést 2015 végén kiterjesztette a tobb-
ségi dllami tulajdond gazdasdgi tdrsasdgokra,
majd 2016 8szén felmérést végzett a tobbségi
onkormdnyzati tulajdonban 4ll6 gazdasdgi
tarsasigok korében is. E felmérések tapasz-
talatait hasznosftva inditotta el az ASZ 2017
szeptemberében a tobbségi dllami, illetve
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onkormdnyzati tulajdonti (a tovdbbiakban
egylitt: koztulajdont) gazdasdgi tdrsasdgok
integritdsi helyzetének felmérésér. Cikkiink-
ben e felmérés hdtterét, médszereit és legér-
dekesebb eredményeit ismertetjiikk. A felmérés
eredményeit részletesen bemutaté elemzés az

ASZ honlapjin elérhetd.?

A FELMERES SZAKMAI HATTERE,
ALAPFOGALMAK

InteGRITAS: legdltalinosabban valaminek a tel-
jességét, sértetlenségét jelenti. Egy szervezet in-
tegritdsdrdl akkor beszélhetiink, ha mikodése
osszhangban van a rdvonatkozé szabdlyokkal,



alapelvekkel, valamint azokkal az értékekkel,
célokkal, amelyek megvaldsitdsa érdekében
létrehoztdk. A koztulajdont gazdasdgi tdrsasé-
goknak mindenekel8tt az Alaptorvény aldbbi
két rendelkezését kell figyelembe venniiik.

Y, Az dllam és a helyi 6nkormdnyzatok tulaj-
dondban dllé gazddlkods szervezetek torvény-
ben meghatdrozott modon, ondlléan és feleldsen
gazddlkodnak a torvényesség, a célszeriiség és az
eredményesség kovetelményei szerint.” [Alaptor-
vény 38. cikk (5) bekezdés]

VA kizpénzekkel gazddlkods minden szer-
vezet koteles a nyilvdanossdg eldtt elszdmolni
a kizpénzekre vonatkozd gazddlkoddsdval.
A kizpénzeket és a nemzeti vagyont az dtldtha-
tdsdg és a kizélet tisztasdginak elve szerint kell
kezelni. A kizpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozd adatok kizérdekii adatok.” [Alaptor-
vény 39. cikk (2) bekezdés]

A két rendelkezés 6sszesen hat értéket 4llit els-
térbe: a torvényességet, a kozélet tisztasigdnak
elvét, az dtldthatésdgot, az elszdmoltathatdsdgot,
a célszertiséget és az eredményességet. A hat érték
egymdssal szoros kolcsdnhatdsban® van:

*a torvényesség az alapja mindegyiknek,

e kozélet tisztasdgdnak elve a korrupciétdl

valé mentességet jelenti,

*az 4tldthatdsdg megneheziti korrupcios
cselekmény elkovetését, és megkonnyiti a
feltdrast,

eaz elszdmoltathatdsdg a korrupcié egyik
legfontosabb ellenszere, mivel mindenki
felelésséggel tartozik azért, amit tesz,

*az eredményesség hidnya a korrupcié me-
legdgya, hiszen, ha nem fontos az ered-
mény, akkor nem szdrnak szemet a korrup-
ci6 okozta veszteségek sem,

*a célszerliség az integritds egy fontos felté-
tele, azt jelenti, hogy a tdrsasdgnak straté-
gidja, kiildetése van, amelyekkel a dolgo-
z4i azonosulni tudnak.

A koztulajdont gazdasigi tdrsasigokat leg-

inkdbb veszélyeztetd korrupciés kockdzato-
kat, és az azokat kezeld, a fenti hat éreék kove-
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tését elésegitd integritdskontrollokat az ASZ
egy tanulmdnyban* azonositotta be. A tanul-
mdny a korrupciés veszélyeztetettség meglété-
re, mértékére keresi a vélaszt, ezért az elemzés
nem arra irdnyul, hogy a korrupcié biintets-
jogi definicié szerinti feltételei fenndllnak-e’
A tanulmdny a korrupciés veszélyek felméré-
séhez a kovetkezd definiciét hatdrozta meg.

Korrurcio: ,A kozpénz, kizvagyon é mds
kozdsségi erdforrdsok a tdrsadalom szdmdra
nem dtldthatd, a kizszférinak — anyagi vagy
nem anyagi — kdrt okozd felhaszndldsa, amely
az erdforrdsok felett rendelkezd, a rendelkezést
befolydsold személy(ek) vétkes kizremiikidésével
valdsul meg. A szabdlyok megsértése kovetkezté-
ben magdnszemélyekhez, magdnszervezetekhez
kozpénzek, kozvagyon, kizisségi erdforrdsok ke-
riilhetnek jogtalanul vagy a jogosultsdgot meg-
haladé mértékben”.®

A felmérés kiindulé pontja az, hogy a kor-
rupcié veszélye egy objektiv dolog, amely a
kozvagyon és a kdzpénzek hasznélatdnak a ter-
mészetes velejirdja. A kozjavak feletti rendelke-
zés ugyanis mindig magdban foglalja annak a
kockdzatdt, hogy valakik a kozdsség erdforrd-
sait maginérdekek mentén akarjdk elosztani.
A korrupcié veszélyét hordozza minden olyan
tranzakcid, vagy adott kérnyezet, ahol kozosségi
er6forrds keriilhet a maganszféra szerepldihez.

EREDENDS KkORRUPCIOS VEszELYT jelentenek
ezek a taldlkozdsi pontok, helyzetek, mivel 1é-
nyegiikhoz tartozéan magdban hordozzdk a
korrupcié lehetdségét. A korrupcids kockdzat
onmagdban nem rossz, ami miatt el kellene
itélni az ilyen kockdzatokkal rendelkezd szer-
vezeteket. A veszély vagy kockdzat éppen azért
4ll fenn, mert a szervezet fontos kozfeladatokat
ldt el, és kozosségi erdforrdsok kezelésével biz-
tik meg. E korrupcids kockdzatokat csak akkor
lehetne kikiiszobdlni, ha magdt a koz érdeké-
ben végzett tevékenységet sziintetnék meg.
NOVELS TENYEZOK

A KORRUPCIO VESZELYET

(kortilmények) hdrom nagy csoportba sorol-

haték:
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*a korrupciéval elérhetd hasznot noveld té-
nyez6k, amelyek a korrupcié révén meg-
szerezhetd erdforrdsok anyagi értékével,
vagy ritkasdgéreékével ardnyosak,

*a korrupcids cselekmények elkovetését
megkdnnyitd koriilmények,

*a lebukds és a felel§sségre vonds valdszind-
ségét és szankcidjit csokkentd tényezdk.

Az elsb esetben nem feltétleniil cél a koc-

kdzat csokkentése, hiszen a szervezet érdeke
az, hogy jelentSsebb eréforrasok felett ren-
delkezzen az ellitandé kozfeladatok termé-
szetébdl adéddan. Gyakran a kozfeladatok
ellitdsit tdmogaté feltételek (tobb pénz,
nagyobb hatdskér) jarnak egyiitt a korrup-
cids veszélyek noévekedésével. A korrupcié
elkdvetését olyan koriilmények is megkony-
nyithetik, amelyek egyébként kedvezdek a
szervezetre nézve. llyen lehet egy informa-
tikai fejlesztés, amely utdn a hagyomdnyos
kontrollok (pl. papiron végzett ellendrzés)
mir nem alkalmazhaték. Az is lehet, hogy
bizonyos koriilmények koénnyitik meg a
korrupciés cselekedet elkovetését, példdul a
kiils§ ellendrzés hidnya, szakszertitlensége.
Ezen esetekben a szervezetnek a korrupciés
esemény bekovetkezésének esélyeit csokken-
t8 kontrollokat kell alkalmaznia.

Kontrorroknak nevezzitk a kockdzatok

Ezek

lehetnek fizikai korldtok, informatikai megol-

bekovetkezése elleni intézkedéseket.®
ddsok, kiilsé vagy belsé ellenérzések, szaba-
lyozdsok és egyéb szervezeti dokumentumok
(pl. stratégia, kiildetésnyilatkozat), szervezeti
megolddsok (pl. integritds tandcsadéi munka-
kor létrehozdsa). A kontrollok tehdt egyfeldl
mérsékelhetik a korrupcié kockdzatdce (pl. a
korrupcié kockdzatdt novel tényez8k kiikta-
tdsdval), mésfeldl akaddlyozhatjik a korrupcié
tényleges bekovetkezését (pl. az ellendrzések
szigoritdsdval).

Az ASZ felmérése a kontroll hidnydt ak-
kor tekinti korrupcids kockdzatotr noveld wé-
nyezének, ha a kontroll kialakitdsdért olyan
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szervezet (példdul tulajdonos, kiilsé ellendrzd
szervek, szabdlyozé hatésdg) felel, amelynek
dontéseire az értékelt szervezetnek nincs ri-
hatésa.

A KUTATAS MODSZERE

A koztulajdont gazdasdgi tdrsasigok integri-
tésfelmérése az ASZ koltségvetési szervek ko-
rében végzett integritdsfelmérési moédszerét
kovette, amely a holland kézponti koézigaz-
gatdsban alkalmazott integritdsi 6nértékelési
rendszer (SAINT) megkozelitését alkalmaz-
za.” A mddszer gyakorlati megvaldsitdsa hd-
rom lépésbal 4ll:

PAz eredendé korrupciés kockdzatokat
hordozé helyzetek, majd a korrupcié veszélyét
noveld koriilmények feltérképezése.

»Azoknak a kontrolloknak a beazonositi-
sa, amelyek alkalmasak lehetnek a korrupci-
6s kockdzatok mérséklésére vagy a korrupcié
bekovetkezésének megakaddlyozdsira, majd
annak megdllapitdsa, hogy e kontrollokat a
szervezet kiépitette-e¢ és miikddteti-e.

PA kockdzatok szintjének Osszevetése a
kontrollok kiépitettségével. Ennek alapjin
annak éreékelése, hogy a szervezet megfeleld
védelmet épitett-e ki a korrupcidés kockdza-
tokkal szemben.

Az eredend6 korrupcios veszélyek
beazonositasa

Az eredendd korrupcids veszélyek elsé cso-
portja ahhoz koétddik, hogy a kéztulajdonu
gazdasdgi tdrsasig kozvagyon felett rendel-
kezik, kdzvagyonba tartozd eszkdzoket hasz-
ndl, mikozben folyamatosan tranzakcidkat
bonyolit a magdnszférdba tartozé szerepldk-
kel. A korrupcids kockdzat fiigg a kézvagyon
feletti rendelkezés mikéntjétdl is. Minél sza-
badabb a tdrsasdg rendelkezési joga, anndl in-



kabb jelen van tevékenységében a korrupcié
kockdzata.

Eredendd korrupcids veszélyt hordoz, mi-
vel a tulajdonos kozvetlen kontrolljét gyen-
giti, ha a tulajdonosi jogok tobb dllami vagy
onkormdnyzati szerv kozott oszlanak meg, il-
letve, ha a tdrsasdg véllalatcsoport tagja. Ere-
dendd korrupciés kockdzat, ha a gazdasigi
tarsasdg tulajdonosai kzott magdnszemélyek,
maganszervezetek is vannak, mivel ez esetben
a kozsztéra és a magdnszféra a tulajdonosi tes-
tilletekben is taldlkozik.

Eredend8 korrupcids veszélyt jelent, ha
a gazdasdgi tdrsasdg kozszolgiltatdst nyujt/
kozfeladatot lat el. Egyfeldl ennek sordn a
gazdasdgi tdrsasdg kozosségi erdforrdst hasz-
nélhat versenynek nem kitett piacon (pl. dr-
kompenzicié, konszoliddcid). Mdésfeldl a koz-
szolgéltatdsok nyujtdsa egyiitt jarhat hat6sdgi
jellegti feladatok elldtdsdval (pl. engedélyezési,
jovahagydsi, ellendrzési jogkor gyakorldsa, dr-
meghatdrozds, drdifferencidlds, téritési dijak
méltinyossdgi alapi csokkentése, jogtalan
haszndlat feltdrdsa), amelyek gyakorldsa sordn
szintén jelen van a korrupcié kockdzata.

Eredendd korrupcids veszély, ha a gazdasdgi
tarsasdg kozszolgdltatds nyujtdsdval pdrhuza-
mosan piaci tevékenységet is végez. Ilyenkor
fenndll a kockdzata annak, hogy a piaci tevé-
kenysége koltségeinek egy részét a kozszol-
géltatdsi tevékenységére szdmolja el, vagy a
kozszolgaltatdsra kapott eréforrdsait piaci ha-
szonszerzés érdekében haszndlja fel.

A korrupci6 veszélyét néveld tényezdk
beazonositasa

A korrupcié veszélyét noveld koriilmény, ha a
szervezet kozpénzbdl tdmogatdsban részesiil,
hiszen ilyenkor mindig fenndll a kockdzata
annak, hogy a kdzpénzbdl valakik jogosulat-
lanul akarnak részesedni. A korrupcids ve-
szélyt kiemelten noveli az, amikor a szervezet
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eurdpai unids vagy mds kozosségi alapokbdl
is timogatott programban vesz részt, mivel e
programok dltaldban djszertiek, egyediek, vi-
szonylag jelentds dsszeglick és megvalésitdsuk
specidlis szakértelmet igényel.

Korrupciés  kockdzatot hordozé  koriil-
mény, ha a gazdasdgi tdrsasdg ajinlatkéréként
vagy ajdnlattevéként részt vesz kozbeszerzési
eljdrdsban. A kockdzatot fokozza a nem nyilt
kozbeszerzési eljrds alkalmazdsa, az ajénlat-
tevék alacsony szdma.

A korrupcié veszélyét noveli, ha a tdrsasdg
veszteséges gazddlkoddst folytat, mivel ez azt
jelzi, hogy az eredményesség kovetelménye
nem érvényesiil. Az eredményesség hidnydra
utal az is, ha a tdrsasdg jelent8s sszegben ir
le kovetelést.

A korrupcié veszélyét ndveld tényezdknek
tekintend8k azok a koriilmények, amikor a
kozvagyon haszndlaténak a tulajdonos dltali
feliigyelete dctételessé vélik (pl. lednyvillalat
létrehozdsa, egyes tevékenységek kiszervezése,
tobbszords szintll szervezeti hierarchia).

A korrupcié kockdzatit noveld koriilmény,
amikor a tdrsasig eseti jelleggel ingatlanait
vagy feleslegessé vélt vagyontdrgyait éreékesiti,
vagy ingatlanjait bérbe adja. (Ha egy tdrsasdg
rendszeres tevékenysége az ingatlanhasznosi-
tds, akkor ennek kockdzata — értelemszertien —
eredend§ korrupciés kockdzatnak tekintendd.)

A korrupcié kockdzatdt néveld koriilmény
az 4talakulds, hiszen ilyen esetekben a régi
kontrollok elavulnak, de legaldbbis azok sza-
balyozdsit nehéz naprakészen tartani, ami
alddssa az elszdmoltathatésdgot.

A korrupci6s veszélyek kezelését szolgalod

kontrollok kivalasztasa

A felmérés sordn nem az egyes feltdrt kockdza-
tokhoz rendeltiink hozza kontrollokat, hanem
olyan kontrollok meglétére kérdeztiink rd,
amelyek sokféle kockdzat bekovetkezését ké-
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pesek nagy valdszintséggel és nagymértékben
csokkenteni. A kontrollok kivélasztdsdndl az
ugynevezett immunrendszer-megkozelitést'
alkalmaztuk. Mint az él8 szervezetek im-
munrendszere esetében, amely nem csak egy-
egy betegség, hanem nagyon sokféle betegség
ellen nyujt védelmet, azokat a kontrollokat
kivintuk kivdlasztani, amelyek 4ltaldban vé-
dik a szervezetet a korrupciéval szemben. Ha
egy szervezet e kontrollokat kiépiti, akkor a
legtobb korrupciés kockdzattal szemben meg-
né az ellendlld képessége. Ez nem jelenti azt,
hogy a stlyos egyedi korrupciés kockdzatok-
kal szemben ne kellene a gazdasdgi tdrsasa-
goknak egyedi kontrollokat is alkalmazniuk,
hasonléképpen ahhoz, ahogy az emberek is
védboltdssal védekeznek a jarvinyos megbete-
gedésekkel szemben.

Egy szervezet korrupciéval szembeni ellen-
allé képességét (,immunitdsdt”) a torvényes-
ség, az atldchatésdg, az elszdmoltathatdsdg, az
eredményesség és a célszerliség érvényesitése
nagymértékben erdsiti, ezért a felmérés elss-
sorban a fenti alapelveket titkr6z6 kontrollok-
nak a kiépitettségére kérdez rd.

Az integritast jellemzé kiemelt tertletek
beazonositasa

A veszélyek és a kontrollok szembeillitdsa
érdekében meghatdrozdsra keriiltek a gazda-
sdgi tdrsasigok tevékenységének a korrupcids
veszélyek és azok kezelése szempontjdbél ki-
emelt teriiletei. Ezek a kovetkez8k:

* felel8s irdnyitds,

* kozfeladat-elldeds, kiils kapcsolatok,

* gazdalkodais,

* megfelelség, ellendrzések,

e szervezeti kultdra, etikus magatartds.

Az elsé négy kiemelt teriilethez tiz-tiz da-
rab kockdzat és kontroll tartozik, mig az 6t6-
dik kiemelt csoportban 6t kockdzatot noveld
tényezd mellett tizenot kontroll. A szervezeti
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kultdrdt és az etikus magatartdst erdsitd kont-
rollok ugyanis a gazdasdgi tdrsasdg korrup-
ciéval szembeni ellendllé képességét minden
teriileten erdsitik, meglétiik az integritds irdn-
ti, dtlagosndl nagyobb elkotelez8dést jelzi, igy
kiilésnosen fontos, hogy e teriileten minél na-
gyobb szamu kontroll meglétére kérdezzen rd
a felmérés.

A FELELOS IRANYITAS KIEMELT TERULETHEZ
tartozd kontrollok meghatdrozdsakor a kiin-
duldsi pont az volt, hogy kéztulajdont gaz-
dasdgi tdrsasdgok esetén irdnyitdsi jogkorok
hdrom szinten azonosithaték: a tulajdonos/
tulajdonosi joggyakorld, a feltigyel bizottsdg
és a menedzsment szintjén. Tekintettel arra,
hogy a felmérés a gazdasdgi tdrsasdg (és nem
a tulajdonos vagy a feliigyel bizottsdg) in-
tegritdsdra kérdez rd, az ide tartozé kérdések
elsésorban azt firtatjdk, hogy a kontrollok a
menedzsment elszdmoltathatésdgdt biztosit-
jik-e.

A KOZFELADAT-ELLATAS, KULSO KAPCSOLATOK
KIEMELT TERULETEN els@sorban az étléthatéség
kontrolljaira kérdez rd a felmérés. Az integri-
tasra torekvés jele, ha a tdrsasig a kotelez8en
kozzétett adatokon tul is dtldthatdvd teszi a
tevékenységét, adatfeleldst nevez ki. Az dt-
lithatésdgot noveli, ha a cég méri tgyfelei
elégedettségét, kezeli észrevételeiket, pana-
szaikat és azok alapjdn meghozza a szitkséges
intézkedéseket. A tdrsasdgnak kiilsé kapcso-
latai sordn is meg kell gy6zédnie arrél, hogy
partnerei dtlithatd, szabédlyosan m(ikodd szer-
vezetek, illetve torekednie kell a szerzédéses
kapcsolatokbdl eredé kockdzatok kezelését
szolgdlé eljérdsok kidolgozdsdra.

A GAZDALKODAS KIEMELT TERULETEN 6156501‘-
ban az eredményesség és célszertiség kont-
rolljai keriilnek a fékuszba. Ilyen az 6nkole-
ségszdmitdsok elvégzése, a feladatelldtdshoz
kapcsol6dé miiszaki és gazddlkoddsi kove-
telmények eldirdsa, a stratégiai tervek végre-
hajtdsdt rendszerszertien értékeld indikdtorok
kidolgozdsa, a szervezet céljai teljesiilésének



értékelése. Torvényi kovetelmény a rendel-
kezésre bocsdtott vagyon megdrzése, gyarapi-
tdsa, amit a vagyontdrgyak értékesitése sordn
alkalmazott nyilvdnos eljdrds, a vagyonkezelt
eszkozok elkiilonitett nyilvdntartdsa tdmo-
gat. A gazddlkoddst fenyegeté korrupcids
veszély az Osszeférhetetlenség. Ez megel6zhe-
t6, amennyiben a vezetd tisztségvisel6kkel és
azok kozeli hozzatartozéjaval ktendd szerzd-
désrél sz6l6 dontések szabdlyozdsra keriilnek.
Célszerli a kiszervezett feladatok, alvdllalko-
261 szerz6dések tekintetében is szabdlyozni az
osszeférhetetlenség eseteit.

A MEGFELELOSEG, ELLENORZESEK KIEMELT TE-
rOLETHEZ elsdsorban a szabdlyossdg és azok
ellendrzésének kontrolljai tartoznak. A szd-
mos jogszabdlyi el6irds koziil a kozbeszerzés-
re vonatkozd szabdlyok meglétére kérdez rd
a kérddiv, mivel a beszerzés a korrupcié dleal
leginkdbb veszélyeztetett tevékenységek egyi-
kének tekinthetd. A fiiggetlen konyvvizsgild
alkalmazdsdra, a fiiggetlen belsd ellendrzés
megléte, munkdjinak kockdzatértékeléssel
valé megalapozottsiga mellett az is kérdés,
hogy az dltaluk feltdrt hidnyossigok kezelése
megtorténik-e.

A SZERVEZETI KULTURA, ETIKUS MAGATARTAS
kiEMELT TERULETHEZ tartozd kontrollok tobb-
sége ugynevezett ligy kontroll." Az elnevezés
titkrdzi, hogy e kontrollok kozvetve a dolgozdk
hozzd4lldsén keresztiil befolydsoljdk a tdrsasig
integritdsdt. A ldgy kontrollok alkalmazdsit
jogszabdly kotelez8en nem irja el8, azonban az
integritds méreékée jelzi, hogy van-e a tdrsasdg-
nak a szervezeti értékeit kinyilvdnité nyilvdno-
san kozzétett dokumentuma, etikai eljardsokra,
a partnerektdl elfogadhat6 ajdndék korldtaira
vonatkozé szabdlyozdsa. Szintén lényeges be-
folydst gyakorolnak a dolgozdk értékkévetd
magatartdsira a humdnpolitika kontrolljai a
kivalasztastdl kezdve, a munkakori feladatok
meghatdrozdsdn, a teljesitményértékelésen, a
javadalmazdson keresztiil a munkaviszony uté-
ni elhelyezkedés korldtozdsdig.
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Az eredmények értékeléséhez hasznalt
mutatészamok

A felmérés eredményeinek értékeléséhez hi-
rom, szizalékos formaban kiszamitott stirtisé-
gi indexet hatdroztunk meg:

Oaz eredendd veszélyeztetertségi ténye-
z8k (EVT-) indexe azt mutatja meg, hogy a
felmérésben szerepld eredendd veszélyezte-
tettségi tényez8k milyen strliséggel fordulnak
elé dtlagosan a sokasdg egészében, illetve az
egyes csoportképzd ismérvek mentén kialaki-
tott halmazokban. Kiszdmitdsi médja: gazda-
sdgi tdrsasigonként a kérdésekre adott vila-
szok Osszpontszdmdt osztjuk a megvélaszolt
kérdések szdmdval, majd a tdrsasigonkénti
hdnyadosok szdmtani dtlagdt vessziik;

Ba veszélyeztetettséget noveld tényezdk
(VNT-) indexének és

©a kontrollt erésité tényez8k (KET-) in-
dexének a kiszdmitdsi médja ugyanaz, de a
veszélyeztetettséget noveld tényezdk, illetve a
kontrollok stirtiségét szdmszerusitik.

A stirtségi indexek mellett hdrom intenzi-
tasi indexeket is meghatdroztunk:

@az eredendd korrupcids veszélyeztetett-
ség intenzitdsi index (EVI-index) azt szdm-
szerlisiti, hogy az adott kiemelt teriilethez
tartozé eredendd veszélyeztetettségi tényezdk
milyen mértékben jellemz8ek a felmérésben
vélaszadé tdrsasdgokra dtlagosan. Kiszdmitdsi
modja: a kiemelt teriilethez tartozd, ereden-
dd korrupcids veszélyeztetettségre vonatkozd
kérdésekre adott vélaszok dsszpontszdmdt
osztjuk a vélaszt adé gazdasdgi tdrsasdgok
szamdval, majd a kérdésenkénti hdnyadosok
szdmtani dtlagdt vessziik;

Ba korrupcids veszélyeztetettséget noveld
tényezdk intenzitdsi indexének (KNI-index) és

©az integritiskontrollok kiépitettségének
intenzitdsi indexének (IKI-index) a kiszdmi-
tdsi médja ugyanaz, de azok a veszélyezte-
tettséget noveld tényezdk, illetve a kontrollok
intenzitdsdt szdmszersitik.

Pénziigyi Szemle m2018/4



B TANULMANY =

A FELMERESBEN RESZT VEV(
TARSASAGOK ES INTEGRITAS
HELYZETUK FOBB JELLEMZOI

Kik vettek részt a felmérésben?

A felmérésben valé onkéntes részvételre a
koztulajdont gazdasdgi tdrsasigok vezeti
levélben kaptak felkérést. Az elektronikus
kérdéivet az ASZ honlapjarél tlthették le.
A kitoleote kérdbivek elsédleges feldolgozdsa
elektronikusan tortént. Kiéreékelésre alkal-
mas kérdSivet 752 tdrsasdg kiildote vissza:
260 tobbségi 6nkormdnyzati tulajdond, 492
tobbségi dllami tulajdont gazdasdgi tdrsasdg.
A vilaszaddk 92 szdzaléka kizdrélagos koztu-
lajdonban volt, négyotodiik egy tulajdonosi
joggyakorléval rendelkezett.

A tobbségi édllami tulajdont gazdasigi tdr-
sasagok dtlagos mérete mind a létszdm, mind
a mérlegf@osszeg alapjdn mérve lényegesen na-
gyobb volt, mint a t6bbségi 6nkormdnyzati tu-
lajdont gazdasdgi tdrsasdgoké (ldsd 1. tdbldzat).

Az o6nkormdnyzati tulajdont gazdasdgi
tarsasdgok 68 szdzaléka nyujtott kozszolgdl-
tatdst, ldtott el kozfeladatot, mig ez az dllami
tulajdont gazdasdgi tdrsasigoknak csak 37
szdzalékdt jellemezte. Az dnkormdnyzati és az

dllami tdrsasdgok korében egyardnt alacsony
(9, illetve 4 szdzalék) volt a kizdrélag kozszol-
géltatdst nytjtd vagy kozfeladatot elldté tdrsa-
sagok ardnya.

A teljes sokasdg, illetve az dllami és 6n-
kormdnyzati tulajdon szerinti csoportok in-
tegritdsdnak helyzetét az 1. dbrdn bemutatott
indexek jellemzik legtémérebben. Ezek azt
mutatjdk, hogy a felmérésben megnevezett
eredend§ korrupcids veszélyek dtlagosan 41,4
szdzalékban, a veszélyeztetettséget noveld té-
nyez8k pedig dtlagosan 25,0 szdzalékban for-
dultak el6 a vdlaszt ad6 gazdasdgi tdrsasdgok
teljes sokasdgdban. A kérdSivben megnevezett
kontrollokat a felmérésben résztvevd gazdasd-
gi tarsasigok dtlagosan 49,8 szdzalékban épi-
tették ki. Kedvezd, hogy az dtlagos eredendd
veszélyeztetettségi szintet az dtlagos kontroll-
szint meghaladja, de a nem egészen 50 szdza-
lékban kiépitett kontrollok még nem biztosi-
tanak erds védelmet a korrupcids veszélyekkel
szemben.

A tobbségi onkormdnyzati tulajdont gaz-
dasdgi tdrsasigok dtlagos indexei lényegesen
alacsonyabbak, mint a t6bbségi dllami tulaj-
dond gazdasdgi tdrsasigok indexei. Ennek
okaira az indexenkénti elemzés sordn kité-
riink majd.

1. tdbldzat

AZ ALLAMI ES ONKORMANYZATI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK MEGOSZLASA
2016. EVI MERLEGFOOSSZEGUK ALAPJAN (%)

10 milli6 forint alatt

10 milli6 forint és 100 milli6 kozott
100 milli6 forint és 600 millio kdzott
600 milli6 forint és 3 milliard kozott
3 millidrd forint és 13 millidrd kozott
13 milliard forint f616tt

Osszesen:

Forrds: Az ASZ-felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés
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1. dbra

A VESZELYEZTETETTSEGI- ES KONTROLLINDEXEK ATLAGOS ERTEKE (%)
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Sokasag egésze

Allami tdbbségi tulajdon

Onkorményzati tSbbségi tulajdon

I 1 Eredendd veszélyeztetettségi tényezdk (EVT) indexe
[ Veszélyeztetettséget noveld tényezék (VNT) indexe
[ Kontrollt erésité tényezék (KET) indexe

Forrds: Az ASZ-felmérés adatai alapjan sajét szerkesztés

Az eredendd korrupcios kockazatok
jelenléte, stirtisodésel pontjai

Az eredendd kockdzat legmarkdnsabban a tdr-
sasdg gazdasdgi tevékenysége mértékével (a
mérlegféosszeg nagysdgival) volt osszefiiggés-
ben. Ezt szemlélteti a 2. dbra.

Altalinosan igaz, hogy minél nagyobb a
mérlegféosszeg, anndl nagyobb az eredendd
veszélyeztetettség. Ebben nincs markdns kii-
16nbség az dllami és az 6nkormdnyzati gazda-
sagi tarsasigok EVT-indexei kdzott. A maga-
sabb kockdzatot nem dnmagdban a magasabb
mérlegfédsszeg okozza, hanem az, hogy a na-
gyobb tizemméret jelentdsebb, bonyolultabb
tevékenységet, tdbb olyan tranzakciét jelent,
amelynek sordn a kozszféra és az tizleti szféra
taldlkozik. A felmérés adatai aldtdmasztjak,
hogy a magas mérlegf6osszeg az eredendd
korrupciés kockdzatok objektiv — a szervezet

széndékatdl fuggetlen — siirisddési pontjit je-
lenti.

Az eredendd korrupcids veszélyeztetettség
jelentsen nagyobb, ha a gazdasdgi tdrsasig
kozfeladatot és/vagy kozszolgéltatdst is végez,
mintha ilyet nem végez (ldsd 3. dbra).

Az adatok megerdsitik a feltételezést, hogy
a kozszolgaltatds nytjtdsa (kizdrdlagosan vagy
mds egyéb tevékenység mellett) olyan koriil-
mény, amely koriil stir@isédnek az eredendd
korrupciés kockdzatok.

A korrupcio veszélyét novels tényezék
jelenléte, strtisodési pontjai

A felmérésben résztvevék dtlagos VNT-indexe
25,0 szdzalék volt, azaz a feltételezett korrupci-
6s kockédzatot néveld tényez8knek dtlagosan az
egynegyede volt jelen a tdrsasigok kornyezeté-
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2. dbra

A GAZDASAGI TARSASAGOK EVT-INDEXE A I\!IEBLEGFﬁiiSSZEG NAGYSAGA SZERINTI
CSOPORTOSITASBAN (%)
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Forrds: Ivanyos, Pulay, Lovész, Lucza (2018), 12. oldal
3. dbra

A GAZDASAGI TARSASAGOK EVT-INDEXE A KﬁZFE[.AIJAT ELLATASA, KOZSZOLGALTATAS
NYUJTASA ALAPJAN (%)
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Forrds: Az ASZ-felmérés adatai alapjan sajét szerkesztés
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ben, egyedi nagy sz6réddsok (5,2-58,3 szdzalék)
mellett. A felmérés adatai alapjdn a gyakorlatban
a korrupcids veszélyek stirtisodését okozd egyik
tényezd az, ha a gazdasdgi tdrsasdg jelentds unids
tdmogatdsban részesiil. Ezt szemlélteti a 4. dbra.

Eurépai unids tdmogatdsban a 2014-2016
kozotti idészakban 246 tdrsasdg részesiilt.
A veszélyeket nével tényez8k siirtisddése elss-
sorban azzal fiigg 6ssze, hogy a timogatdsban
részesiiléssel tovabbi kockdzatok keletkeztek,
igy a tdmogatdsban részesiil6k kozbeszerzési
kotelezettség ald keriiltek, illetve nagy hdnyad-
ban kiilsé szakértdt/tandcsadét vettek igénybe.

A misik str(isddési pont szintén a kozpén-
zek nagyobb ardnyt felhasznéldsdval kapcso-
latos. A VNT-indexe 4tlagosan lényegesen
nagyobb volt azon tdrsasigoknak, amelyek
kozbeszerzési eljdrdst folytattak le, azokhoz
képest, amelyek nem tartoztak a kozbeszerzési
torvény hatdlya ald (ldsd 5. dbra).

m TANULMANY =

A kontrollok kiépitettsége és strtisodési
pontjai

A felmérésben résztvevék dtlagos KET-indexe
49,8 szézalék volt. A kontrollok kiépitettségé-
nek szintje — a veszélyeztetettséghez hasonléan
— Osszefliggésben 4l a tdrsasdgok tizemméreté-
vel (mérlegféosszegével), azaz tendencidjiban
a magasabb kockdzathoz magasabb kontroll-
szint tarsul. Az osszefliggést a 6. dbra szemlél-
teti. Az Osszefliggés azzal magyardzhatd, hogy
nagyobb iizemméretd tdrsasigok jellemzden
tudatosabb humdnpolitikdval, szélesebb kort
belsd szabélyozdssal, beszdmoldsi és ellendrzési
rendszerekkel rendelkeznek, tovdbbd nagyobb
ardnyban alkalmazzdk az integritds szervezeti
kultirdjic erésité kontrollokat.

Az §llami, illetve 6nkormdnyzati tulajdont
gazdasdgi tdrsasdgok dtlagos KET-indexe (58
szdzalék, illetve 45,4 szdzalék) kozotti 12,5

4. dbra

A GAZDASAGI TARSASAGOK VNT-INDEXE AZ UNIGS TAMOGATAS ALAPJAN (%)

%

0 4+----------

25 4---- -

15 4---- -

10 +---- -

Allami tarsasagok

ET 1 Nem részesllt unios tAmogatasban

Forrds: A felmérés adatai alapjdn sajat szerkesztés

Onkormanyzati tarsasagok

[ Részesiilt uniés tdmogatasban

Pénziigyi Szemle m2018/4



B TANULMANY =

5. dbra

A GAZDASAGI TARSASAGOK VNT-INDEXE A KOZBESZERZES| ELJARAS LEFOLYTATASI
KOTELEZETTSEG ALAPJAN (%)
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Forrds: A felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés

6. dbra

A GAZDASAGI TARSASAGOK KET-INDEXE A MERLEGFOOSSZEG NAGYSAGA SZERINTI
CSOPORTOSITASBAN (%)
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Forrds: Ivanyos, Pulay, Lovasz, Lucza (2018) 16. oldal
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szdzalékpontos eltérését jelentés mértékben
az lizemméretben meglévd kiilonbség okozza,
hiszen a mérlegfédsszeg szerinti csoportokban
csak néhdny szdzalékpontos kiilonbség mutat-
kozik a tdrsasigok két korének KET-indexe
kozott. Kivételt képez a 10 milli6 forint alatti
mérlegféosszegli csoport. Az e csoportba tar-
tozé 6nkormdnyzati tdrsasdgok 32,7 szdzalé-
kos KET-indexe felhivja a figyelmet arra, hogy
van egy olyan csoportja az onkormdnyzati
tulajdont gazdasdgi tdrsasigoknak, amelyek-
nél nagyon gyenge a korrupcids veszélyekkel
szembeni ellendll6 képesség, hiszen a kivdna-
tosnak tartott kontrolloknak az egyharmadit
sem épiteteék ki.

A kozszolgaltatdsok nyujtdsa volt a mdsik
olyan tényez8, amely a tdrsasigok ereden-
d8 korrupcids veszélyeztetettségét jelentdsen
befolydsolta. A kozszolgiltatds nyujtdsa és a

m TANULMANY =

kontrollszint kozotti osszefliggés a 7. dbrdrdl
olvashaté le.

A tobbségi onkormdnyzati tulajdont gaz-
dasdgi tdrsasdgok esetében erds a pozitiv dsz-
szefiiggés, mig az dllami kérben a kozszolgdl-
tatdst nyujtd tdrsasigok dtlagos KET-indexe
csak csekély mértékben haladja meg az ilyen
tevékenységet nem végzd tdrsasigok KET-
indexét. Ez azzal magyardzhatd, hogy az 4l-
lami tulajdond tdrsasigok kozote tobb olyan
nagymérett, fejlett kontrollrendszerrel ren-
delkezd tdrsasdg van, amely nem nyujt koz-
szolgdltatdst.

Két nagy hatasu kontroll

Mely kontrollok megléte eredményez stir(iso-
dési pontot a kontrollok kézétt, azaz melyik

7. dbra

A GAZDASAGI TARSASAGOK KET-INDEXE A KOZFELADAT ELLATASA, KOZSZOLGALTATAS
NYUJTASA ALAPJAN (%)
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Forrds: Az ASZ-felmérés adatai alapjan sajét szerkesztés

Onkormanyzati

[ Kozfeladatot, kdzszolgaltatast végez
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az a kontroll, amelynek a megléte esetén a
tarsasig kontrollszintje is jelentdsen megemel-
kedik? Két ilyen kontrollt taldltunk: a feltigye-
16 bizottsdg részére torténd rendszeres besza-
moldst, valamint azt, hogy volt-e a gazdasdgi
tarsasignak belsd ellendrzési terve, és az — a
szakmai elvdrdsoknak megfeleléen — kocka-
zatelemzés alapjdn késziilt-e. Az e két tényezd
alapjan képzett csoportokba tartozd tdrsasa-
gok KET-indexeit a 2. #dbldzat tartalmazza.

A tdbldzatbdl leolvashatd, hogy azon gaz-
dasdgi tdrsasdgoknak — mind az 4llami, mind
az 6nkormdnyzati gazdasdgi tdrsasigok ko-
rében —, amelyek rendszeresen beszimolnak
a feliigyeld bizottsdg részére, t6bb mint 10
szdzalékponttal magasabb volt a KET-indexe,
mint azoké, amelyeknél a beszdmolds nem
volt rendszeres, és tobb mint 15 szdzalékpont-
tal azokénidl, amelyek egydltalin nem szd-
moltak be a feltigyeld bizottsdg részére. Mivel
magyardzhaté ennek a kontrollnak a kiemelt
szerepe? Erre a kérdésre a vdlaszt az egyes cso-
portokba tartozok szimdnak az alakuldsa adja
meg. A felmérésben részt vevd tdrsasigok ko-
ziil ugyanis mindéssze 51 olyan volt, amely
nem szdmolt be a feliigyeld bizottsdg részére,

és 45 olyan, amely nem rendszeresen szdmolt
be, azaz egy olyan kontrollt azonositottunk,
amely a leggyengébb kontrollszinttel rendel-
kezéket vélasztja le a sokasdg egészérél.

A tdbldzat adataibdl azt is kiolvashatjuk,
hogy a kockdzatelemzéssel készitett belsd el-
lenérzési tervvel rendelkezd gazdasdgi tdrsa-
sagok KET-indexe mind az édllami, mind az
onkormdnyzati tdrsasigok esetében kiugréan
magas, azaz a bels6 ellendrzés egy olyan kont-
roll, amelynek megléte jétékonyan hat mis
kontrollok kiépitésére is. A kockdzati alapon
készitett belsd ellendrzési tervvel 90 dllami
és 66 onkormdnyzati tdrsasdg rendelkezett (a
valaszadék bé 20 szdzaléka). A kockdzatelem-
zési terv alapjdn késziil6 ellen6rzési terv meg-
léte a legmagasabb kontrollszinttel rendelkezd
tarsasdgokat valasztja le a sokasdg egészérdl.

Sikeriilt meghatdroznunk azt a két kont-
rollt, amelyek a leggyengébbeket, illetve a
legkivdlobbakat megkiilonboztetik a soka-
sdg egészétdl. Az dtlagosndl jéval gyengébb a
kontrollszintje azoknak a gazdasdgi tdrsasé-
goknak, amelyeknél a feliigyeld bizottsdg nem
vagy csak formélisan makédik, illetve az dtla-
got jéval meghaladé a kontrollszintje azoknak

2. tabldzat

A GAzn@si\Gl :I'I'\I'{SASI'\GOK'KET-INI]E)EE A FE'I'.iiGYELQBIZ'OTTSf\G (FB) nﬁgzéns Tiinjém’i
BESZAMOLAS ES A KOCKAZATALAPU BELSO ELLENORZESI TERV KESZITESE ALAPJAN
KEPZETT CSOPORTOKBAN (%)

Allami  Onkormanyzati  Allami  Onkorményzati  Allami  Onkormanyzati
KET-index (%) 59,4 47,7 474 34,0 305 32,3

Allami  Onkormanyzati  Allami  Onkormanyzati  Allami  Onkorményzati
KET-index (%) 73,1 65,8 58,5 54,0 46,5 40,4

Forras: Az ASZ-felmérés adatai alapjan sajét szerkesztés
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a tdrsasdgoknak, amelyeknél magas szakmai
szinvonald belsd ellendrzés miikodik.

A kiemelt tertiletek kontrollszintjeinek
kilonbséget

Melyek azok a kiemelt teriiletek, amelyeknél
leginkabb sziikséges a kontrollok kiépitettsége
szintjét javitani? E kérdésre az integritdskont-
rollok kiépitettségének intenzitdsi indexe adja
meg a valaszt (ldsd 8. dbra).

A kontrollok kiépitettségének intenzitdsa
a Felel§sirdnyitds-, a Gazddlkodds-, illetve a
Megfeleldség-ellendrzések kiemelt teriileteken
volt dtlagost meghaladé. A kontrollkiépitett-
ség intenzitdsa a Szervezeti kultdra, etikus
magatartds teriiletén a legalacsonyabb, ami
osszefiiggésben 4ll azzal, hogy a felmérés e
kiemelt teriiletre fogalmazta meg a legtobb

m TANULMANY =

olyan kérdést, amely jogszabdlyban kotelezd-

"7z

en nem eldirt kontrollra vonatkozott.

AKOCKAZATISZINT
ES A KONTROLLSZINT 0SSZEFUGGESE!

Korrupcids szempontbdl fokozott veszély 4ll
fenn azokndl a tdrsasigokndl, amelyeknek a
veszélyeztetettségi szintje magas, a kontrol-
lok kiépitettsége viszont alacsony. E kockazat
szamszerUsitése érdekében regresszids szd-
mitdssal tdrruk fel a veszélyek és a kontrol-
lok osszefiiggését. A kétféle veszélyeztetett-
ség egylittes kezelése érdekében az EVT- és
a VNT- indexek kérdésszdmokkal stlyozott
szamtani dtlagaként egy egységes veszélyez-
tetettségi  indexet szdmoltunk ki minden
gazdasdgi tdrsasdgra, majd meghatdroztuk az
igy kapott értékek (x véltozd) és a tdrsasdgok

8. dbra

A KONTROLLKIEPITETTSEG INTENZITASANAK ALAKULASA KIEMELT TERULETENKENT (%)

%

80 —————----———--—————

70+ --e69-------—------—-~-

50 1 - -

40 1 - A

101 -

Felelds iranyitdas ~ Kozfeladat-ellatas,
kiilsé kapcsolatok

CIKET

Forrds: Ivanyos, Pulay, Lovész, Lucza (2018), 23. oldal

Gazdalkodas

Szervezeti kultdra,
etikus magatartas

Megfeleléség,
ellendrzések

—— KET-atlag
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KET-indexei (y viltozd) kozotti linedris reg-
ressziot. Kiszdmitottuk a két véltozd kozorti
osszefiiggés erdsségét jelzd regresszids egytitt-
hatét (R?), amelynek értéke 0,3275. Ez koze-
pesen erds kapcsolatot jelez. A linedris kap-
csolatot az y=1,195x+0,134 képlet fejezi ki.
Ezt szemlélteti a 9. dbra, amelyen folytonos
vonal mutatja a linedris trendet.

Az 4brdt egy szaggatott fiiggbleges vonallal
kettéosztottuk, a vonaltdl balra helyezkednek
el az dtlagosndl (30,4 szdzalék) kisebb veszé-
lyeztetettségli tdrsasigok. Az dbra feliiletét a
trendvonal és az dtlagos veszélyeztetettséget
jelz8 egyenes négy részteriiletre bontja. Ennek
alapjan négy (A, B, C, és D) csoportba soro-
l6dnak be a felmérésben részt vevd tdrsasigok.
Az A csoportba azok keriiltek, amelyeknek a
veszélyeztetettsége dtlag alatti, a kontroll-
szingjiik viszont jobb anndl, mint ami a lined-

ris trendbdl kovetkezne. A két ismérv szerinti
négy csoportba keriilt gazdasdgi tdrsasdgok
szdmdt és ardnydt a 3. tdbldzatban foglaltuk
0ssze.

Ha minden, az dtlagosndl veszélyeztetet-
tebb tdrsasdg a linedris trendbdl kovetkezdnél
magasabb kontrollszintet épitett volna ki, ak-
kor a C csoportba egyetlen gazdasdgi tirsasig
sem keriilt volna. Ezzel szemben a felmérés-
ben résztvevék kozott volt 180 olyan gazda-
sdgi tdrsasdg, amely az dtlagosndl magasabb
veszélyeztetettség ellenére sem gondoskodik
legaldbb
Ugyanakkor pozitiv, hogy 183 gazdasdg tdr-

dtlagos szintd  kontrolldltsdgrol.
sasdg az alacsonyabb kockdzat mellett is vi-
szonylag magas kontrollszintet teremtett meg.

Korédbban bemutattuk, hogy a magasabb
mérlegféosszegli tdrsasigok dtlagos EVT- és
KET-indexe is magasabb az alacsonyabb mér-

9. dbra
A VESZELYEZTETETTSEGI ES A KONTROLLT EROSITO TENYEZOK INDEXERTEKEINEK
KAPCSOLATA (%)
%
120 T
A : B
__ 100 -
= o
4 —
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Vesztélyeztetettségi tényezdk
(EVT és VNT sulyozott atlaga)

Forrds: Az ASZ-felmérés adatai alapjan sajét szerkesztés
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3. tdbldzat

A TARSASAGOK MEGOSZLASA A VESZELYEZTETETTSEG MERTEKE ES A KONTROLLSZINT
KIEPITETTSEGE SZERINT

A Alacsony veszélyeztetettség/ Trendnél jobb kontrollszint 183 243
B Magas veszélyeztetettség/ Trendnél jobb kontrollszint 171 22,8
c Magas veszélyeztetettség/ Trendnél rosszabb kontrollszint 180 23,9
D Alacsony veszélyeztetettség / Trendnél rosszabb kontrollszint 218 29,0
Osszesen 752 100,0
Forrds: A felmérés adatai alapjdn sajat szerkesztés
4. tabldzat

AZ A, B, CES DCSOPORTOKBA SOROLT TARSASAGOK MERLEGFOOSSZEG SZERINTI
KUMULALT MEGOSZLASA (%)

10 milli6 forint alatti 71
100 millid forint alatti 30,6
600 millio forint alatti 69,4
3 millidrd forint alatti 89,6
13 milliard forint alatti 97,3
Osszes tarsasag: 100,0

Forrds: Az ASZ-felmérés adatai alapjan sajét szerkesztés

legf86sszegli gazdasdgi tdrsasigokéndl. Ezért
az okokat keresve célszerd a négy csoport
mérlegféosszeg-nagysiga szerinti Gsszetételét
megvizsgdlni. Ehhez nyjt segitséget a 4. 1db-
ldzat.

A tébldzatban jél lithatd, hogy a magas
veszélyeztetettségli és magas kontrollszintli B
csoportban taldlunk a legnagyobb arinyban
magas mérlegféosszegli gazdasigi tdrsasigo-
kat: t6bb mint 50 szdzalékuknak a mérleg-
f6osszege 3 millidrd forint feletti, tobb mint
negyediiknek pedig 13 millidrd forint feletti
a mérlegféosszege. Ugyanakkor a C csoportba
keriilt gazdasdgi tdrsasdgok tobb mint felének
a mérlegf66sszege 600 millié forint feletti, és

0,6 2,8 17,4
4,7 15,6 56,8
19,3 46,2 86,2
42,7 77,3 98,1
71,4 93,3 100,0
100,0 100,0 100,0

6,7 szdzalékuk (12 gazdasdgi tdrsasig) mérleg-
f6osszege a 13 millidrd forintot is meghaladta.
Mindez azt mutatja, a nagyobb villalati méret
onmagiban nem garantdlja a magas korrup-
cids veszélyeztetettség elleni védelmet. Ehhez
arra van szitkség, hogy a gazdasigi tdrsasdg
tulajdonosa, illetve menedzsmentje tudato-
san is tenni akarjon a szervezet integritdsinak
megerdsitése érdekében. Mds oldalrél ugyan-
ezt tdmasztja ald, hogy az dtlagosndl kisebb
veszélyeztetettségli, de a trendnél magasabb
kontrollszintd tdrsasigokat magdban foglalé
A csoportba keriilt gazdasdgi tdrsasigok ko-
zel 70 szdzaléka 600 millié forint alatti mér-

”

legfé6sszeggel rendelkezett, mégis viszonylag
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magas kontrollszintet ért el, nyilvdn tulajdo-
nosinak vagy menedzsmentjének a tudatos
torekvése eredményeként. Az 4ltaldnos trend
titkroz8dik abban, hogy a D csoportba keriilt
tarsasigok 86,2 szdzalékdnak volt 600 millié
forint alatti a mérlegféosszege, és 13 millidrd
forint feletti mérlegf8dsszegli tdrsasdg nem
keriilt ebbe a csoportba.

MITOL JOK A LEGJOBBAK, ,
ES MIERT GYENGEK A LEGGYENGEBBEK?

Melyek azok az integritdskontrollok, ame-
lyeket a magas kontrollszintli gazdasigi tdr-
sasdgok nagy ardnyban kiépitettek, a gyenge
kontrollszint(i gazdasdgi tirsasigok viszont el-
hanyagoltak? E kérdés megvélaszoldsa érdeké-
ben meghatdroztuk az integritds szabdlyozdsa
szempontjdbél a legjobban és a leggyengébben
teljesitd gazdasdgi tarsasigok korét. Ennek so-
ran is a relativ, azaz a Veszélyeztetettségi szint-
hez képesti kontrollkiépitettséget vettitk figye-
lembe. A kordbban képzett A és B csoportbdl
a legjobban teljesitéket, a C és D csoportbél
pedig a leggyengébben teljesitéket emeltiik ki,

oly médon, hogy a trendvonaltdl a sz6érdsnél
nagyobb mértékben eltérd tdrsasdgokat sorol-
tuk be az A* és B, illetve a C és D~ alcsopor-
tokba. Osszesen 184 tdrsasig keriilt a trendvo-
naltdl jelentdsen eltérd csoportokba (lisd az 5.
tdbldzatot).

Megvizsgaltuk, mely kontrollok kiépitett-
ségének intenzitdsiban a legnagyobbak a kii-
l6nbségek a négy csoportba tartozé gazdasigi
tarsasdgok kozott. Az eredményeket a 6. rib-
ldzatban foglaltuk 6ssze. A tibldzat elsé osz-
lopdban az adott kontroll meglétére rékérdezd
kérdés (KET-kérdés) szovege olvashatd, a ko-
vetkezd négy oszlop adatai pedig a kérdésben
szerepld kontroll kiépitettségének intenzitdsit
mutatjdk meg a négy csoportban.

A legjobbak és a leggyengébbek kozotti elsé
vizvdlasztét a rendszerszer(i kockdzatelemzés
jelenti. A leggyengébbek ezt elhanyagoljdk,
kockdzatkezelési tevékenységet alig-alig vé-
geznek, legfeljebb azokat a kontrollokat ala-
kitjék ki, amelyeket jogszabdlyok kotelezen
eléirnak, de testreszabott kontrollokkal nem
rendelkeznek. A korrupciés kockdzatok rend-
szeres felmérésére adott vdlaszok aldtdmaszt-
jik, hogy az integritdskontrollok kiilénb6z6

5. tabldzat

A TARSASAGOK MEGOSZLASA A VESZELYEZTETETTSEG MERTEKE ES A KONTROLLSZINT
KIEPITETTSEGE SZERINT

A Alacsony veszélyeztetettség/a trendvonaltdl a KET-index szordsandl nagyobb 55

mértékben felfelé eltérd kontrollszint

B Magas veszélyeztetettség/a trendvonaltol a KET-index sz6rasandl nagyobb mértékben 43

felfelé eltérd kontrollszint

C Magas veszélyeztetettség/a trendvonalt6l a KET-index sz6rasanal nagyobb mértékben 42

lefelé eltérd kontrollszint

0 Alacsony veszélyeztetettség /a trendvonaltdl a KET-index szérdsandl nagyobb 44

mértékben lefelé eltérd kontrollszint
Osszesen

Forrds: Az ASZ-felmérés adatai alapjan sajét szerkesztés
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6. tabldzat

EGYES KONTROLLOK KIEPITETTSEGENEK INTENZITASA AZ A+, B, C-, D- CSOPORTOKBAN (%)

Térsasaguknal alkalmaznak-e rendszerszeri kockdzatelemzést, és az eredmények

alapjan folytatnak-e kockdzatkezelési tevékenységet?

Térsasaguk rendszeresen felméri-e a korrupcids kockdzatokat?

36,4 67,0 2,1 09

78,3 72,1 16,7 0,0

A tarsasagnak van-e a 2017. évre elfogadott belsé ellendrzési terve, amely 52,9 83,5 8,1 1,4
kockazatelemzés alapjan késziilt?

Térsasaguk belsd szabalyozasa kotelezdvé teszi-e a munkatarsaknak, hogy 491 90,7 95 2,3
nyilatkozzanak gazdasagi vagy egyéb érdekeltségeikrdl?

A tarsasag alakitott-e ki eljarasrendet annak vizsgalatara, hogy a szerz6déses 78,2 95,3 2.4 45

partnerek megfelelnek-e az atlathato szervezetekre vonatkoz elGirasoknak?

Szabalyozta-e a tArsasag a kiilsd szakérték alkalmazéasa sordn az 8sszeférhetetlenség

kérdését eljarasrendben, szabdlyzatban?

Tarsasaguk az etikai szabalyok megsértésének kivizsgalasara szervezeti egységet/

55,0 783 24 1,1

42,7 79,1 24 0,0

személyt jeldlt-e ki, és az eljarasara vonatkozo szabalyokat rogzitette-e?

Forrds: A felmérés adatai alapjdn sajat szerkesztés

kiépitettsége a gazdasdgi tdrsasigok menedzs-
mentjének eltérd hozzddlldsabol adédik. A D-
csoportba keriilt gazdasdgi tdrsasigok vezet6i
egyszerlien nem foglalkoznak ezzel a kérdés-
sel, szemben a szintén viszonylag alacsony ve-
szélyeztetettségli A* csoportba sorolédott gaz-
dasdgi tarsasigok vezetdivel, akiknek kozel 80
szdzaléka elrendelte a korrupcids kockdzatok
rendszeres felmérését. E kérdés tekintetében
tobb mint négyszeres a kiilonbség a B* és a
C- csoportba tartozé gazdasigi tdrsasdgok ko-
ZOtt.

A tdblézatban szerepld tobbi KET-kérdésre
adott vilaszok csoportonként szélséségesen
eltérd adatai szintén a hozzddllds kilonbozs-
ségére utalnak. A kockdzatelemzés alapjin ké-
sziilt belsd ellendrzési terv esetében tdbb mint
tizszeres; gazdasdgi vagy egyéb érdekeltsége-
ikrdl valé nyilatkozat kotelezdvé tétele eseté-
ben kozel tizszeres a kiilonbség a B, illetve
a C csoportba sorolt gazdasdgi tdrsasdgok

kozott. A tovébbi hdrom kérdésben szerep-
16 kontrollt a C~ csoportba sorolt gazdasdgi
tarsasigok csak elvétve alakitottdk ki, mig a
kontroll megléte nagy ardnyban jellemzé volt
a B* csoportba tartozd gazdasigi tdrsasdgokra.

Az A* és a D~ csoportba tartozé gazdasdgi
tarsasigok eredményeinek Osszehasonlitdsa-
bol két fontos kovetkeztetést vonhatunk le.
Az elsé az, hogy vannak olyan koztulajdona
gazdasdgi tdrsasdgok, amelyek annak ellenére
is viszonylag erds kontrollrendszert alakitot-
tak ki, hogy veszélyeztetettségiik az dtlagos-
ndl alacsonyabb volt. Bér az 50 szdzalék alatti
vagy akoriili intenzitdsi szdmok azt mutatjdk,
hogy a gazdasdgi tarsasigok e korében is van
még terepe a javuldsnak. A mdsik kovetkezte-
tés pedig az, hogy 2017-ben Magyarorszdgon
volt egy olyan kore a koztulajdond gazdasdgi
tarsasdgoknak — a D~ csoportba tartozé tdrsa-
sdgok —, amelyek az integritdsuk szempontjé-
bél alapvetd fontossigt (az Gsszeférhetetlen-
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séggel, az 4dcldthatdsiggal, az etikai eljdrdssal
kapcsolatos) kontrollok kiépitését joformdn
teljesen elhanyagoltak.

KOVETKEZTETESEK

Az integritdsi felmérés eredményei megerdsitet-
ték azt a feltételezést, hogy a korrupciés koc-
kizatoknak vannak objektiv stirisodési pontjai:
fokozott korrupcids veszélynek vannak kitéve a
nagyobb mérlegféosszegli, a kozszolgiltatdst
nyujté (kozfeladatot elldtd), a jelentdsebb unids
tdmogatdsban részesiild, a kozbeszerzést folyta-
t6 gazdasdgi tdrsasigok. A felsoroltak azonban
e tdrsasdgok természetes és indokolt jellemzdi,
kovetkezésképpen nem a veszélyeztetett helyzet
meggsziintetése, hanem a veszély tényleges beko-
vetkezésének a megel6zése a feladat. Ezt a gaz-
dasdgi tdrsasigok ers integritdsi kontrollrend-
szer kiépitésével és miikodeetésével érhetik el.
A nagyobb korrupcids veszélynek kitett
tarsasigok dltaldban tobb integritdsi kontrollt
épitettek ki. Ez az 6sszefiiggés azonban nem
tal erds. A felmérésben résztvevd gazdasdgi
tarsasigok kozel negyede az dtlagosndl sa-
lyosabb korrupcids veszélyeztetettség ellenére
sem épitett ki erés kontrollrendszert. A mésik
negativ eredmény, hogy a kéztulajdonu gazda-
sdgi tdrsasidgoknak egy jelentds kore (80-100
gazdasdgi tdrsasdg) szinte teljes mértékben el-
hanyagolja a korrupciés kockdzatok feltérké-
pezését, és a kockdzatok kezelésére alkalmas

kontrollok kiépitését. Altaldban is igaz, hogy
az integritds ldgy kontrolljait a gazdasdgi tdr-
sasdgoknak csak egy szlik kore épitette ki.

A szervezeti integritds megerdsitése ma
Magyarorszdgon elsdsorban a gazdasdgi tdr-
sasdgok tulajdonosai és menedzsmentje don-
tésétdl, azaz szubjektiv tényez8ktdl fugg. E
helyzeten olyan jogi szabélyozdssal lehetne
véltoztatni, amely — a koltségvetési szervekhez
hasonléan — kotelezévé tenné minden koztu-
lajdont gazdasdgi tdrsasdg szdmdra integritdsi
kontrollokat is tartalmazé belsé kontrollrend-
szer kiépitését és miikddtetését. Egy ilyen jog-
szabdly el8készitését egy kormdnyhatdrozat®’
miér elrendelte. Ennek megsziiletéséig a koz-
tulajdont gazdasdgi tdrsasdgok tulajdonosai/
tulajdonosi joggyakorl6i és menedzsmentje
tehetne tobbet a szervezeti integritds erdsitésé-
ért. A felmérés adatai azt mutatjik, hogy en-
nek alapvetd indikdtora a feliigyel bizottsdg
érdemi mukodtetése. A menedzsment pedig
fiiggetlen, magas szakmai szinvonalon mi-
kodé belsé ellendrzés megteremtésével tehet
a legtobbet az integritds megerdsitése érdeké-
ben. Az integritdsi kontrollok megteremtésé-
ben élenjir6 gazdasdgi tdrsasigok adatai azt
mutatjék, hogy a rendszerszeri kockdzatelem-
zés és kockdzatkezelés — ideértve a korrupcids
kockdzatokat is —, valamint az 4tldthatdsig,
az Osszeférhetetlenség és az etikus magatartds
specidlis kontrolljai kiépitésével tudrak ki-
emelkedni a mezénybél. J6 példdjuk kovethe-
t6, és kovetendd.

JEGYZETEK

U A felmérésekbdl késziile elemzések az ASZ hon-
letslthetdk  (https://asz.hu/publikaciok/

tanulmanyok), illetve az egyes felmérések érdeke-

lapjardl

sebb eredményeit a kovetkezd cikkek, tanulmdnyok
ismertetik: Szatmdri et al. (2014), Pulay (2014), Do-
mokos et al. (2016), Németh, Vargha (2017), Né-
meth et al. (2018)
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> A korrupcié fogalmaval kapcsolatban az ASZ



integritdsfelmérései kapcsén mérlegelt szemponto-
kat, megkozelitéseket Németh, Vargha (2017) is-

merteti részletesen.
6 Pulay, Ferencz, Marosi, Vida (2015), 45. oldal

7 Liasd részletesen Pulay, Ferencz, Marosi, Vida (2015)
8-9. oldal

Lasd példdul az Information Systems Audit and
Control Association meghatdrozdsdt hteps://www.

isaca.org/Pages/Glossary.aspx?tid=20118&char=C

A SAINT-médszert részletesen ismerteti Bdger (2011)
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10T 4sd bévebben Domokos et al. (2015)

"' A ldgy kontroll fogalmit részletesen ismerteti Pulay
(2014)

12 A felmérés veszélyeket és nem kockdzatokat azonosit,
mivel a veszélyek bekovetkezéséhez nem tud valészi-
niiségeket rendelni. Az indexek megnevezése is ezt

tiikrozi.

13 A 1239/2017. (IV. 28.) kormdnyhatirozat a Nemze-
ti Korrupcidellenes Programmal 8sszefiiggd intézke-
dések 2017-2018. évre vonatkozd terve elfogaddsd-

rél, 5. pont.
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