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Jelen irdsunkban Losoncz Miklds legtjabb, Az
Egyesiilt Kirdlysig kilépése az EU-bdl és az
eurdpai integricié cimi kényvének tartalmdt
ismertetjiik. A Brexit kozgazdasdgi, politikai
és diplomdciai vonatkozdsai egyszerre jelen-
nek meg a szerzd értékelésében, igy nemcsak
a kozgazdiszok széles kore szdmdra nyujt 4c-
fogd képet a brit kilépés koriilményeirdl és
vérhat6 kovetkezményeirdl, hanem més szak-
mék képviseldinek és a téma irdnt érdekl6dé
olvasékozonségnek is. Az eurdpai integricié
alaptorvénye, kereskedelempolitikdja és hite-
lessége keriil 4j megvildgitdsba, ami nemcsak
Nagy-Britannia vildggazdasdgi helyzetének j-
ragondoldsit, hanem az Eurdpai Unié jovéjét
is feszegetd kérdéseket vet fel.

Losoncz Mikléstél megszoktuk, hogy izgal-
mas témdkat dolgoz fel alaposan, szakszertien.
Legutébb 2014-ben volt médunk a neves egye-
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LOSONCZ MIKLGS

Az Egvesiilt Kirdlysag kilépése

temi tandr Az dllamaddssdg-vélsdg és kezelése az
EU-ban cim{ kényvének recenzidjit elkésziteni.
Abban a miiben a szuverén adéssigvalsig koz-
gazdasdgilag igen lényeges kérdését jdrja korbe.
A kényv kivalé 1ényegldtdssal kronoldgiai sor-
rendbe foglalta a 2007 6ta bekovetkezett, az
Eurépai Uni6 gazdasdgpolitikdjat meghatdrozé
eseményeket, értékelte a vilsdg kovetkeztében
kialakult kozgazdasagi kérdéseket.

Az 4 6sszegzé munka az Eurépai Uniébol
torténd brit kilépés (kozismert nevén Brexit)
elézményeit, jogi és intézményi vonatkozdsa-
it, lehetséges megolddsi alternativdit, valamint
gazdasdgi és politikai kovetkezményeit vizsgil-
ja. A konyv nem egyszerien a siirgetéen id4-
szerli és sokunkat foglalkoztaté diplomdciai
kérdés részleteibe enged betekintést, hanem
szintézist nydjt az EU alapszerz8désének, ke-
reskedelempolitikai megdllapoddsainak tartal-
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mdrdl és bemutatja a tagsdg precedens nélkiili
megsziinésével kapcsolatban hivatkozdsi ala-
pul szolgdlé jogszabélyokat, valamint a kilépés
koltségvetési hatdsait is. A szerzé szimos napi-
lap és folydirat felhaszndldsa révén a folyamat
sajtévisszhangjdrdl is feltdir néhdny érdekes
részletet, a kilépést megpecsételd népszavazds
hajrdjaban feler6s6d6, kozvéleményt forméld
politikai kampdny leirdsdval szinesiti az egyéb-
ként is izgalmas témadt.

A kétet elsésorban az eurdpai integrici6-
val, integrdcids elméletekkel foglalkozé szak-
embereknek, kutatéknak nydjt tdmpontot a
Brexit koriilményeinek és folyamatdnak jobb
megértéséhez, de a felépités médja, a lénye-
ges szavak, fogalmak vastag betiivel szedett
kiemelése alapjan hasznos tuddsbdzist jelent
a hasonlé témdju képzéseket nyujtd f8isko-
lak és egyetemek oktatdi, hallgatdi és a téma
irant érdekléds, széles értelemben vett olva-
s6kozonség szdmdra is. A kényv f8 vezérfo-
nala, hogy az EU-bdl valé kilépés a politikai
motivici6 gybzelme a gazdasdgi ésszertiséggel
szemben. Losoncz Miklés véleménye szerint
a brit kormdny az ,,0rszdg jovdjét meghatdrozd
népszavazdsrol szold dontést (...) nem a hosszi
tdvii kovetkezményeket figyelembe vevd raciond-
lis mérlegelésre tamaszkodva hozta meg, hanem
sziik ldtokord, rovid tdvi, nem kis mértékben
pdrtérdekeket szolgdls belpolitikai szempontok
alapjin” (a kotet 216. oldala). Losoncz Miklés
— véleményiink szerint — helyesen ldtja, hogy
az Egyesiilt Kiralysdg és az EU kozotti gazda-
sdgi, szocioldgiai és politoldgiai természetl
konfliktusokat a tagsdg felmonddsa nélkil is
lehetett volna kezelni.

A munka nyomtatott vdltozata sajnilatos
maédon sajtohibdval kezdddik: a tartalomjegy-
zéknek csak az elsd oldala taldlhaté meg, a ko-
vetkezd oldal tiresen maradt.

0 A sevezerissen a szerzd az olvasé elé tarja
a rendkiviil osszetett kérdéskorrel kapesolatos
hipotéziseit:
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©a brit népszavazds globdlis szinten is je-
lentkezd hatranyos kévetkezményekkel jér,

®a gazdasigiakat meghaladjak majd a nem
kvantifikdlhat6 negativ politikai, jogi és intéz-
ményi hatdsok, amelyek elsésorban az integra-
ciét veszélyeztetik,

©a kilépés el6zményeként mar megjelentek
olyan fesziiltségek az EU-ban, melyek a status
quo megvaltoztatdsinak igényét vetik fel,

Osiirgetd globdlis kihivisok megvalaszold-
sat érintik, és végiil

©a fenntarthaté gazdasigi fejlédés kérdését
is felvetik.

A hatdselemzés mindenekeldtt kvalitativ
osszefiiggéseket tér fel hivatalos dokumentu-
mok, tanulmdnyok, statisztikai vizsgdlatok,
elemzések, kommentdrok és djsdgcikkek se-
gitségével. A rendelkezésre dll6 szakirodalom
és az id8 rovidsége behatdrolja a médszertani
mozgisteret, de feloleli a kozgazdasdgi megko-
zelitésen tdl a jogi, demografiai és szocioldgiai
vonatkozdsokat is. A szerz8 hozzdjirul az in-
tegracids elméletek dtéreékeléséhez, drnyaltab-
b4 teszi azok kovetkeztetéseit.

DAz r1s6 FEJEZETBEN az utdbbi évtizedben

feler6s6dé  euroszkepticizmus fogalmanak,
fokozatainak és hitterének ismertetésére ke-
riil sor. A gazdasdgi vilsdg tovdbb gyengitette
az integrcié polgdraiban az Eurépai Uniéba
és intézményeibe vetett hitet. Ebben tobbek
kozote a 2007-2008-as gazdasdgi vildgvilsdg,
Eurépa romlé versenyképessége, a felerdsodd
jovedelemegyenl8tlenségek, a globdlis problé-
mik nem megfeleld kezelése az EU vezetése
részérdl (ldsd: migrcid), a nemzeti identitds
feler8sodése és egyes dontéshozatali folyama-
tokban megjelend demokriciadeficit jdtszik
szerepet. Bdr az utébbi pir évben az EU ti-
mogatottsdgit felmérd kdzvéleménykutatdsok
pozitiv irdnyd elmozduldsokrdl is szimot ad-
nak, a brit népszavazds eredménye rivildgit:
az eurdpai integricié kezdeti id8szakdndl ma
joval erdteljesebb a (sokszor a szélséségeknek



is teret add) kozvélemény szerepe, befolydssal
van az integrdcié jévdjére, sét 6nallé életet él.

I A misopix FEJEZET osztélyozza és attekinti
az Eurépai Unidt érinté eddigi népszavazdso-
kat, melyek nagy része egy Gj tagallam csatla-
kozdsihoz kotédott, de a sorbdl kiemelendSk
az Unio alapszerz8déséhez, az unids politikdk-
hoz (amelyek kozote kiilon hangsilyt élvez a
kereskedelempolitika) és az Unié mélyitéséhez
kapcsol6dé népszavazdsok is. (Példaként em-
lithetd, hogy a Gazdasigi és Monetdris Unié
megalakuldsakor az Egyesiilt Kirdlysdg és Da-
nia opt-out stitusza révén eredendéen nem
véllalta a szorosabb integricids tagsig — az
onallé monetdris politika feladdsdnak — kovet-
kezményeit.) Erdekességként megtudhatjuk,
hogy egyediil az Egyesiilt Kirdlysigban mdr a
2016-ot megel6zéen (1975-ben) is tartottak
népszavazdst az EU-ban maraddsrél. A nép-
szavazdsok kapcsdn a szerzd rimutat a demok-
ratizdléddsi, intézményi reformtdrekvések el-
lentmonddsaira, valamint arra, hogy sokszor
belpolitikai célok szolgdlatdba 4llitjdk unids
kérdésekrdl valé dontések dllampolgdri szint-
re delegdldsdt. UJ jogi megolddsokat, tobbek
kozote az alapszerz8dés dtgondoldsde kénysze-
ritheti ki a népszavazds eredményeképpen tag-
sagdt feladd Egyesiilt Kirdlysdg. El6zmények
nélkiil valé ugyanis, hogy magit az Eurdpai
Uni6t elhagyja egy mdr csatlakozott tagillam.
Némi pdrhuzam ugyan vonhaté Gronland
1982-es Eurdpai Kozdsségekbdl toreénd ki-
véldsa és a brit kilépés kozott, de Gronland
nem 6nallé tagillamként, hanem Ddnia félig
autondm teriileteként volt az integricié tagja.
Precedens hidnydban jogalapként leginkdbb az
EUSZ 50. cikke az irdnyadd, amely magdban
foglalja azt a lehetdséget, hogy egy tagillam
sajat elhatdrozdsbél kiviljon az Eurépai Uni-
6bdl — azaz rendezett kilépés valésulhat meg.
Az Egyesiile Kirdlysdg csatlakozdsdrdl sz6l6
1972. évi torvény hatdlyon kiviil helyezésé-
hez pedig az 1969. évi szerz8dés 54. cikke a

m SZAKIRODALMI SZEMLE =

szerz8dések jogdrél adja meg a jogalapot. A ki-
lépési szindék bejelentését kovetden — amit a
brit parlament mar 2017 elején torvénybe ik-
tatott, és dokumentum formdjéban jelzett az
Eurépai Tandcsnak — két év dtmeneti id8szak
dll rendelkezésre a tdrgyaldsok levezetésére,
amely az Eurdpai Tandcs egyhangt dontésével
meghosszabbithatd, de ha nem térténik hosz-
szabbitds, a kilépés automatikusan megval6sul
és a vimuni6 helyett brit és EU viszonylatban
GATT-WTO szabdlyok Iépnek életbe. Tehdt a
brit kivaldssal szemben nem volt jogi akaddly,
de szdmos jogi-intézményi kérdés dralakitdsat
vélthatja ki, és bar kordbban ismeretlen folya-
matrél van sz4, a brit eset megnyitja az utat
azon tagillamok szdmdra, amelyek el6ny6-
sebbnek ldtjdk az EU-n kiviil megtaldlni a he-
lyiiket az eurdpai szintéren.

I A HARMADIK FEJEZETBEN 2 kilépés az Egyesiilt
Kiralysdgot érintd szertedgazé hatdsaira vildgit
rd. A szdmos jogi probléma koziil kiemelendd,
hogy a kivaldsrél sz6l6 szerzdést korldtozott
idén belill az EU-s intézményekkel is el kell
fogadtatni, ezenkiviil az Egyesiilt Kirdlysdgnak
szamos, mdr alkalmazott EU-s jogszabdlyt a
brit jogrendszer részévé kell tennie. A kivaldst
nemcsak id8beli korldtok nehezitik, hanem
teriiletiek is, hiszen az Egyesiilt Kirdlysigon
beliil Skécia és Eszak-Irorszdg a bennmara-
ddsra szavazott, tovabbd Skécia (a nemek alig
tobb mint 50 szdzalékos ardnydval) kordbban
majdnem keresztiilvitte fiiggetlenedését ma-
gétdl a Kirdlysdgedl. Eszak-Trorszdg és Iror-
szdg kozott pedig Gjra megbillenhet a kényes
egyensuly a hatdrellendrzések esetleges beveze-
tésével, vagy netaldn Eszak—frorsza’g a skéthoz
hasonlé ujbéli fiiggetlenedési torekvéseivel.
(Nem beszélve arrdl, hogy az EU legnagyobb
haszonélvezdje is Eszak-Trorszdg volt jelentds
agrdriuma révén.) Rendezetlen a brit fennha-
tosdg alatt 4116 Gibraltdr stdtusza is.

A szerz§ kifejti, hogy a brit EU-s tag-

sdg mindvégig ambivalens viszonyokat sziilt
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(ugyan a britek sokat tettek az egységes piac
létrejotte érdekében, szamos mélyitést célzd
lépést elleneztek, valamint a koltségvetés te-
kintetében — és bar ez a szempont viszonylag
kevés hangsillyal jelenik meg a kotetben, a
téma szempontjdbdl megkeriilhetetlen — ke-
resztiilvitték a brit visszatérités rendszerét). Bar
az Egyesiilt Kirdlysdg szdmos, féként kereske-
delmi eldnyt élvezett a tagsdg révén, amely
jovedelemtermel8-képességét is  el6nydsen
befolydsolta és a termelékenység-novekedés-
ben is az els6k kozé emelte. Mindezek ellenére
David Cameron brit miniszterelnok 2015-
ben tovidbbi engedményeket kért az Unidtdl
a versenyképesség, a gazdasdgi kormdnyzds, a
szuverenitds és a bevindorlds terén, amelyre
egy hatdrozat formdjdban lehetdséget is adott
az Eurépai Tandcs, de amely hatdrozat a brit
népszavazds kimenete miatt végiil nem lépett
érvénybe. A népszavazds eredményér végiil —
a sajtd és egyéb médiumok hangulatkeltésén
tul — elsésorban a migrdcié feler8sodésétdl és
a nemzeti szuverenitds elvesztésétdl vald féle-
lem, a jovedelemegyenlétlenségek novekedése
és a szegényebb tanuldk gyengébb iskolai tel-
jesitménye kozti Osszefliggés ersodése, vala-
mint a szocidlis ellitdrendszerben jelentkezd
hidnyossdgok idézték eld.

A brit kivitel jelentds része jelenleg az EU-
ba irdnyul, a rdutaltsdg az Egyesiilt Kirdlysig
részérél nagyobb, mint forditva, nem beszélve
arrél, hogy tagsdga révén olyan harmadik orsza-
gokkal szembeni kedvezményekben részesiil,
amelyek djratdrgyaldsa komoly eréforrdsokat
vesz majd igénybe. Az (j kereskedelempoliti-
kai modell kialakitdsdndl széba johetd példdk
(az EGT, Svijc, Kanada, Torokorszdg, Alb4-
nia — Szerbia — Bosznia-Hercegovina, illetve
Ukrajna — Moldova — Gruzia EU-val kotott
kereskedelmi egyezménye, valamint a GATT/
WTO keretében elérhetd alternativ megoldd-
sok). Ennek részletes ismertetését kovetden

megtudhatjuk, hogy a tervezett brit , kemény
kilépés” esetére leginkabb a CETA (Kanada és
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EU) és a DCFT (mély, dtfogé szabadkereske-
delmi 6vezet példdul az EU és Ukrajna kozott)
valamilyen 6tvozete dll a legkozelebb, amit a
brit kormdny 2017. augusztusi jév6beli vim-
megdllapoddsra vonatkozé dokumentuma is
sugall. A kereskedelempolitikai egyezkedések
kimenetele nagyban befolydsolja az Egyesiilt
Kirdlysig GDP-ben mérhetd veszteségének
mértékét, amelyre szdmos hatdstanulmdny
tartalmaz becsléseket és amellyel az OECD
negativ sokként szdmol. A kilépés kedvezdt-
len hatissal lesz a mikéd6tSke-bedramldsra,
egyes, az EU-s értékldncba erésen integrdl4-
dott dgazatokra, de legnagyobb vesztese a brit
pénziigyi szolgiltaté szektor lesz. Az Egyesiilt
Kiralysignak tobb millidrd nagysdgrend(i be-
fizetést kell majd teljesitenie az EU-s koleség-
vetésbe 2023-ig. Tisztdzatlan marad a Nagy-
Britannidban él§ EU-s és az EU-ban €18 brit
dllampolgirok jogdlldsa, ahogy az is, hogy a
»négy szabadsdg elvébdl” mennyiben valdsul
meg a munkaerd szabad dramldsa, hogyan
viszonyul majd a kordbban a kozép-kelet-eu-
répaiak felé is nyitott brit kormdny a bevin-
dorlds kérdéséhez a jovében. A szerzd arra is
ravildgit, hogy a virhaté gazdasigi vesztesé-
gekére az Egyesiilt Kirdlysdgot mdr nem kdr-
pétolhatja a Nemzetkozosséghez valé ajboli
kozeledés sem.

I A nEcyEDIK FEJEZET a kilépés lehetséges ko-
vetkezményeit és az EU jovébeli fejlédési ird-
nyait targyalja. Losoncz Miklés jél ldtja, hogy
az ,,illetékes eurdpai unids vezetdk olyan feltétele-
ket kivinnak meghatdrozni, amelyek értelmében
a brit kivdlds kiltségei elég magasak ahhoz, hogy
mds tagdllamokatr meggondoldsra késztessenck,
viszont ne legyenck elviselpetetlenck, azaz olyan
tetemesek, hogy a kilépés biintetésének vagy bosz-
szidlldsnak tinjon...” (a konyv 147. oldala).
A kotet ezt az ugynevezett demonstrdciés ha-
tast az EU-n beliili er8viszonyok elemzésével
tdmasztja ald, megkiilonboztetve — a Global
Counsel tanulmdnya alapjdn — a liberalis blok-



kot az etatista tagillamok csoportjatdl. Szin-
tén e fejezet foglalkozik a differencidlt integra-
cié tobbsebességes, viltoz6 geometridju és az a
la carte tipusaival. A fejezetet az EU jovdjérdl
52616 elképzelések alapos, szakszerti felvdzoldsa
zérja hat lehetséges forgatokdnyv elemzésével.

B Az 616Dk FEgEZET a brit kilépés néhany
globdlis hatdsdt, o nartopix a kilépés néhdny
integricidelméleti kovetkezményée vizsgdlja.
Az 6todik fejezet csupdn 5 oldal (201-205),
szerencsésebb lett volna a hatodik fejezet egyik
alfejezeteként szerepeltetni. Itt olyan érdekes
kérdések keriilnek kifejtésre, mint az integrd-
cié optimdlis mérete vagy az integricié leg-
nagyobb fokd stabilitdsdt kifejtd formak (a
legalacsonyabb szabadkereskedelmi 6vezet és
a legmagasabb gazdasdgi és monetdris unid).
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A szerz8 nyiltan bemutatja a nem megoldott
kérdéseket is, a fejezet néhdny vitatott kérdés-
sel zdrul.

0 Osszessécenen egy alapos, jol haszndlhat6
konyvet olvashattunk az Egyesiilt Kirdlysig
Eurépai Uniébél valé kilépésérdl. Ajdnljuk
mindazoknak, akik a téma minden dimenzié-
jabdl izelitdt szeretnének kapni. Szivbdl gratu-
ldlunk a szerzének és kivanunk neki kitartdst
tovabbi szinvonalas publikdciék megjelenteté-
séhez, kdzgazddszok széles korét megmozgatd

kérdések sokoldalu feldolgozdsihoz.
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