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Muilt és jovo:

az onkormdnyzati (vagyon)
gazddlkodds uj utjai az
adossdgkonszoliddciot kovetioen

Fokuszban a megyei jogu vdrosok

OsszerosLaLo: A telepiilési 8nkormanyzatok eladosodédsa vildgszerte probléma. Magyarorszagon a rendszervaltozas kezdetétdl, de
killondsen a 2004-es EU-csatlakozds dltal megnyild kdzosségi beruhazasi forrasok igénybevételéhez sajat er6ként bemutatasra
kertil6 banki hitelek és kotvények jelentdsen lerontottak az Gnkormanyzati rendszer pénziigyi stabilitasat. A tanulmény attekinti az
eladsodasi folyamat kialakuldsdt és konszolidaciojat kovetGen — a megyei jogu vdrosok példajan keresztiil — a kordbban passziv
szerepkOr(, addssagot halmozd gazdalkodds helyébe 1épd stabilitast és kiszdmithatdsagot jelentd allami forrasbiztositast, illetve a
fejlesztéspolitika homlokterébe keriild Modern Varosok Programot. Tovabbi unikuma a dolgozatnak, hogy a megyei jogd varosok
bevételi struktarajanak és eredményességének, valamint likviditdsi, t6keelldtottsdgi helyzetének javuldsat szamszaki mutatokkal is
valtozasat és az intézményrendszerben Iétrejova valtozasokat 2010 ota. A dolgozat empirikus kutatdsi részében a megyei jogu varosok
kertilnek goresG ald. Kutatdsunk sordn feltdrtuk a vagyongazddlkodasra gyakorolt pozitiv hatdsokat, a kedvezdbbé valo helyzetképet
és a fejlesztéspolitika varhatd alakulasat.'
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A tanulmdny f6 vizsgdlédaisi teriilete az elmalt  harmincéves rendszervaltozdst kovetd torténe-

évtizedben lezajlott nkormdnyzati szint(i sza-
balyozdsvéltozds hatdsainak elemzése az egyik
legnagyobb lakossdgszdmd — megyei jogti va-
rosi — szegmens gazddlkoddsdra és varhaté fej-
lesztési irdnyaira fokuszdl.

A magyar onkormdnyzati rendszer kozel
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te sordn szdmos kihivéssal, nehézséggel nézett
szembe. Az 6nkormdnyzatisdg torténete nem
tekinthetd egységes fejlédési plydnak, igy sza-
kaszokra bonthaté, amelyben voltak kritikus
id8szakok, mdra azonban a stabil gazdilkodds
a jellemzd.

A tanulmidny a magyar Onkormdnyzati
rendszer helyzetét elemzi, kiilonds tekintettel
a megyei jogl védrosok gazdilkoddsdra, vala-
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mint a jelenlegi fejlesztéspolitikai kdrnyezetre,
ezzel parhuzamosan értékeli az Allami Szdm-
vevdszék szerepét is az Snkormdnyzati gazdal-
kodds javitdsdban.

A tanulmdny tehdt dttekinti a mult jelensé-
geit, valamint a jelenlegi dllapot rendszerelmé-
leti jellemzdit, vagyis azt a folyamatot, ami-
vel az 6nkormdnyzatok (kiilonés tekintettel a
megyei jogt vdrosi dnkormdnyzatok) passziv
dllamhdztartdsi szerepl6kbél, aktiv, a kornye-
zetitket formdlé kozszolgdltatdsokat biztosité

gazddlkodokka véltak.

AMULT ARNYAI, AZ ONKORMANYZATI
ELADOSODAS SZAKIRODALMI HATTERE
ES MUKODESUK SZABALYOZASA
NEMZETKOZI KONTEXTUSBAN

A vizsgdlt teriilet kontextusba helyezése ér-
dekében a fiskdlis foderalizmus elméletével
kezdjiik az irodalmi feldolgozdsunkat. Az el-
méletcsoport a foderdlis berendezkedéssel ren-
delkezd orszdgokban fejlédott ki, eredményei
azonban j6l alkalmazhaté mintdt biztositottak
az unikdlis berendezkedésii orszdgokra, vagy
éppen szupranaciondlis szervezetekre, mint
példdul az Eurépai Unié. A tedriacsoport egyik
fontos tizenete, hogy milyen médon keriiljon
megosztdsra a kozponti és a helyi szint kozote
a feladatkor, mekkora mértéki és milyen jogo-
sitvinyokkal rendelkezzenek a helyhatésigok,
azaz mik legyenek a mikodési hatdraik, illetve
mekkora mértéki a gazddlkoddsi 6néllésdguk.
Ennek egyik velejaré része az eladésodas, illet-
ve az addssdgszabélyozds kérdése.

A szakirodalom az eladésodds okait t5bb
aspektusra vezeti vissza. Beck és Stone (2017)
tanulmdnya azokat a tényezéket vizsgdlja,
amelyek befolydsoljadk az onkormdnyzatok
vonatkozdsiban a gazddlkodds folytatdsinak
képességét, a szdmviteli értelemben vett vallal-
kozas folytatdsdnak elvét. A tanulmdny reflek-
tal arra, hogy a csédhelyzet bedlltdnak vannak
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objektiv, az dllampolgirok részérdl érezhetd
jelei. Az az 6nkormdnyzat mindsithet$ disz-
funkciondlis intézménynek, amely nem tud
alkalmazkodni a véltozdsokhoz, nem ugy ki-
ndlja a kozszolgéltatdsokat, ahogyan azokat az
adofizetSk elvdrjak. A tanulmdny ezen kiviil
vizsgélja, hogy mely tényez6k hatnak az 6n-
kormdanyzati csédhelyzetre, mennyire sikere-
sek az dllami kezdeményezések ennek kezelé-
sére, vagy éppen megakadalyozisdra.

Erdekes aspektust mutatott ki kutatdsiban
de Vicente Lama szerzbtarsaival (Vicente et
al., 2017). Tanulmdnyukban a spanyol 6nkor-
mdnyzati véllalkozdsok szdmviteli konszolid4ci-
6jdt és annak hatdsdt éreékeleék. Megillapitot-
tdk, hogy az onkormdnyzati cégek alkalmasak
az onkormdnyzati koltségvetési hidny koltség-
vetésen kiviili ,elbujtatdsdra”, és ezdltal az 6n-
kormdnyzat pénziigyi helyzetének a valésndl
kedvez8bb szinben torténd feltiintetésére.

Az Egyesiilt Allamokban az énkorményza-
ti fejlesztésfinanszirozds adénovekedés alapu
finanszirozdsdnak (tax increment financing,
TIP) lényege, hogy az 6nkormdnyzati kot
vénykibocsdtds a jelenben biztositja a fejlesz-
tések, feltjitdsok forrdsait, amelybdl fakadd
ingatlanérték-névekedést ezt kdvetben az in-
gatlanad6k novelésével fedezik. Ezek a pénz-
tigyi valsdgot kovetden nem eredményeztek
nagyfoka eladésoddst, mivel az 6nkormdnyza-
tok képesek voltak megfelel§ iitemben névelni
az addbevételeiket (Luby, Moldogaziev, 2014).

Sdgi (2015) és Sdgi, 1oth (2009) dttekin-
tették az dllam és az 6nkormdnyzatok, vala-
mint az 6nkormdnyzatok és bankok szerepét,
kapcsolatrendszerét. Megillapitottak, hogy az
onkormdnyzatoknal a kincstdri rendszer alkal-
mazdsa hozzdjérult az intézményi pénzmozgi-
sok tervezhetébbé, ellendrizhetévé valisihoz.
Ezen tilmenden az érintettek naprakészebb
informdcidhoz jutdsa is sokat javule, kiilons-
sen a likviditdsi helyzet vonatkozdsiban.

Amennyiben nemzetkozi térben vizsgdl-

juk az eladésoddst, megéllapithatjuk, hogy a
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kozigazgatdsi véltozdsok mellett a nemzetkozi
pénzpiaci kérilmények véltozdsa is jelentds
szereppel birt az onkormdnyzatok eladésoda-
saban. Ennek oka, hogy a mult évszdzad 60-
as és 70-es éveiben az alacsony kamatszintek
miatt a hitelfelvétel népszertivé vilt, ezért az
onkormdnyzatok hitelpiaci aktivitdsa el8tér-
be keriilt. Ezt a folyamatot erésitette, hogy az
1980-as években a negativ redl-hitelkamatlédb
a megtakaritdsi hajlandésdg visszaszoruldsdt,
egyidejileg a hitelfinanszirozds erés6dését fo-
kozta. Az ebb6l ad6dé késébbi torlesztési ko-
telezettségek a beruhdzasi tevékenység vissza-
esésével jartak az 1990-as években (Halmosi,
2005). E probléma kiilonésen Németorszdg-
ban volt jelen, ahol az djraegyesiilés miatt az
onkormdnyzati addssdgot a szovetségi dllam
magdra vallalta (Dohnanyi, 2002).

Olaszorszdg vonatkozdsiban a szabélyozds
megengedd volta nem vette figyelembe, hogy a
hitelfinanszirozds nem csupdn a beruhdzdsok meg-
valdsitdsa érdekében torténik, hanem mikodési
hidny fedezésére is alkalmas lehet, és ez a folyamat
oddig vezetett, hogy 1976-ra az 6nkormdnyzatok
addssdgesapddba kertiltek. Az 1990-es évek koze-
pén lezajlott olasz konvergenciaprogram tudta
csak enyhiteni az 6nkormdnyzati adéssdgéllo-
ményt. (Halmosi, 2005)

A koltségvetési szabdlyozds lényege, hogy
az 6nkormdnyzatok tdlzott eladésoddsira egy
bizonyos mértéki — szigorabb vagy enyhébb
— 4llami szint( addssdgszabdlyozis keriil alkal-
mazdsra, melyet Dafflon (2010) finanszirozdsi
aranyszabdlyként aposztrofdl. Az aranyszabély
szellemében az onkormdnyzatok mikodési
célt kiaddsait kizdrélag folyé bevételi forra-
sokbdl és addbevételekbdl kell fedezni, a beru-
hdzdsokat viszont hosszt futamidejt hitelbél
finanszirozhatjak, vagy sajit t6kébdl, esetleg a
kettd kombindciéjdbdl. Az orszdgok addssdg-
szabdlyozdsdnak kiilonbségei tulajdonképpen
csak az eladdsodottsdg felsé hatdrdt illetden je-
lentkeznek. A koltségvetési aranyszabdly egyik
gyakorlati alkalmazisi oka, hogy mivel az az

dlléeszkoz felhalmozdsit szabdlyozza, ezdltal az
onkormdnyzati kozszolgaltatds tobb generdcid
részére kiterjedd lesz. Ezért a finanszirozdsban
is a generdcidk kozotti megosztis elvére kell a
hangstlyt helyezni (Heijdra, Meijdam, 2002).

Az 8nkormdnyzati eladésoddsnak, a hitelfel-
vétel szabalyozdsinak hirom ismert médja Ié-
tezik operativ megkozelitésben. Az els§ esetben
piaci finanszirozds torténik, ahol piacfegyel-
mez§ ereje a domindns, a mdsodik jellemzdje,
hogy adminisztrativ tton engedélykorelessé
teszi a hitelfelvételt, mig a harmadiknal a koz-
ponti szabdlyozis effektive korldtozza a hitel-
felvételt bizonyos véltozék fuggvényében (Ter-
Minassian, Craig, 1997). Az Eurépai Uniéban
a koltségvetési deficit szinten tartdsdnak sza-
bélyozdsi alapjait a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum keretében Van Rompuy és munkatdrsai
vizsgaltdk, illetve elemezték az OECD orszé-
gainak lokdlis alrendszerére vonatkoztatva is
(Van Rompuy, 2016). Monacelli és szerzétdrsai
(2016) valamint Burret és Feld (2018) olasz és
svéjci példdkon keresztiil mutattdk be a koltség-
vetési szabdlyok mikodését. Ezek a szabdlyok
azért is fontosak, mert makro- és mikroszinten
is szavatoljdk az 6nkormdnyzatok fizet8képes-
ségének, a véllalkozasfolytatds elvének érvé-
nyesiilését (Duve, Dreschsler, 2011). Foremny
(2014) a vélsdg eldtti iddszakra vonatkoztatva
vizsgdlta a koltségvetési szabdlyok alkalmazha-
tosdgdt, tanulmdnydnak kovetkeztetése, hogy
nem minden esetben sikeriilt tartani a pénz-
ligyi egyenstlyt a szabdlyok ellenére sem, ezt
Levaggi és Zanola (2003) megerdsitette olasz
régidk példdjén keresztiil.

A MAGYAR ONKORMANYZATOK
A RENDSZERVALTOZAS UTAN
ES NAPJAINKBAN

A hazai onkormdnyzatisigban az 1950-es
években hatdlyba lépett tandcstorvény torést
idézett el6, hiszen gyakorlatilag megsziintet-
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te a helyi szint autonémidjit, ennek egyik jo
fokméréje, hogy a centralizélt dllamberendez-
kedés mellett dekoncentrdlt szervekként te-
kintett a helyhatésdgokra. A megyei tandcsok
szerepe erdsebb volt, amely tervezésben, a be-
ruhdzisok ,elosztisiban” és finanszirozdsiban
is megnyilvdnult, 4m hatdskoriik ennek elle-
nére csonka volt, hiszen nem tudtik érdemben
befolyédsolni a kozponti akaratot.

A rendszervéltozdst kovetden a megyék
szerepe margindlis lett, és egy atomizdlt on-
kormdanyzati struktdra alakult ki, amelyben
a hangsulyok a telepiilési onkormdnyzatok
irdnydba mutattak. A magyar 6nkormdnyza-
tisdg rendszervéltozist kovetd torténete tobb
szempontbdl is elemezhetd. Ennek egyike a
szabélyozds mikéntje, a forrdsbiztositds médja,
a kozfeladatok alakuldsa, valamint a pénziigyi
helyzete. Ennek tiikrében négy szakaszt lehet
megkiilonboztetni a hazai 6nkormdnyzati
rendszer 1990-et kovetd torténetében (ldsd 1.
tdbldzat), amelyeket nemzetkozi tényezdk is
jelentés mértékben befolydsoltak. Ezek kozé
tartozik példdul az Eurdépai Uniés csatlako-
z4s vagy a 2007-t8l kibontakozd és 2008-ban
hazdnkba begytirtizott gazdasdgi vildgvalsdg.
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Ezen tényez8k a belsé jellemz8k mellett erd-
sen befolydsoltdk az 6nkormdnyzati rendszer
fejlédését és annak részelemeit egyardnt.

1990-t6] kezdve a korszak uralkodé irdny-
zatdnak, a New Public Management elveinek
megfelelden keriilt kialakitdsra a magyar on-
kormdnyzati gazddlkodds. Ennek keretében
nagyfokd 6nallésdgot kaptak a helyhatésigok,
ez kiterjedt a szervezeti formdra és a szolgdl-
tatdsok megszervezésének szabadsdgdra is. Eb-
ben az idészakban korldtozé szabdlyok ugyan
lettek kialakitva, de az dltaldnosan gyenge sza-
monkérés és a laza koltségvetési fegyelem okdn
nem keriiltek érvényesitésre. Tovdbb rontotta
a helyzetet, hogy az onkormdnyzati szintre a
kozponti kozigazgatdstdl egyre tobb kozszol-
géltatdsi feladatot telepitettek, amihez viszont
a megfelel forrdst sem nomindlis, sem redlér-
tékben nem biztositottdk, igy eleve mikodési
hidny alakult ki.

1996 jelenti az elsé fordulépontot, ahol
a gazdasigi szabélyozds korldtozé jellege is
megjelent, hiszen bevezetésre keriilt az adds-
sdgrendezési eljirds, amely mogott az volt az
elsédleges cél, hogy egyértelmi felel8sségi vi-
szonyokat teremtsen az 6nkormdnyzati m(iks-

1. tdbldzat

AZ ONKORMANYZATI RENDSZER JELLEMZOI A RENDSZERVALTOZAST KOVETGEN,
SZAKASZHATAROKBA RENDEZVE

1990-1996  Onkormanyzati torvény altal
meghatérozott

1996-2004  Novekvd feladatok és mindségi
kovetelmények

2004-2010 Decentralizacio

2011- Recentralizacio

napjainkig

Forrds: Sajét kutatas (2019)
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Allami tdmogatasok és
hozzajérulasok markdns szerepe
Cstkkend allami timogatdsok

Allami tdmogatasok csokkennek,

erdsodd sajat bevétel, valamint
kills6 forrdsbevonds

Sajat bevételek fontosak,
feladatfinanszirozas

Gazdasdgi teriileten csekély

Adossagrendezés, valamint
hitelfelvételi korlat beépitése
Nincs érdemi reakcio a kialakult
helyzetre

Adéssagszabalyok, koltségvetési
szabélyok beiktatdsa
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dés krizismenedzsmentjében. Ekkor keriilt a
hitelfelvételi korldtozds is torvénybe iktatdsra,
de ez a gyakorlatban nem fejtette ki a kivdnt
hatdst, mivel ennek megsértését az dllamhdz-
tartds kiilsé ellendrzésének cstcsintézménye,
az Allami Szdmvev6szék is pusztdn csak jelezni
tudta, érdemi szankcidk (lehetdsége) nélkil.
2004-t8l kezdve, az Eurépai Unidhoz tdr-
ténd csatlakozdssal a helyhatésigok feladatai-
nak mindségi kovetelményei erésddtek, ehhez
azonban a belsd eredett (kdzponti koltségveté-
si) forrdsjuttatds nem valésult meg, kiillonésen
a 2006-os konvergenciaprogramot kovetden.

Az eladdsodashoz vezetd okok

A 2004-es Eurdpai Uni6s csatlakozds ,elvileg” a
magyar dnkormdanyzati beruhdzisok tartés fel-
lendiilésével kecsegtetett. Am a fejlesztési for-
rasok lehivdsdhoz sziikséges sajit erével a for-
rasszegény dnkormdnyzatok nem rendelkeztek,
igy a kormdny 4thidalé megoldési javaslatdval
élve, a fejlesztésekhez sziikséges sajdt erét banki,
jobbdra devizaforrdsokbdl biztositottdk. Tetéz-
te az igy keletkezd problémidt, hogy a 2006-os
konvergencia-palyakiigazité (megszoritd) prog-
ram a koltségvetési hidny leszoritdsinak meg-
olddsdt elsésorban az oktatdsi és egészségiigyi
rendszerek megnyirbéldsdval és az dnkormdny-
zatok részére biztositott forrdsok tovabbi elvo-
ndsdval igyekezett biztositani. Am sem a gazda-
sagi feltételek, sem a hitelfelvételi korldtok nem
keriiltek megnyugtatéan rendezésre. 2006-t6l
az dnkormdnyzati adssdgszintek is emelkedtek
(ldsd 1. dbra), ennek elsédleges oka a deviza-
kotvények kibocsdtdsa, illetve a devizahitelek
felvétele volt, kiilonosen a 2007-t6] felerésodd
vélsdgjelenségek hatdsdra a forint rohamos ér-
tékvesztése, s igy a banki torlesztSrészletek je-
lentds megemelkedése, a kigazdilkodds egyre
esélytelenebbé vildsa. Az ebbdl eredd kockdza-
tokat az Allami Szdmvevészék is elbre jelezte,
dm ennél tobbre nem volt jogkdre. 2006-t6l

mér egy ,visszafordithatatlan” eladésodds fi-
gyelhetd meg a hosszt lejdratt kotelezettségek
vonatkozdsiban, ugyan a rovid lejdratt hitelek
dllomdnydnak minimélisra zsugoroddsa is meg-
figyelhetd. Az Eurdpai Unids csatlakozdst ko-
vetSen az elsd teljes programozdsi idészakban
(2007-t81 2014-ig) az 6nkormdnyzatok mint-
egy 1500-2000 millidrd forintos forrds cim-
zettjeivé vdltak. A programok azonban elsdd-
legesen az infrastruktira fejlesztését szolgaltak,
dm az Onkormdnyzati beruhdzdsok hozadéka
nem volt képes fedezni a fejlesztéshez kapcso-
16d6 banki kotelezettséget, s6t az 6nkormdny-
zatok — jellemzéen — nem tudtdk biztositani a
megval6sult beruhdzdsok mikodési koltségeit
sem. A sziikséges onerdé krénikus hidnya és a
forrdsok banki hitelbdl t6rténdé megelSlegezése
dltal az onkormdnyzatok eladdsodrtak, ezdltal
novelték az onkormdnyzati sériilékenységet,
sOt az egész dllamhdztartds stabilitdsdt negativ
irdnyba befolydsoltdk. Példdul az 6nkormdny-
zati addssdg miatt nem teljesiilt a 2011-es 4l-
lamhdztartdsi addssdgcél.

A kotvénykibocsdtdshoz a legfébb mo-
tivdciét a meglévd addssigok rendezése, de
legféképpen az Eurépai Unié dltal tdrsfinan-
szirozott beruhdzdsokhoz sziikséges onerd biz-
tositdsa adta az Allami Szdmvevészék megdl-
lapitésai alapjin. Ennek egy indikdtora, hogy
nem alakult ki a kdtvényeknek mdsodlagos pi-
aca, az éreékpapirokat a szdmlavezetd bankok
jegyezték le, amely igy ,rejtett” hitelfelvétel-
nek mindsithetd. Az nkormanyzat ktvények
utjdn toreénd forrdsszerzésének hatterében az
volt, hogy a hitelfelvétellel szemben a kot-
vénykibocsitds nem volt kdzbeszerzési eljdrds
kotelezett, valamint a hitelfelvételi szabdlyo-
zés szigoritdsinak — utélag kideriilt — alapta-
lan hiresztelése, vagyis a szigoritds fdzisinak
még idében torténd elkeriilése hizédott meg.
Atipikus jellemz8ként volt értelmezhetd az
extrém hosszti futamidd, illetve az elsé né-
hiny évben a tSketorlesztési moratérium,
valamint devizdban, zémében CHF-ben valé
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1. dbra

AZ ONKORMANYZATOK KULSO FORRASALLOMANYA
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Forrds: MNB alapjdn sajdt szerkesztés (2019)

denomindcid és a vele jar6 alacsonyabb kamat.
Az adéssagallomdny 50 szdzalékdnak nem volt
felhalmozdsi célhoz kotott jellege a kozgazda-
sdgi logikdval ellentétben, rdaddsul 2009-ig
csokkend felhalmozasi kiaddsi szint mellett
valésult meg.

Kovdcs, Csillik (2012) vizsgdlta az onkor-
madnyzatok hitelintézeti kitettségét, valamint a
devizanemenkénti sszetételét. Tanulmédnyuk-
ban viszont megdllapitottdk azt is, hogy az 6n-
kormdnyzatok teljes netté pénziigyi vagyona
2010 utdn javuldst mutatott, a negativ tarto-
ménybdl pozitivba véltott.

Az onkormdnyzati rendszer miikodési és
felhalmozdsi koltségvetésében és az dtfogd gaz-
dilkoddsban nagymértékli egyensilytalansi-
gok léptek fel. Az 6nkormdnyzati rendszerben
egyardnt jelen volt m(ikddési, valamint felhal-
mozdsi forrdshidny, ebbdl adéddan a banki
kitettség folyamatosan névekedett, a munka-
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bér- és likviditdsi hitelszerzé6dések permanens
megujitdsa miatt. 2010. év végén a folyamat-
ban 1év8 beruhdzdsok 1154 millidrd forintot
kitevd jovébeli kotelezettségillomdnnyal vol-
tak terhelve. Kiilonos mértékd probléma volt
ezen kiviill a makodési koltségvetésben meg-
jelend szallitéi finanszirozds ,tomegesedése”,
amelyet a helyhatésdgok a kiils6 finanszirozds
eszkozeiként kezeltek. Ezen veszélyforrdsokat
az Allami SzdmvevSszék elemzései is aldti-
masztottdk. Megéllapitottdk a névekvd banki
kitettséget és azt is, hogy ennek kezelése érde-
kében nem tdrtént meg a tartalékok képzése,
nem 4allt rendelkezésre a fedezet, s ezdltal az
onkormdnyzati szektor nemzetgazdasdgi koc-
kézatokat hordozott (Domokos, 2011; Allami
Szamvevészék, 2012).

E kortilmények egylittesen jelentették az
dllamhdztartds kozponti koltségvetésén kivii-
li — immdr dnkormdnyzatoknal jelentkezd —
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decentralizdlt addssdg felépiilését. Ennek jel-
lemzdje, hogy az onkormdnyzatok pénziigyi
kapacitdsa, amely a pénziigyi fenntarthatd-
sdg mutatdja, negativ éreéki lett (Domokos,
2012). Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a
helyhatésigok a meglévé addssdgaikat sem
voltak képesek finanszirozni, mivel a muko-
dési koltségvetésiik tobblete nem fedezte az
évi addssdgszolgidlatot. Ez pedig egyenes ko-
vetkezményként a csédhelyzetet idézte volna
elé szimos 6nkormdnyzatndl. Az adéssdg és
a pénziigyi nehézségek felépiilése nem volt
egyenletes, hiszen egyes telepiiléskategéridk
mds-mds pénziigyi kockdzatokkal szembesiil-
tek. A megyei jogt vdrosok addssdga jelentds
lett, bevételi szerkezetiik viszonylag stabil
volt. A megyei onkormdnyzatok, valamint
a kistelepiilések viszont szdmottevd addbé-
zis nélkill nem voltak képesek eleget tenni
a novekvd feladataikbdl adédé kotelezettsé-

geiknek. Ebben komoly szerepe volt annak,
hogy novekedtek a humdn kozszolgiltatdsok
koltségei, és ennek csak a téredékét fedezte az
dllami tdmogatds.

A két tényezd, tehdt a felhalmozdsi és a
miikodési hidny felépiilése onmagdban erds
kockdzati tényezdvel birt, ennek megolddsdt
2012-t6] kezdédben az adéssigkonszoliddcié-
ban ldtta a kormdnyzat.

A misik problémdt a miikodési nehézségek
jelentették. A 2. dbrin lithaté a helyhatésdgok
koleségvetési egyenlegének alakuldsa, amelyen
jol ldtszik, hogy mdr a 90-es évtizedben is
jellemz8 volt, hogy a helyhatésidgok negativ
koleségvetési egyenleget éreek el aggregdltan,
azonban a 2000-es évtizedben az egyenleg
folyamatosan negativ tartomdnyba keriilt,
minddssze a 2008-as év volt ez aldl kivétel.

A koltségvetési egyenleg vizsgilata arra is
fényt deritett, hogy a bevételi forrdsok kozote

2. dbra

A MAGYAR HELYI ONKORMANYZATOK KOLTSEGVETESI EGYENLEGE
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egyre nagyobb részardnyt ért el a kiils8, vagy-
is a hitelb8l t6rténd finanszirozds, amely az
addssdgesapda egyik tiinete.

Az 6nkormanyzatok az 4j szabalyozasi
kérnyezetben

A vizsgélt terminuson beliili negyedik szakasz
2010-t8] kezd8dote. Az édllam aktiv gazdasdg-
politikai szerepvéllaldsénak kezdetét az jelenti,
hogy a 2011-t8l elkezdddott az adéssigkon-
szoliddcid, amely négy lépcsében teljesen 4t-
vette a 2013. december 31-ig meglévé banki
eredetli addssdgokat.

2011 ismét fordulépontot hozott az 6nkor-
mdnyzati eladésodds szabdlyozdsiban, amely
kihatott a feladat és hatdskorokre, finansziro-
zésra egyardnt, illetve teret nyert a szabélyala-
pu koltségvetési gyakorlat. Ebben az évben ke-
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riilt elfogaddsra az 4j 6nkormdnyzati térvény,
vagyis az Motv.

A 3. dbra mutatja, hogy milyen mértékben
sikeriil megfelelni szektor szinten a koltségve-
tési szabdly eldirdsainak. Az értékek ugy ke-
rilltek kiszdmitdsra, hogy az 6nkormdnyzati
ad6ssdgillomdnyt elosztottuk a helyi addbe-
vételekkel, amelyek a sajét bevételek megha-
tirozé hédnyaddc biztositjdk, a gazdilkoddsi
tapasztalatok alapjin 90-95 szdzaléka az on-
kormdnyzati sajit bevételeknek helyi adébevé-
telek kozil keriil ki, és abbdl is jelentds rész-
ardnyt képvisel a helyi ipartzési add, amely
a helyi addk koriilbeltil 85 szdzalékdt adja.
A szdmitdsunk ebbdl addéddan szigorubb,
mint a torvényi szabdlyozds, mivel néhdny sa-
jat bevételi forrdst nem vesz figyelembe.

2011-t8] éreékeltiik az addssdgallomdny és
a helyi adébevételek ardnymutatédjénak alaku-
ldsdt, tekintve, hogy ez évben lépett hatdlyba

3. dbra

KOLTSEGVETESI SZABALYNAK TORTENO MEGFELELES
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a Stabilitdsi torvény, amely az ardnymutatdt
bevezette, és azt 50 szdzalékban korldtozta az
onkormdnyzatok — egyedi — szintjén. 2011-
ben ez a mutatééreék 219 szazalékrél indul,
2014-re 32 szézalék, majd 2015-re 26 szdza-
lékra esik vissza. 2016-ban és 2017-ben mir
emelkedett a rdta értéke, de még a tliréshatdr-
nak szdmité 50 szdzalékos érték alatt van (48
szdzalék és 48,5 szdzalék). Ez tehdt azt jelenti,
hogy szektorszinten a helyi 6nkormanyzatok
megfelelnek az adéssdgkorldt elSirdsainak.

Az Allami Szamvevészék szerepe a
megvaltozott 6nkormanyzati gazdalkodasban

Az Allami Szamvev8szék Gj torvényi szabalyo-
zdsa kapcsdn erdsebb lett a kontroll szerepe
(ldsd 2. tdbldzat), és vizsgilatai a kordbbinal el-
térébb teriiletekre is kiterjedtek, mint példdul
a korrupcids és integritdsi kockdzatok (Pulay,
Lucza, 2018; Németh et al., 2018). A vizsgilt
kérdéseken kiviil a monetdris és koltségvetési
gazddlkoddsbdl eredd kockdzatok is megjelen-
nek a vizsgdlati fokuszban (Pulay et al., 2017).

A Stabilitdsi torvény, valamint a Magyaror-
szdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz0lé torvény-
ben lefektetett szabdlyozdsok engedélykote-
lessé tették az onkormdnyzatok hitelfelvételét,
ugyanakkor az Eurépai Unid dltal tarsfinanszi-
rozott fejlesztéseknél meghagyva az engedély
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nélkiili eljardst. Azonban 1j fejlesztést a hely-
hatésdg nem indithat hitelbdl finanszirozva,
amennyiben az évi addssdgszolgdlata megha-
ladja a sajét bevétel 50 szdzalékdt, amely 1¢é-
nyegesen szigoribb szabélyozds, mint a kordb-
bi. Az adéssdgszabély tovdbbi eleme, hogy az
engedélykotelesség kiterjed az dnkormdnyzati
tulajdonu cégekre is, megakadilyozva a kolt-
ségvetésen kiviili feladatelldtdk eladdsoddsd,
a 2019-ben hatilyba 1ép6 mddositds engedi
a tulajdonos 6nkormdnyzat garanciavallaldsit
nemzetgazdasdgi szinten jelentds projektek-
nél. A koltségvetési aranyszabdly érvényesité-
sét szolgdlja, hogy nem lehet miikodési hidnyt
a koltségvetésbe tervezni. A jogszabdlyok meg-
alkotdsiban az Orszdggy(ilés mellett kiemelke-
d§ szerepe volt az Allami Szamvevdszéknek is
(Domokos, 2016). Az énkormdnyzati rend-
szerben felismerésre keriilt 2010 utdn, hogy
a rendszer a meglévd struktirdjiban reform-
érett, amely mér kordbban, kiilonosen az EU-s
csatlakozdst kévetden megjelent igényként,
dm nem volt a megfeleld politikai akarathoz
kapcsolédé felhatalmazds a reform végrehaj-
tisdra. A kordbbi 6nkormdnyzati rendszer
hasonléan a rendszervéltozist kovetéen meg-
alkotott rendszerhez, figyelembe vette az 4lta-
ldnos trendeket és tendencidkat.

Ezek osszességében:

* méretgazdasdgos feladatelldtdsi keretek ki-

alakitisa,

2. ldbldzat

ALLAMI SZAMVEVOSZEK ESZKOZEI

MUkodési hidny kordaban tartasa
Eladdsodas nyomon kovetése

Befektetések vizsgdlata

Szabalyozasi kérnyezet fokozott feliigyelete,
és szankciondldsa

Forrds: Sajét kutatas, 2018

Addssagrendezési eljarasok hatékony befejezése
Integritasi kockazatok cstkkentése

Szabalyozasi valtozasok kezdeményezése
Tudomanyos tevékenység
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* centralizdcié a feladatokban,

e koltségvetési  szabdlyok alkalmazdsa, és

erésebb kontroll szerep,

* finanszirozdsi szerkezet reformja (ldsd 1.

tdbldzat utolsé sora).

Az Allami Szdmvevészék szerepe is erdsebb
lett, hiszen megjelent a szankciondlds lehetd-
sége, amely az dllami tdmogatdsokra vonatko-
zik, valamint egyértelmden ldtszik a véltozé
kornyezethez torténd adapticié. Az Allami
Szdmvevdszék egyes ellendrzési, és kutatdsi ja-
vaslatai hozzdjérulnak a szabdlyozdsi kornyezet
folyamatos véltozdsdhoz, amelyek jogszabdly-
véltozdsokban is megjelennek (példdul Stabi-
litdsi térvény onkormdnyzati tdrsasdgokra tor-
ténd kiterjesztése). Az \j torvényi szabélyozds
lehetévé tette az dllami és onkormdnyzati tu-
lajdond térsasdgok szdmvevdszéki ellendrzését
is. Ez azért volt fontos intézkedés, mivel a jo
dllammenedzsmenthez sziikséges a szakszer(i
feladatelldtdsi kornyezet kialakitdsa, és azok
megfeleld mikodése (Domokos et al., 2016,
Domokos et al., 2015).

Anyag és modszertan

A tanulmdny irodalmi részében az OECD
adatbézisdt dolgoztuk fel, ahol a hazai 6nkor-
mdnyzati rendszerre jellemz6 f6bb makrogaz-
dasdgi mutatékat vizsgdltuk meg, valamint
sajat szdmitds keretében az adéssdgszabdlynak
torténd megfelelést. A kutatdsunk empirikus
részében a megyei 6nkormdnyzatok konszo-
liddle adéssdgde tekintettiik 4t, idésorosan,
valamint intenzitdsi viszonyszdmmal, illetve
lakossdgszdm ardnyosan. A megyei jogl va-
rosok gazdilkoddsinak elemzésénél mérleg és
eredménykimutatds adatokat elemeztiik id8so-
rosan, ldnc- és bézisviszonyszdmok alkalmaza-
saval. 2014-t8] kezdtiik vizsgdlatainkat, mely-
nek oka, hogy ebben az évben Iépett hatélyba
az Uj dllamszdmviteli szabélyozds, 2017 pedig
az utolsé rendelkezésre 4ll6 lezart év a kézirat
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lezdrasakor, ezért az adéssdgkonszoliddcié 4ltal
indukélt vagyonvéltozdsokat (példdul kérhdz-
vagyon 4tvétele) nem tartalmazza. A Modern
Virosok Program adatbdzisinak 6sszedllitdsd-
hoz dokumentumelemzést alkalmaztunk a ren-
delkezésre 4ll6 jogforrdsokbdl, valamint ezen
adatokbdl elvégeztiik az idSsoros elemzést.

ESETTANULMANY
A MEGYEI JOGU VAROSOKRA

Adéssagkonszolidacié

Az adéssdgkonszoliddcié mint folyamat négy
1épcsébdl dlle, ebbdl az utolséd két 1épesd volt
érdemi hatdssal a megyei jogt vdrosokra, ez a
2013-as, és az utols6 2014-es adssagatvillalds
volt. 2013-ban az addssdgkonszolidacié alap-
ja a telepiilés adderd-képességéhez volt viszo-
nyitva, ennek tiikrében differencidlt médon, a
kisebb adéers-képességii telepiilések nagyobb
volument, mig a magas adéerd-képességii te-
lepiilések — amelyek kozé tartoztak a megyei
jogu vdrosok is — alacsonyabb dllami dtvallalds-
ra szdmithattak a 2013-as konszoliddcié6 sordn.
2014-ben ugy dontdtt a kormdny, hogy dtveszi
a teljes addssdgot, ennek titkrében alakultak a
konszolidalt 6sszegek (ldsd 3. tdbldzat).

Az adéssigkonszoliddcié a megyei jogu va-
rosok esetében a leghangstlyosabb, hiszen 6sz-
szesitve 372,768 millidrd forintot tett ki a két
hullim sordn. Az elsé hullimban (2013-ban)
238 millidrd forint keriilt devéllaldsra, mig a
masodik, 2014-es fazis soran a maradék 134,8
millidrd forint devételére keriilt sor. Ez jelentds
osszegnek szdmit, kiilonosen, ha a kovetkezd
fejezet szdmait tekintjiik 4.

A konszoliddlt 6sszegeket vizsgdlva megdl-
lapithaté, hogy a 2013-as konszolid4ciés kor
sordn telepiilésenként dtlagosan 10,344 milli-
drd forintot tett ki az dtvdllalds, a medidn éreék
pedig 9,452 millidrd forint volt. A mdsodik,

2014-es konszolidicié sordn ugyanezen ér-
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3. tdbldzat

ADOSSAGKONSZOLIDACIO AZ EGYES TELEPULESEKEN

2013. évi
- 3 e : 2014. évi
5 ezer fo feletti S S
L konszolidacio - Egy lakosra juté
konszolidacio D Konszolidalt o
o (atvallalas o konszolidalt
(atvallalt D adossag dsszege | . >
L és kifizetés) osszeg (eFt/fd)
és kifizetett) =
5 osszesen
osszesen
Békéscsaba 6002 031 3920774 9922 804 160,0
Debrecen 18072173 10 103 459 28175 633 137,5
Dunaujvaros 10 843 491 5695 756 16 539 247 339,7
Eger 4831453 3401 550 8233003 151,1
Erd 8093 088 3364 343 11 457 430 175,0
Gydr 3392210 4455919 7848129 62,1
Hodmezdvasarhely 15 650 835 6 891 340 22542 175 485,9
Kaposvar 13 987 452 5706 299 19693 751 2979
Kecskemét 9152 404 7631905 16 784 309 149,6
Miskolc 25 661 751 10495 978 36 157 730 2175
Nagykanizsa 4127728 2210802 6 338 530 128,2
Nyiregyhaza 12123 347 6707 927 18 831275 158,0
Pécs 29 227 423 16 519 422 45 746 846 300,1
Salgotarjdn 2090 110 1167 397 3257 507 84,8
Sopron 11 455 657 4103 752 15559 409 265,5
Szeged 14075 427 11024 642 25100 069 1514
Székesfehérvar 9452 942 4752 523 14 205 465 1419
Szekszdrd 3529 058 2 414675 5943733 173,8
Szolnok 13702 624 7071 966 20774 590 283,2
Szombathely 10 638 947 4477 818 15116 765 193,3
Tatabanya 5375663 8996 451 14372 113 203,6
Veszprém 4987 253 2 487 933 7475186 129,2
Zalaegerszeg 1448 931 1243 940 2692 871 45,6

Forrds: MAK-adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés, 2019

tékek 5,862 millidrd forint, valamint 4,752
millidrd forintos értékiiek. Az dsszesitett érték
dtlaga 16,207 millidrd forint, a medidn ércéké
pedig 15,116 millidrd forintot tett ki.

Az adé6ssagdtvétel intenzitdsdt jelzi, hogy az
egy f6re jutd adéssdg mekkora értéket vesz fel.

A legmagasabb érték Dunatjvarosban, Héd-
mezdvésirhelyen, valamint Pécsen volt.

A konszolidédcié révid tdvon is javitotta a
helyhatésdgok likviditdsi, adéssdgszolgilati,
valamint a bevételi 6néllésdgi pozicisit. Ennek
oka, hogy kedvezdtlen, devizéban denomindlt
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addssdg fizetése helyett javult a telepiilés 4ltal
realizdlt bevételek felhaszndlhatésdga. Ennek
kovetkezménye, hogy a bevételeket a palyd-
zati forrdsok onerejére, valamint a m(ikodés
finanszirozasira lehetett forditani. Mdsrészt, a
gazdilkodds kiszdmithatdsdga is javult a kon-
szoliddcidval, hiszen megsziint az 4rfolyam-
kockdzat, amely erésen befolydsolta a helyha-
tésdgok pénziigyi tervezhetSségét.

A megyel jogu varosok vagyongazdalkodasa
a konszolidaciot kovetéen

A 4. dbra baloldali tengelye mutatja a nemzeti
vagyonba tartozé befektetett eszkdzok és a sa-
jat t6ke dllomdnydt, mig a jobboldali tengely a
mérlegféosszeget, vagyis az eszkozok dsszesen
éreékér.
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A megyei 6nkormdnyzatok vagyona ko-
zel 6tédével, 21 szdzalékkal béviilt a vizsgilt
id8szak sordn, tehdt a GDP-hez viszonyitva is
jelentds vagyontdmegrdl beszélhetiink, mivel
annak 7-8 szdzalékdt teszi ki. A vagyonndve-
kedés 6Gnmagaban pozitiv folyamat, 4m annak
okait is fel kell tdrnunk, hogy képet kapjunk
a tartalmdrél. A névekedés mogott az hazdédik
meg, hogy a pénzeszkdzok értéke 2015 és 2017
kozott, folyamatosan novekedve, megnégysze-
rez6dott. Ugyanakkor atipikus jellemzéje volt
22006-2010 kozotti eladésoddsi folyamatnak,
hogy a kotelezettségallomdnnyal pdrhuzamo-
san novekedett a pénzeszkozok értéke, ami a
likviditds biztositdsa érdekében tortént meg,
illetve a kdtvénykibocsdtdsbdl szdrmazé forra-
sok nem lettek azonnal felhaszndlva, tovabb4 a
normal m(ikddésbdl szdrmazé dnkormdanyzati
bevételek , parkolépdlydra”, vagyis az elszimo-

4. dbra

A MEGYEI JOGU VAROSI ONKORMANYZATOK OSSZEVONT MERLEGENEK FOBB MUTATOINAK
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ldsi betétszdmldra lettek irdnyitva. A kedvezd
pénzeszkozdllomdny miatt nem mutathat6 ki
azonban likviditdsi nehézség, mivel 340 milli-
drd forintot tesz ki az dnkormdnyzatok szabad
pénzallomdnya, tovdbbi 52 millidrd forintos
likvid értékpapir-dllomdny mellett.

A vagyonnovekedés mellett azonban jéval
kisebb a sajit t8ke aggregdlt értékének valto-
z4sa, hiszen 4 szdzalékkal emelkedett bazis-
viszonyszdimmal szdmitva. A véltozds irdnya
hektikus volt, hiszen 2016-ban szerényen
csokkent a sajit t6ke értéke (2 millidrd fo-
rinttal). A negativ folyamat nem folytatédott
2017-ben, mivel a megyei jogt vdrosok ered-
ménye mdr pozitiv tartomdnyban volt, és eb-
ben az évben volt az idésor maximuma is.

Az allamhdztartdsi szdmvitel nemzeti va-
gyonba tartozé befektetett eszkdzoknek nevezi
a tartés miikodés céljdra szolgdlé eszkozoket.
A vagyonelem meghatdrozé része az ingatlan-
dllomdnyban 6lt testet, amely amortizicidja
lasst. A vizsgdlat feltdrta, hogy a megyei jogt
vérosok Osszesitett vagyona 200 millidrd forint-
tal, bazisviszonyszdimmal mérve 9 szdzalékkal
béviilt. A novekedés dllandé iitemi volt, 4m a
legjelentdsebb véltozds 2014-2015 kozott tor-
tént, amely dsszefiiggésben lehet az EU-s for-
rasok programozdsi idészak végi (2007-2013)
kifutdséval. Azonban nem volt megfigyelhetd
a 2006-2010 kozotti eladdsoddsi boomhoz
hasonlé mértékl beruhdzisi boom, vagyis az
ad6ssdgfék hatott az dnkormdnyzati beruhdza-
sokra. Fontos azonban tudni, hogy a befektetett
eszk6z6k novekedése meghaladja-e az elszdmolt
éreékesokkenés értékée, hiszen ez esetben nettd
eszkozveszteség éri a helyhatdsigokat. 2016-o0s
és 2017-es év adatait alapul véve megdllapitha-
t6, hogy amortizdciét meghaladé volt a befek-
tetett eszkozok novekedése, amely azt jelentd,
hogy sikeriilt a vagyont meg@rizni és gyarapita-
ni, mivel ezekben az években a nett6 beruhdzas
mutatdja pozitiv volt.

Az 5. dbra a koveteléseket és kotelezettsé-
geket dllitja parhuzamba a hatdlyos dllamhdz-

tartdsi szdmvitel alapjin. A kovetelések értéke
(jobb skdla) hektikusan alakult, ennek mély-
pontja a 2016-os év volt. A 2017-es évben a
legjelentdsebb tartozdsillomdny a helyi adékra
vonatkozott, zomében ipartizési adéra. A ko-
telezettségek koziil (bal skdla) 66 szdzalékkal
csokkentek a koltségvetési évben esedékes tar-
tozdsok, azonban a majd tizszeresére novekedett
a koltségvetés éven tadli esedékes kotelezettségek
dllomdnya. 2017-ben, a tartozdsillomdny 23
szdzalékban a felhalmozasi kiaddsokra, 30 szd-
zalékban finanszirozési kiaddsokra, mig 32 szd-
zaléka dologi kiaddsokra vonatkozott. A kdve-
telésdllomdny ugyan nem tudta teljes egészében
fedezni a kotelezettségallomdnyt, dm a kordb-
ban bemutatott értékpapir- és pénzeszkozallo-
mdny mdr 6nmagdban fedezi a kotelezettségek
dllomdnydt. Ebbdl adéddan érdemi likviditdsi
probléma nincsen szektorszinten.

2014-t8l hatdlyos szdmviteli rendszer uj-
donsdga az eredményszemléletre valé dtdllds.
A legfontosabb bevételi kategéria a tevékeny-
ség eredményszemléleti elszimoldsa, amelybe
a kozhatalmi bevételek, egyéb bevételek és az
eszkozéreékesitésbdl szdrmazd bevételek tar-
toznak (jobb skdla). Ezek koziil a kozhatalmi
bevételek meghatdrozék. A bevételek 2016-ig
cs6kkend pélydn voltak, mintegy 20 millidrd
forintos visszaesést produkéltak, fordulépon-
tot jelent a 2017-es év, ahol megkozelitette a
2015-6s évet. Ez magyardzhaté a kibontakozé
konjunkttrdval, névekvd helyi ipartizési adé-
bevételekkel. A részesedésekbdl, térités nélkiil
toreénd drvételekbdl szdrmazé egyéb kiilonfé-
le eredményszemléletd bevételek novekedése
kompenzdlta a sajit bevételekbdl fakadé ki-
esést, mig a kozponti koltségvetési tdmoga-
tdsok stagndltak az évek sordn. A 6. dbra bal
skdldja mutatja a meghatdrozé kozponti kolt-
ségvetési tdmogatdsokat, amelyek 2015-ben
és 2016-ban csokkentek, 4m 2017-ben ismét
emelkedd pélydra dlltak. Ez annak tiikrében
pozitiv fejlemény, hogy a megyei jogti vdrosok
alanyai a szolidaritdsi hozzdjéruldsnak a magas
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5. dbra

A MEGYEI JOGU VAROSI ONKORMANYZATOK OSSZEVONT MERLEGENEK FOBB MUTATOINAK
(KOVETELESEK, KOTELEZETTSEGEK) ALAKULASA
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6. dbra
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adderd-képességiik miatt, valamint a feladat-
finanszirozds beszdmitds rendszere miatt is ki-
sebb tdmogatdsban részesiilnek.

Negativ folyamatként értékelhetd azonban,
hogy a tevékenység eredményszemléletd bevé-
telei kozel 23 millidrd forinttal csokkentek. Ez
azért probléma, mivel az dnkormdnyzati m-
kodés alapja a stabil bevételi hdttér, és bevételi
ondllésdg.

A tevékenység eredménye a véllalati szdm-
vitel tizemi eredményének feleltethetd meg.
2016-t6l megviltozott az eredménykimutatds
eldirt tartalma, amely hatott az dllamhdztartd-
si szdmvitelre is (ldsd 7. dbra). Egyediili ered-
ménykategériaként a tevékenységek eredmé-
nye nem valtozott, ebbdl adédéan ez keriilt
osszehasonlitdsra minden vizsgdlt év vonatko-
z4séban.

A vizsgdlt id8szakban 2016-ig egy csokkend

tendencia rajzolédik ki a tevékenység eredmé-
nyével kapcsolatban, olyannyira, hogy 2016-
ban negativ eredményt értek el a megyei jogt
vérosok, amelyek koziil 10 veszteséget reali-
zalt. Az aggregélt negativ érték mintegy 6 mil-
lidrd forintot tett ki. 2017-ban azonban mir
trendfordulé figyelhetd meg, a gazddlkodds
szektorszinten eredményes volt, és az aktivum
pétolta az elézd évben megfhigyelhetd veszte-
séget.

A t8keer8sség akkor kedvezd, amennyiben
meghaladja a 75 szdzalékot, hiszen ebben az
esetben a finanszirozds hattere biztositott (Idsd
4. tdblizat). Az adéssigkonszoliddciét kove-
téen szektorszinten jelentSsen javult a megyei
jogi vdrosok tSkeerdssége, hiszen minden
vizsgélt évben a kivdnatos értéket meghaladja.
Azt azonban negativ tendenciaként értelmez-
hetjiik, hogy a részariny csokken, azonban ez

7. dbra

TEVEKENYSEGEK EREDMENYEINEK ALAKULASA
2014 ES 2016 KOZOTT

Evek

Forrds: a MAK adatai alapjan sajét szerkesztés, 2019
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4. tabldzat
FOBB SZAMVITELI MUTATOSZAMOK ALAKULASA
Tékeerdsség (%) 94,60 92,70 86,00 80,68
Kotelezettségek aranya (%) 2,20 1,90 2,30 2,97
Befektetett eszkdzok ardnya (%) 93,20 93,40 87,30 83,41
Bonitési rata (%) 101,50 99,20 98,50 101,44
Likviditdsi mutato 5,20 14,70 27,30 23,41
Készpénz likviditas 2,80 7,30 20,80 7,21
Sajat bevételek aranya (%) 45,50 45,80 38,90 44
Sajat tke novekedése (%) 5,20 1,20 -0,30 0,36

Forrds: Sajét szerkesztés Zéman, T6th (2015) alapjan

nem a ndvekvd addssigillomdnybdl ered, el-
lentétben az addssdgkonszoliddcié eldteti idé-
szakkal.

Ezt alitdmasztandé érdemes megvizsgil-
ni az idegen tbke, vagyis a kotelezettségek
ardnydt a forrdsszerkezetben. A mutaté érté-
ke nem éri el a 3 szdzalékot, tehdt meg sem
kozeliti a kritikus 50 szdzalékos értéket, nem
jellemzd az eladésodottsdg a megyei jogu vé-
rosok kozott. A Stabilitdsi torvény dltal meg-
hatdrozott adéssdgszolgalati maximum csak a
2017-es évre allt rendelkezésre, ebben az év-
ben 9,67 szdzalék volt, amely nem éri el az 50
szdzalékot, igy ez a szdmitds is aldtdmasztja a
kordbbi megéllapitdsokat. Szintén lesziirhetd,
hogy a teljes onkormdnyzati szektor addssdg-
szolgdlati mutatéjdban csak csekély részardnyt
képeznek a megyei jogl varosok.

A befektetett eszkdzok ardnya az eszkozigé-
nyességet mutatja meg. A mutaté magas, de
csokkend tendencia figyelheté meg a mutatd
értékében, amely azzal magyardzhaté, hogy
novekedett a pénzeszkozok, valamint az ér-
tékpapirok részardnya, csokkentve a mutatd
éreékét.

A bonitdsi rdta a finanszirozds stratégidja-
ra utal, hiszen a tartés forrdsokat viszonyitja
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a tartds eszkdzokhoz. Ez a normdl szdmviteli
kategéridkhoz képest némi korrekciot igényel,
mivel bizonyos tényez8k a tartds eszkozok
kozé tartoznak (pénzeszkozoknél, kovetelések-
nél, és a kotelezettségeknél van jelen). Stabil
a finanszirozdsi stratégia, ha 1-es érték koril
sz6rodik 3 szdzalékos tdréshatdr mellett. En-
nek minden évben megfelelnek a megyei jogt
vérosok, tehdt stabil a finanszirozasi helyzetiik
a tartds eszkdzeiket fedezik a tartds forrdsok.

A fizet8képesség mutatdja a likviditdsi rdra,
amely akkor kedvezd, ha 2-es értéket megha-
ladja. A koltségvetési gazddlkoddsban nincs
értelme gyorsrtdt szdimolni, mivel minimdlis
a készletéreék, igy a likviditdsi mutatd hasonld
informdcidtartalommal bir. A likviditdsi mu-
tatdja a megyei jog vdrosok Osszesitett érté-
kének jelentdsen meghaladja minden vizsgélt
évben a kivint fizet6képességi szintet, igy ez
alapjdn nincs gond a rovid tdva fizet8képes-
séggel. Ezt aldtdmasztja a készpénz likviditdsi
mutatd értéke is, mivel 1-nél joval nagyobb
értékli minden vizsgélt évben.

A bevételi osszetétel szempontjibdl fontos,
hogy a sajdt bevételek meghaladjik az 50 sza-
zalékot, hiszen ez a stabil miikodés egyik alap-
ja. A vizsgdlt években egyediil a 2017-es évben
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volt alacsonyabb értékd, a tobbi vizsgilt évben
konvergil a kivdnatos 50 szdzalékos értékhez.

Negativum, hogy a sajdt t6ke novekedési tite-
me folyamatosan csokken, azonban 2017-ben
produkélt névekedési titem pétolta a 2016-0s
veszteséget. A megyei jogti varosok tékehelyze-
te stabil, finanszirozdsi helyzet szintén a kivdna-
tos mértéket éri el. A helyhatésigok likviditdsi
helyzete is megfelels. Egyediil a bevételtermeld
képességgel, valamint az eredményességgel volt
némi probléma 2016-ban, azonban 2017-re
ldtszik a javul6 tendencia kezdete.

Modern Varosok Program jellemzéi

A megyei jogi dnkormdnyzatok konszolid4ci-
ot kovetd gazdilkoddsit azonban médr nem az
ad hoc problémak kezelése jellemzi, hanem a
kozponti koltségvetésbdl biztositott kiszdmit-
haté fejlesztési forrdsok felhaszndldsdval toreé-
nd gyarapodds. A Modern Vérosok Program
(tovdbbiakban: MVP) 2015-ben indult, és
mintegy 3400 millidrd forintos dsszeget irdny-
zott el8, koltségvetési forrdsokbdl, valamint
EU-s tdmogatdsokbdl. A program &sszetett,
hiszen tartalmazza koézlekedési infrastruktdra
fejlesztését, ipari parkok létrehozdsdt, vala-
mint egészségligyi fejlesztéseket. A finanszi-
rozasi forrdsok tekintetében t6bbcsatornds
finanszirozds jellemzd, hiszen a kdzponti kélt-
ségvetésbdl, valamint a Tertiletfejlesztési Ope-
rativ Programbdl, valamint az Integralt Kozle-
kedésfejlesztési Operativ Programbdl torténik
a forrdsok biztositisa.

Az empirikus kutatdshoz a 2016 és 2019
kozotti koleségvetési torvény Modern Vdrosok
Program kereteit, amelyet a XI. Miniszterel-
nokség fejezet, 30. Fejezeti kezelésti eldirdny-
zatok cim, 1. CélelSirdnyzatok alcim, 78.
Modern Virosok Program jogcimcsoportban
lehet megtaldlni 2017-t8l. A keretszamokbdl
megdllapithatd, hogy 2017-ben és 2018-ban

volt a maximdlis a tdmogatdsi keretdsszeg,

mintegy 150 millidrd forintos nagysigrend-
ben, mig 2019-ben a koltségvetési torvény
135 millidrd forintot irdnyzott el a térvény a
kézirat lezdrtakor.

A 8. dbra az 5nkormdnyzatok részére a MVP
keretében megitéle koltségvetési tdmogatdsok
osszegeit mutatjdk be 20162020 kozotti id6-
szakra vetitve. 2018-as év végéig a legjelen-
t6sebb tdmogatdst Erd, Tatabdnya, Kaposvir,
és Sopron, valamint Szeged részére dllapitott
meg a kormdnyhatdrozat. 2017 novemberéig
a vizsgilt telepiilések megitélt tdimogatdsainak
dtlagos értéke 18 millidrd forintot tett ki.

Atlagndl magasabb értéket itéltek meg td-
mogatdsként Sopronnak, Székesfehérvirnak,
valamint Nyiregyhdzdnak, Miskolcnak, mig
picivel az 4tlag alatt van Kecskemét, Veszprém,
Békéscsaba, Nagykanizsa és Debrecen részére
megitélt 6sszeg. Természetesen ez nem azt je-
lenti, hogy a végleges szimokat ldtjuk, hiszen a
program végrehajtdsa folyamatban van.

Az 5. tdbldzat prezentilja a célokat és az éven-
kénti tdimogatdsok végdsszegeit a kormdnyhatd-
rozatokat alapul véve. Az adatok azt mutatjdk,
hogy 2018-ban tortént a legnagyobb tdémoga-
tés lekotés, azonban a fejlesztések folyamatban
vannak, igy ezek az dsszegek valtozhatnak.

A fejlesztési célteriiletek az onkormdnyzati,
valamint kézponti koltségvetés feladatellded-
sahoz kapcsolédnak. Ezekben a kérdésekben
az lizemeltetés kérdései a jovében keriilnek
rendezésre, hogy milyen formdban valésul-
nak meg, itt szé lehet az 6nkormdnyzat 4ltal
onként vallalt feladatként torténd ellitdsrél,
hiszen erre a hatdlyos 6nkormdnyzati térvény
keretet és lehetéséget biztosit. Azonban egyes
fejlesztési célteriiletek hatdsa dttételesen hat-
hat a makodésre, ezek példdul az infrastrukeu-
ralis beruhdzdsok. A turisztikai és iparteriilet
fejlesztések az 6nkormdnyzatok bevételi olda-
ldt direkt médon érinthetik, mivel pétlélagos
addbevételeket eredményezhetnek.

A koltségvetési tdimogatdsok mar 2016-t6l
kezdve komoly szerepet jdtszhatnak abban,
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8. dbra
A KORMANYHATAROZATOK ALTAL MEGHATAROZOTT KOLTSEGVETESI FORRASOK
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5. tdbldzat
MODERN VAROSOK PROGRAM CELTERULETEI
(MILLIO FORINT)

Egészséqligyi fejlesztés 7000 2210 4016 6 039 9993 29 258
(Gazdasagfejlesztés 21619 24 766 46 385
Humadn infrastruktira fejlesztése 5210 20 837 19213 11378 635 57 273
Kozlekedés fejlesztése 3800 5933 7283 7327 2 840 27182
Kozszolgaltatds fejlesztése 50 50
Kultdrafejlesztés 3915 4211 17 353 8 650 633 34762
Sportfejlesztés 7483 15253 49 589 37758 110 083
Turisztikai fejlesztés 6615 14 311 11603 12 248 8794 53 571
Vagyonpolitika 150 4730 1870 6 750
Varosfejlesztés 8109 9995 10 483 4182 29 32797
Végosszeg 63 951 102 246 121 411 87 581 22 924 398 112

Forrds: sajét kutatas, 2018
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hogyan fog alakulni a megyei jogti vdrosok va-
gyondnak értéke, hiszen folyamatosan névek-
szik a megitélt tdimogatdsi Gsszeg. 2018-ban
a tdmogatdsok dltal elvégzett beruhdzdsok a
nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkd-
70k éreékét kozel 121 millidrd forinttal, 2019-
ben 87 millidrd forinttal, valamint 2020-ban
22 millidrd forintos értékkel fogja emelni.
A felsorolt tdimogatdsok mellett jelen vannak
az Eurépai Unié dltal tdrsfinanszirozott for-
rasok is, amelyek hatdsdra vizsglatunk nem
terjedt ki. Ezek a tényez8k, az dtlagos értéka
50 millidrd forintot kitev dtlagos amortiz4ci-
6s mérték mellett hozzdjirulnak ahhoz, hogy a
nettd eszkozéreék valtozdsa pozitiv tartomdny-
ban maradjon. Tehdt a programok eldsegitik
azt, hogy az 6nkormdnyzatok vagyonalloma-
nya emelkedjen, ezen kiviil a feladatelldcdsi
szinvonal is fokozodjék.

KONKLUZIO

Az adéssdgkonszoliddcidt koveten szdmotte-
véen atalakult a feladat és hataskori rendszer,
melynek eredményeképp az elldtott onkor-
mdnyzati feladatok koéziil a humdn kozszol-
géltatdsok hangstlyos része dllami feladactd
vélt. Ennek megfelelden keriilt a finansziro-
zdsi rendszer kialakitdsra, és a szabdlyozdsi
kérnyezet nagymértékben megviltozott, teret
adva a szabdlyalapu kéltségvetési gyakorla-
toknak. Ezek kozé tartozik az addssdgszabaly
bevezetése is, amely bevétel ardnyosan és az
engedélyeztetési eljdrdssal egyarint képes
gdtat szabni az 6nkormdnyzatok eladésodd-
sanak. A Modern Virosok Program egy erds

lokélis impulzust adhat a megyei jogt varos-
oknak, amelyek finanszirozdsinak jelentds
része Eurépai Unié dltal tdrsfinanszirozott.
A program igyekezett a helyi igényeket alapul
venni, és a projektek meghatdrozdsa az 6nkor-
mdnyzati fejlesztési célok figyelembevételével
keriiltek a megéllapoddsok sordn. A hitelfel-
vételi korldt azonban hatdssal lehet a program
megval6sitdsdra, mivel az adéssigillomany
meghaladja a sajdt bevételek 50 szdzalékdr,
abban az esetben 4j fejlesztés nem inditha-
t6. A hitelfelvétel engedélyezése automati-
kusan elfogaddsra keriilt, amennyiben EU-s
fejlesztések sajdt erejének biztositdsit, esetleg
eléfinanszirozdsdt szolgdljdk. Ez utdbbi eset-
ben 4thidalé finanszirozdsrél van szd, amely
fedezete adott, enneck esetleg kismértéki
eredményronté hatdsa lehet a fizetett kama-
tok révén. A megyei jogt varosoknak a tanul-
mdanyban megdllapitott hiteldllomdnya ehhez
a korldtozdshoz mérten csekély, igy az 6nerd
szitkséges finanszirozdsa nem generdlhatja a
kordbban tapasztalt eladdsoddst. A megyei
jogt vdrosokndl a szdmitott hitelfelvételi kor-
litmutaté (adéssdgallomdny és a sajdt téke
hdnyadosa) jelenleg csekély, 10 szdzalék alat-
ti, ebbdl adéddan a jelenlegi sajit bevételek
mentén nem fog korldtozdst jelenteni a prog-
ram megvaldsitdsaban, véleményiink szerint
pénziigyi kockdzat nem vdrhaté.

A projektmenedzsment kockdzatok azon-
ban mdr jelen lehetnek a megvalésitdsban,
amely az épitdipari kapacitdshidny, és a magas
épitdipari inflicié miatt bontakozhat ki. Ez
esetben sziitkséges a program elemeit folyama-
tosan nyomon kovetni, sziikség esetén médo-
sitani.

JEGYZET

! A tanulmény Lentner Csaba vonatkozasiban a PADS Alapitviny Vezetd Kutaté Program keretében késziilt.
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