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A megfeleloség ellendrzésének
egyes kérdései

az dallami tulajdony gazdasdagi
tdrsasdgok esetében

OsszeroaLaLd: Az dllami tulajdond gazdasagi tarsasagok sajétos helyet foglalnak el az dllami (kbz)feladatellatés rendszerében.
Meg kell felelniiik a jogszabalyi el6irdsoknak, az adott gazdaségi tarsasaggal szemben mdr az alapitaskor megfogalmazott cél-
kit(izéseknek, a tulajdonosi, esetenként kormanyzati szinten megfogalmazott elgirasoknak, a szakpolitikai (agazati) szint(i sza-
balyozoknak, szabvanyoknak, a kozszolgdltatast igénybe vevok ltal tdmasztott elvardsoknak, a szervezet dltal magéval szem-
ben lefektetett rovid, kozép- és hosszl tava stratégiai céljainak, a vezetdkkel és a munkavallalokkal szemben megfogalmazott
vallalati értékeknek. Tanulmanyunk arra keresi a vélaszt, hogy van-e erre valamiféle Utmutatas az dllami tulajdont gazdasdgi
tarsasagok szdmdra, illetve miként lehet egyaltalan ellendrizni az allami tulajdond gazdasagi tarsasagok megfeleldségét. A ku-
tatdsaink eredményeként megallapitottuk, hogy a hazai szabalyozas csak részlegesen foglalkozik a megfeleldség kérdéskorével
és egységes normativ szabalyozdsi hidtus tapasztalhat6 az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok vonatkozasaban. Az &llam-
igazgatasi szervekre, valamint a biztositasi és hitelintézeti szférdra iranyadd szabdlyozas attekintése alapjan megfogalmaztuk
azokat a szabalyozdsi targykoroket, amelyeket megfontoldsra javasolunk az allami tulajdond gazdasédgi tarsasagok megfeleld-
ségi ellendrzési alapjainak megteremtéséhez.
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Az dllami tulajdont gazdasigi tdrsasigok sa-
jdtos entitdsok az dllami feladatelldtds rend-
szerében: kozpénzb8l miikddnek, f8ként koz-
feladatot ldtnak el, tevékenységiik legtobbszor
nagyon koleséges és dltaldban kozvetleniil nem
profitdbilisak. Az dllam 4j tipust ellendrzési po-
litikdjanak hatokorébdl azonban nem keriilhet-
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nek ki az dllami tulajdonu gazdasdgi tdrsasdgok
sem, s6t rdjuk még szigortubb szabdlyok vonat-
koznak. Hipotézisiink, hogy az 4llami tulaj-
dont gazdasdgi tdrsasigok esetében a sziikebb
értelemben vett kozpénziigyi és tulajdonosi el-
lendrzésen kivill a megfelelSségi ellendrzés -
gabb értelemben vett fogalomrendszerébe tar-
toz6 kontrollfunkcidkat is ki kell épiteni.
Tanulmdnyunk elséként bemutatja, hogyan
alakult az dllami ellendrzési mechanizmusok



kére az dllami tulajdonban 1év6 gazdasigi tdr-
sasdgok vonatkozdsiban 2010 6ta. Ezt kdve-
tden megvizsgiljuk, hogy a megfeleldségi el-
lenbrzésnek milyen hazai el6zményei vannak
és azok eredményei miként implementélhatdk
a jelenlegi dllami vallalati rendszerbe. Végeze-
tiil sajdt szempontrendszer alapjdn szabdlyozdsi
javaslatok bemutatdsra keriil sor, rimutatva,
hogy djra kell értelmezni az 4llami tulajdo-
na gazdasdgi tdrsasigok f6locti széttdredezett
kontrollmechanizmusok szinergikus jegyeit.

AZ ALLAMI TULAJDONU GAZDASAG!
TARSASAGOK JELLEMZO! — ALAPVETES

A hazai dllami tulajdond gazdasigi tdrsasd-
gok rendszere igen heterogén képet mutat.
Szemben a magdnszféra akvizici6ival, az 4llam
csak nagyon ritkdn alapit tizleti megfontolds-
bél gazdasigi tdrsasigot vagy vdsdrol befekee-
tési célbdl, illetve nyereségszerzés reményében
tdrsasdgi részesedést. Az ilyen tdrsasdgok létre-
hozdsdra inkdbb akkor keriil sor, amikor egy
dllam dltal ellitandé feladat hatékonyabban
megvalésithat6 egy dlala tulajdonolt gazdasd-
gi tdrsasdg Gtjdn, mint egy koltségvetési szerv
keretein belill. Ezeknél a tdrsasdgalapitdsokndl
legféképpen a kozj6 érdekében sziikséges in-
tézkedések, igy példdul a kiilonbozé nemzet-
stratégiai, elldtdsbiztonsdgi vagy folyamatos
koziizemi biztositdsi, nemzetgazdasigi szin-
ten megjelend biztonsdgpolitikai szempontok
jdtszanak szerepet. Ebb8l kovetkez8en elenyé-
sz8 azoknak az dllami tulajdond gazdasdgi tdr-
sasdgoknak a szdma, amelyek for-profit jelle-
gliek és jelentds az Ugynevezett alvé tdrsasdgok
kore is, amelyek ténylegesen nem végeznek te-
vékenységet, de az dllami tulajdond gazdasdgi
tdrsasdgok korébe keriiltek, jellemz8en 6roklés
utjdn. Ezek az alvé tdrsasdgok tobbnyire kény-
szertorlés, végelszdmolds és felszdmolds alatc
dllnak. Ezek hdnyada a Magyar Nemzeti Va-
gyonkezelé Zrt. (a tovabbiakban: MNV Zrt.)
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portfélidjdba tartozd térsasigok korét tekintve
igen jelentds, tobb mint negyven szdzalék (ldsd
1. tdblizat).!

A felesleges, vagyis a kozfeladat elldtdsdhoz
mdr nem szitkséges tdrsasdgi részesedéseket az
MNV Zrt. {6 szabdly szerint elektronikus 4rve-
rés Gtjan prébdlja értékesiteni. Az MNV Zrt.
honlapjdnak tantsiga szerint a 2018 nyardn
meghirdetett kozel 80 tdrsasdg részesedésének
felét sikeriilt csak az elsé licit alkalmdval érté-
kesiteni.? Az ércékesitést megneheziti a tdrsasd-
gok heterogén jellege,’ tdrsasdgi miikodtetésre
alkalmas volta, értéke, hiszen nem egyszer mar
évek 6ta nem mikodd térsasdgokrdl van szé.
Erdemes arra is utalnunk, hogy ezek az ada-
tok nem a teljes dllami cégportf6liét mutatjdk,
hiszen a mikodd gazdasdgi tdrsasdgok (tdrsa-
sdgi részesedések) szdmdt novelik az olyan tdr-
sasdgok is, amelyek tekintetében a tulajdonosi
jogokat nem az MNV Zrt. gyakorolja (kdzve-
tetten® sem). Ez akként lehetséges, hogy pél-
ddul a szakpolitikai feliigyeletet gyakorléhoz
keriilt a tulajdonosi joggyakorlas is. Orok di-
lemma az ilyen tdrsasigok tekintetében, hogy
vajon az egységes szakmai és tulajdonosi jog-
gyakorlds vagy éppen azok szétvalasztdsa a ha-
tékonyabb megoldds. A hazai gyakorlatban
2010 utdn inkdbb az egységes tulajdonosi jog-
gyakorlds volt jellemzd (vagyis néhdny kivétel-
tdl eltekintve az 4llami vagyon feliigyeletéért
felelés miniszter és az MNV Zrt. gyakorolta a
tulajdonosi jogokat). A szakmapolitikai érde-
kek és elvdrdsok ezt a modellt néhdny év mal-
va kezdték feloldani és egyre gyakoribbd vilg,
hogy az emlitetteken kiviil méds(ok) — jobbdraa
szakmai feliigyeletet gyakorld szerv — lett a tu-
lajdonosi joggyakorlé is. 2018 utdn az emlitett
elsd modelle felvéltotta egy széttoredezettebb
tulajdonosi—joggyakorléi szerkezeti modell.
Nyilvdn mind a kéc széls6séges megolddsnak
vannak elényei és hdtrdnyai, azonban témdnk
szempontjabdl egy aspektus feltétleniil kieme-
lendd: a kisszdm tulajdonosi joggyakorlé ese-
tén lényegesen egyszerlibb az egységes véllalat-
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1. tabldzat

AZ MNV ZRT. PORTFOLIOJABA TARTOZO TARSASAGOK OSSZETETELENEK
OSSZESITETT ADATAI

Tarsasdai részesedések Tarsasagi részesedés Tarsasagi részesedés
. mértéke (db) mértéke (%)

MNV Zrt. portfoli6jaba tartozd tarsasagok
ebbdl az MNV Zrt. dltal kozvetlendil kezelt tarsasdgok
ebbdl megbizdsba, vagyonkezelésre dtadott tdrsasdgok

MNV Zrt. dltal kozvetlenil kezelt tarsasagok kozl tobbségi
allami tulajdond tarsasagok (50%-+1 szavazattal) 6sszesen

MNV Zrt. dltal kozvetlenl kezelt tarsasagok koz(l
kisebbségi dllami tulajdonban Iévék

MNV Zrt. &ltal kozvetlentl kezelt tarsaségi
részesedésekbdl mikodd tarsasagok

MNV Zrt. dltal kozvetlenl kezelt tarsasagok koziil a nem
mikodd tarsasagok

Forrds: www.mnv.hu (2019. 06. 12.)

irdnyitds elveinek a kimunkdldsa és tulajdonosi
ellendrzése, mig a sok tulajdonosi joggyakor-
16 esetében, azok egységes mederbe terelése és
a tulajdonosi aktusok egységesitése a szdmos
aktor részvétele okdn nehézkes, ezdltal eltérs-
ségek jelentkezhetnek a kiilonbéz6 tulajdonosi
joggyakorl6hoz telepitett tdrsasdgok esetében.
Ez nem csak m(kodési eltéréségeket, hanem
mar eleve feltételrendszerbeli, tervezési, straté-
giai kiildnbozdségeket is eredményez. Témdnk
szempontjibdl ez azért bir jelentdséggel, mert
a megfelel8ség egyik kulcskérdése, hogy mi-
lyen feltételrendszernek, céloknak, elvardsok-
nak, szabdlyoknak kell megfelelnie egy 4lla-
mi tulajdonban 1évé gazdasdgi tdrsasignak, és
ezek tényleges ellendrzése milyen dllami kont-
rollmechanizmusokat feltételez?

Az dllami tulajdonban 1év8 gazdasdgi tdrsa-
sdgok elsddleges rendeltetése az dllami kdzfel-
adat-elldtds timogatdsa. Eppen ezért minden
tarsasdg vagy tdrsasigcsoport mds-mds irdnyi-
tasi metodikdt kivdn az 4ltala ellitotr (koz)
feladathoz igazodéan. Osszehasonlithatatlan
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303 100,00
296 97,69

7 2,31
154 52,03
142 47,97
176 59,46
120 40,54

példdul egy évtizedek 6ta veszteséget termeld
nagy kozszolgdltatd tdrsasdg(csoport), és a pi-
acon egyediili, monopolhelyzetben 1év8, vals-
jdban az dllami feladatelldtds ,kényelmesebb”
szegmensébe tartozd tdrsasdg irdnyitdsa. Az
azonban kétségtelen, hogy ,csakis a jol, haté-
konyan és eredményesen irdnyitott dllami (...)
tulajdonti gazdasdgi tdrsasdgok szolgdlidk a kiz
érdekét. Az dltaluk kezelt vagyon a kiz tulaj-
dona, tevékenységiik és gazdilkoddsuk mindsége,
eredményessége és hatékonysdga egyfeldl hozzdjd-
rul a felelds kozpénzgazdilkoddshoz, mdsfeld! az
dltaluk elédllitott javak és szolgdltatdsok szdmos
esetben érintik a lakossdg életmindségét, bizton-
sdgdt, egészségét és jolérér.” — fogalmaz a Domo-
kos Ldszld és szerzOtdrsai éltal jegyzett tanul-
mdny (Domokos, Vdrpalotai, Jakovéc et al.,
2016). Ebbdl egytittal az is kovetkezik, hogy
az dllamnak meg kell taldlnia azokat az eszkd-
zoket, amelyekkel eldsegitheti, hogy az dllami
tulajdont gazdasdgi tdrsasdgok valdban haté-
konyan és eredményesen gazddlkodjanak a r4-
juk bizott kézvagyonnal.



Az ilyen tdrsasdgok a feladat jellege mellett
olyan értelemben is sajdtos helyzetben vannak,
hogy a rdjuk bizott kdzvagyonbdl kell biztosi-
tanjuk valamilyen — tobbnyire koltséges — 4l-
lami feladat elldtdsdt. A nyereség valéjaban az
esetiikben a kozszolgdltatds szinvonaldnak no-
vekedésében és az dllampolgirok elégedettsé-
gében mérhetd. Mivel ezeknek a kdzjavaknak a
finanszirozésa az eredeti jovedelmek megaddz-
tatasabdl keriil finanszirozasra (Zéman, 2017),
kiemelt figyelmet kell forditani nemzetgazda-
sdgi szinten is az dllami véllalatok (koz)feladat
ellitdsahoz kapcsolédé egyes részteriileteinek
megfeleld mélységii ellenbrzésére.

AZ ALLAM ELLENGRZES| SZEREPKORE
AZ ALLAMI TULAJDONU GAZDASAGI
TARSASAGOK FSETEBEN

Az dllami tulajdond gazdasdgi tdrsasdgok meg-
hatdrozzdk egy adott 4llam gazddlkoddsdt,
szakpolitikai szabdlyozdsi metodikdjit. Az 4l-
lam sajdt vallalataihoz valé viszonydt az OECD
is vizsgdlta és ajdnldsaiban® felhivta a figyelmet
annak kiemelt jelent8ségére, hogy az adott 4l-
lami vallalatot, milyen kdzpolitikai célbdl ala-
pitottdk.” Az OECD ennck a tényét tekin-
ti kiindulé pontnak és kiemelte, hogy ki kell
alakitani a megfeleld tulajdonosi irdnyitdsi me-
chanizmusokat, amelyek e célok megvalésitd-
st leginkabb szolgdljék anélkiil, hogy az dllami
véllalatok vezetSinek felel8sségét az irdnyitdsba
torténd beavatkozdssal korldtozni. Az OECD
4ltal vizsgdlt tagdllamok esetében kimutatott
fokozédé dllami ellendrzés és a tulajdonosi esz-
kozrendszer felértékel8dése 2010 utdn hazdnk-
ban is tapasztalhaté volt (Boros, 2017).

A magyar nemzetgazdasdg a kétezres évek
elejéed] elmélyiild problémdkkal kiizddee: az 4l-
lamhdztartds addssdgai, az alacsony hatékony-
sdgt koltségvetési politika és a gyenge ellendr-
zési potencidl tovabb mélyiilt a 2007-2008-as
vélsdg idején (Lentner, 2018; Lentner, 2019).

B TANULMANYOK m

Ahogyan Lentner Csaba kozismert tanulmi-
nydban (Lentner, 2015b) is kifejtette, a 2007-
ben kirobbant vélsig 6ta lényeges valtozdsok
dlltak be az dllampénziigyek teriiletén. ,, Uj ids-
ket éliink, amely 4ij megolddsokat kovetel, és ez
kiilonisen igaz a kozpénzek teriiletén. Azért kel-
lett vdltani, azért kellett 1ij szabdlyokat lefektet-
ni és 1lj intézményeket létrehozni, mert a kordbbi
évek kronikus dllami tulkoltekezését és az dllam-
addssdg drasztikus megemelkedését sem az Al-
lami Szdmvevészék, sem pedig az egyéb fiigget-
len intézmények nem tudidk megakadilyozni.”
— olvashaté az Allami Szdmvevészék elndké-
nek egy 2011-es tanulmdnydban (Domokos,
2011). A véltozds szdmos teriileten megmutat-
kozott (Lentner, 2015b), igy

* kiilonosen intézményi szinten példdul a

jegybanki és az els§ sarkalatos térvényként
elfogadott (Domokos, 2016) szdimvevé-
széki (Domokos, Pulay, Petd et. al, 2015)
szabdlyozdsban,

e az dllami miikédésbe vetett bizalom erdso-

désének tdmogatdsiban,
*a hatékony adérendszer kialakitdsdban
(Lentner, 2015b),

eaz adéssigplafon alkotmdnyos szintre
emelésében (Domokos, 2011),

ea hatdsos és hasznos ellenbrzési rendszer
kimunkaldsdban, illetve nem utolsésorban
a Koltségvetési Tandes Alaptorvényben
toreéndé megerdsitésében (Kovics, 2016;
Kovdcs, 2014; Domokos, 2011).

Az akeiv dllami szerepvéllaldson alapuld
magyar modellben a nemzetgazdasigi szinten
érvényesild ellendrzési rendszer célja olyan
irdnyba véltozott, amely elésegitette az arra jo-
gosult valds beavatkozdsdt a pénziigyi folya-
matokba. Ahogyan Lentner Csaba fogalmaz
salapvetd nemzeti érdek, hogy dtldthatd, haté-
kony é szdmon kérhetd legyen a magyar kiz-
pénzekkel é a nemzeti vagyonnal vald gazdil-
kodds. Szakszerii és rendszeres ellenbrzés nélkiil
nem képzelhetd el Magyarorszdg felemelkedése, a
Jelenlegi gazdasdgi és tdrsadalmi problémdk le-
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Fiizdése.” (Lentner, 2015b) Ezek a véltozdsok
odavezettek, hogy az dllamnak a sajit vagyo-
ndba tartozd gazdasdgi tdrsasdgai irdnyaba is Gj
tipust ellendrzési elvdrdsokat kellett megfogal-
maznia. Ezek az elvdrdsok egyfeldl szabdlyozdsi
szinten (kiilsé tényez8k), mdsfeldl pedig a val-
lalatirdnyitds és a belsé kontrollmechanizmu-
sok (belsd tényez8k) szintjén is egyre erdtelje-
sebben jelentkeznek.

A kiils6 tényezék tekintetében a szabd-
lyozdsi oldalt roviden megvizsgdlva megdl-
lapithatjuk, hogy a kozpénzzel valé megfele-
16 gazddlkodds az Alaptorvénybdl levezethetd
kotelezettség (Domokos, Virpalotai, Javovic
et.al., 2016). Az alkotmanyos szabdlyokat egé-
szitik ki a vagyonnal kapcsolatos torvények.
Egyfelél a nemzeti vagyonrél szolé 2011. évi
CXCVL. torvény (a tovdbbiakban: Nvtv.), az
dllami vagyonrél sz6lé 2007. évi CVI. tor-
vény (a tovdbbiakban: Vtv.) és annak végre-
hajedsi rendelete. Az 4ltaldnos vagyonjogi sza-
balyozék mellete kiemelt szerepet jdtszanak a
véllalati miikodés dlealdnos szabdlyait megha-
tdrozé polgdri jogi rendelkezések, illetve a koz-
tulajdonban 4llé gazdasdgi tdrsaségok takaré-
kosabb mtikodésérdl szolé 2009. évi CXXII.
torvény sajdtos, dllami véllalatokra vonatkozd
szabdlyali is.

Szintén egy meghatdrozé jogforrdsi kore ké-
peznek a kozpénziigyi normativ szabdlyokat
lefektetd jogforrdsok is, kiilonos tekintettel
az dllamhdztartdsrdl, a szdmvitelr6l, az adézds
rendjérél és az egyes adénemekrél, valamint il-
letékekrdl sz616 torvények és azok végrehajedsi
rendeletei, a kozbeszerzési és versenyjogi szabd-
lyozds, valamint a kiilonb6z6 szektorspecifikus
szabdlyozok is, amelyek tovabbi kovetelménye-
ket dllapitanak meg az egyes kozszolgaltatdso-
kat nytjté gazdasdgi tdrsasigok tekintetében
(Lentner, 2015a).

Emellett természetesen szémos egyéb —
gyakran nemzetkozi implementicids kotele-
zettségbdl fakadé — normativ és annak nem
mindsiilé szabdlyozé hatdrozza meg az dllami
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vallalatok miikddésének kereteit (kiilonosen a
kozszolgdltatdsi dgazatokban).

A gazdasdgi tdrsasigok egyedi, sajitos mii-
kodési rendeltetését, céljdtazonban nem az em-
litett szabdlyozokban taldljuk. A hazai gyakor-
latban j, dllami tulajdont gazdasigi tdrsasdg
alapitdsa esetén ugyanis tobbnyire kormdny-
hatdrozat rendelkezik a gazdasdgi tdrsasdg lét-
rehozdsdnak céljairdl, az alapitdshoz sziikséges
f8bb ismérvek meghatdrozdsa mellett. A kor-
mdnyhatdrozatokban el8irtakat aztdn a tulaj-
donosi joggyakorl6 fogalmazza meg az dllami
véllalatok irdnydba, tdrsasdgi jogi értelemben
joghatds kivdltdsdra alkalmas aktusban, vagyis
tulajdonosi déntésben.® Ebbél kdvetkez8en re-
levansak a tulajdonosi hatdrozatok is. Az ilyen
tulajdonosi hatdrozatokat aztdn minden egyes
térsasdg leképezi a sajét dontéshozé férumai-
nak aktusai Gtjdn is. Ezek azonban mdr a tdr-
sasdgon beliil keletkezd, dltalunk csak a belsd
wényez8k kategéridjaba sorolt jognyilatkozat-
ként ércékelhet6k. Nem szabad megfeledkez-
niink az 4llami tulajdont gazdasdgi tdrsasdgok
sokrétdi, olykor kazuisztikus belsé szabdlyrend-
szerér6l sem, amelyek szintén befolydsolhatjdk
egy ilyen tipust gazdasdgi tdrsasigok rugalmas
vagy éppen merev miikddési metodikdjdc. Vé-
gezetlll ebbe a korbe soroljuk a vezetd tiszt-
viseld, illetve a kiilonbozd jogalldst tdrsasdgi
szervek akrtusait is, amelyek szintén nagymér-
tékben hozzdjérulhatnak a modern 4llami val-
lalati m(ikodési feltételrendszer kialakitdsdhoz.

Valéjdban az 4llami véllalacok mikodésé-
nek célrendszerét determindlé minden elira
és kovetelmény érvényesiilése egy-egy olyan
kérdéskor, amelynek hidtusai alapot adhat-
nak arra, hogy az adott tdrsasdg 1étjogosult-
sdga megkérddjelezhetévé viljon. A neolibe-
rdlis gazdasdgi rendszerben gyokeret eresztd
(Polanyai, 2001) és az dllam passzivitdsdra épi-
t6, menedzser jellegi dllammikodéssel szem-
ben az elmult idészakban teret nyerd, a keynesi
filozdfia Gjraéledéseként is felfoghatd, az aktiv
dllami szerepvéllaldsra tdmaszkodé gazddlko-



dasi rendszer ,a jé dllammiikodés alapjar jelen-
tik” (Lentner, 2019). Az dllam megfeleld szinti
aktivitdsa (Lentner, 2019) tehdt elengedhetet-
len. A kérdés, hogy miként tudja az dllam el-
lendrizni az 4llami villalatok muikddésének
megfeleldségét, helyénval6sdgdt?

A MEGFELELOSEG ELLENORZESE
AZ ALLAMI VALLALATOK ESETEBEN

A megfelel8ség a magdnszférdban mér elterjedt
és a gyakorlatban is kimunkélt teriiletnek te-
kinthetd. A nagyobb magintulajdont cégek-
nél kiilén compliance teriilet foglalkozik a vél-
lalati megfeleléség kérdésével. A megfeleldség
kérdéskore azonban nem csak a vallalati szfé-
ra sajdtja, hiszen szimos tudomdnyteriilet fog-
lalkozik azzal, hogy miként lehet betartatni az
adott szférdra vonatkozé el8irdsokat (Cramer,
Roy, Burrell et al., 2008; Simon, Clinton,
2009). A megfeleldség egy igen Osszetett foga-
lom, hiszen magdban foglalja tobbek kozott a
pénziigyi, a gazdasigi, az ad6zdsi, az tizleti, a
jogi, az etikai, a fenntarthatdésigi, a tulajdono-
si megfeleléséget is.

A megfelel8ségi ellenbrzések sordn az Alla-
mi Szdmvev8szék azt vizsgdlja, hogy az ellen-
8rzés tdrgydt képezl ,tevékenység vagy miikodés
minden lényeges szempontbdsl megfelel-e az ellen-
drzott szervegetre vonatkozd szabdlyozdsoknak és
kovetelményeknek” (A megfelel8ségi ellendrzés
alapelvei, 2015). Itt érdemes utalnunk arra is,
hogy az Allami Szdmvevészék a megfelel§sé-
gi ellendrzés két altipusde kiilonbozteti meg:
a szabdlyszer(iségi, illetve a helyénvaldsigi el-
lendrzést. Az ellendrzési eljardsok sordn sor ke-
riilhet a két médszer kombinaldsdra is. A sza-
balyszertiségi ellendrzés elsddlegesen a jogi
szabdlyozoknak valé megfelelés vizsgdlatdra
irdnyul, mig a helyénvaldsdgi ellenérzés épp az
olyan teriiletekre terjed ki, amelyeknél valami-
lyen normativ szabdlyozdsi hidtus érzékelhetd,
és az alapelvek a megfelel8ségi ellenbrzés azon
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altipusa, amelyet azokban az esetekben kell al-
kalmazni, amelyekre jogszabdlyi el8irdsok nem
alkalmazhatdk, illetve amennyiben egyes kér-
dések megitélésénél nyilvdnvalé jogszabdlyi
hidnyossdgok tapasztalhatok, és az adott kér-
dés az alapelvek vagy az elfogadott gyakorlatok
alapjdn {télhetd meg.

Egy szervezet megfelel8ségének vizsgila-
takor valéjaban arra keressiik a vélaszt, hogy
annak mikodési mechanizmusai aldrendel-
het8k-e a szervezetre vonatkozé valameny-
nyi eléirdsnak, a vele szemben megfogalma-
zott célkitlizéseknek és elvardsoknak. Szlikebb
értelemben a megfeleldség egy gazdasigi tdr-
sasdgra vonatkozd jogi szabdlyozdk — ide ért-
ve a tulajdonos dontéseit is — betartdsdc és be-
tartatdsét jelenti. TAgabb értelemben azonban
sokkal tobbet jelent: az adott gazdasdgi tdrsa-
sdggal szemben mdr az alapitdskor megfogal-
mazott célkitlizéseknek, a tulajdonosi, ese-
tenként kormdnyzati szinten megfogalmazott
eléirdsoknak, a szakpolitikai (4gazati) szin-
tl szabdlyozéknak, szabvdnyoknak, a kézszol-
géltatdst igénybe vev8k 4ltal tdmasztott elvd-
rdsoknak, a szervezet dltal magdval szemben
lefektetett rovid, kozép- és hosszi téva stra-
tégiai céljainak, a vezet8kkel és a munkavilla-
l6kkal szemben megfogalmazott véllalati éreé-
keknek valé megfelelést is jelenti.

Olyan konkrét szabdlyozd jelenleg nincs,
amely a koztulajdonban 4ll6 gazdasigi tdrsa-
sdgok szdmdra adna irdnymutatdst a megfele-
18ség belsd szabdlyozdsit tekintve, noha ennek
a kérdéskornek a vizsgélata nemzetkdzi szinten
is egyre elterjedtebb.

A megfelel8ség kérdéskore és az ehhez kap-
csolédé kontrollfunkcié kimunkdldsa hazank-
ban jogszabdlyi szinten féként a hitelintézeti
és a biztositisi jog teriiletén jelent meg az el-
mult években (Kovics, Széka, 2016). Ezekben
az 4gazatokban a jogszabalyi megfeleléség sza-
balyrendszere keriilt igen magas szinten, tor-
vényekben kimunkadldsra. Természetesen az 4l-
lami tulajdont gazdasdgi tdrsasdgok szdmadra is
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léteznek fogédzkoddk, azonban a terminols-
giai eltéréségek okdn gyakorta nem is tudato-
sul a tdrsasdgokban az, hogy egy-egy megfele-
18ségi kérdéskorrel taldlkoznak.

Az dllamhdztartdsrél sz616 2011. évi CXCV.
torvény (a tovabbiakban: Aht.) értelmében az
dllamhdzeartdsi kontrollok célja az dllamhdz-
tartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyon-
nal torténd szabdlyszer(, gazdasdgos, hatékony
és eredményes gazddlkodds, a beszdmoldsi és
adatszolgdleatdsi kotelezettségek szabdlyszerti
teljesitésének biztositdsa.’

Az Nvtv. 10. § (2) bekezdése szerint a tu-
lajdonosi joggyakorld rendszeresen ellendrzi a
nemzeti vagyon haszndléjinak a nemzeti va-
gyonnal valé gazddlkoddsdt, megallapitdsairdl
értesiti a nemzeti vagyon haszndldjdt, tovabbd,
amennyiben megallapitdsai az Allami Szdmve-
v6szék hatdskérée érintik, az Allami Szémve-
viszéket is. Az dllami vagyon feletti tulajdo-
nosi joggyakorldssal kapcsolatos tevékenységet
az Allami Szdmvevészék évente ellendrzi.!
Emellett az MNV Zrt. rendszeresen ellenér-
zi a vele szerz8déses jogviszonyban 1év6 szemé-
lyek, szervezetek vagy mds hasznalék dllami va-
gyonnal valé gazddlkoddsdt, megallapitdsairdl
az MNV Zrt. feligyelébizottsdgat, az ellendr-
Z0tt szervet, sziikség esetén a minisztert és az
Allami Szdmvevészéket tdjékoztatja.!!

Az Aht. az 4llamhdztartdsi kontrolloknak
kiilonb6zé szintjeit nevesiti, igy sz6l

*a kiilsé — az Allami Szdmvevdszék, vala-
mint az Aht. 4leal meghatdrozott esetek-
ben a kincstar —,

*a kormdnyzati — a kormdnyzati ellendrzé-
si szerv, az eurépai tdimogatdsokat auditdld
szerv, illetve a kincstdr —,

e valamint a belsd ellendrzési funkcidkrél a
hatélya ald tartozék vonatkozdsiban (Do-
mokos, Vérpalotai, Javovic et.al., 2016).

A kozszférira vonatkozé INTOSAI belsé
kontrollstandardok alapjin megdllapithatd,
hogy ,.a belsé kontroll egy dinamikus, osszetett
Jfolyamat, amely folyamatosan alkalmazkodik a
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sgervegetet érd vdltozdsokhoz. A vezetésnek és a
dolgozék minden szintjének részt kell vennie eb-
ben a folyamatban, hogy a kockdzatokat meg-
hatdrozzdk, és ésszerdi biztositékor nyijisanak
a szervezet kiildetésének teljesitéséhez, és kitii-
zott céljai eléréséhez.” A COSO-modellben
a belsé kontroll egy olyan folyamat, ame-
lyet a tdrsasdg igazgatsiga, a menedzsment
és az alkalmazottai befolydsolnak, amelyet
azért hoznak létre, hogy ésszer( bizonyossi-
got nyujtsanak olyan szervezeti célok eléré-
sét illetéen, mint a hatékony és eredményes
miikodés, a belsd és kiilsé pénziigyi beszdmo-
lds megbizhatésdga, és a vonatkozé jogszabi-
lyoknak, el8irdsoknak, a belsd szabélyzatok-
nak valé megfelelés.

Az 3llamhdzrartdsi kontrollok és az 4llami
tulajdon gazdasdgi tdrsasdgok kozotti kapeso-
latot — az emlitett vagyonjogi szabdlyok mel-
lett — lényegében az Aht. 69/A. §-a terem-
ti meg, amely szerint a kormdnyzati szektorba
sorolt egyéb szervezetek belsd kontrollrend-
szerére a koleségvetési szervek belsd kontroll-
rendszerére vonatkozé szabdlyokat alkalmaz-
ni kell.”® A kormdnyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetekr8l jelenleg egy PM-kozlemény
rendelkezik (HE 2018/36.). Az Aht. 1. § 12.
pontja nevesiti a kormdnyzati szektorba sorolt
egyéb szervezet fogalmdat. Ebbe a korbe tartoz-
nak azok a szervezetek, amelyek az Aht. alap-
jin nem részei az dllamhdztartdsnak, azonban
az Eurépai Kozosséget létrehozd szerz8déshez
csatolt, a tdlzote hidny esetén kovetend§ elja-
rasrél sz616 jegyz8konyv alkalmazdsdrdl sz6lo,
2009. méjus 25-i 479/2009/EK tandcsi rende-
let szerint a kormdnyzati szektorba tartoznak.
A korményzati szektorba sorolt egyéb szerveze-
tet tdbb kotelezettség terheli, mivel a kozpon-
ti koleségvetésrdl sz6l6 torvény elkészitéséhez
koteles adatszolgaltatdst teljesiteni az dllam-
hdztartdsére felelds miniszeernek, a kozponti
koltségvetés végrehajtdsirdl sz6l6 torvényben
kotelez8en bemutatandé dsszedllitdsok elkészi-
téséhez adatszolgdltatdst kell teljesiteni, az dl-



lamhdztartdsrdl sz616 torvény végrehajtdsdrdl
sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben
(a tovébbiakban: Avr.) meghatdrozott rendsze-
res adatszolgdltatdsokra koteles, és a Magyar-
orszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl sz6l6 2011. évi
CXCIV. torvény 9. §-a alapjén addssdgot ke-
letkeztetd tgyletet csak az dllamhdztartdsére
felel8s miniszter elézetes egyetértésével kothet
érvényesen, az addssdgot keletkeztetd tigyle-
tekhez t6reénd hozzdjérulds részletes szabalyai-
rél sz616 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet-
ben foglaltak szerint.

A hivatkozott kozlemény 1. részében'* a
kézlemény kiaddsakor miik6dé, igy az ismer-
tetett el8irdsokat tdrvény alapjdn teljes kortien
érvényesiteni koteles kormdnyzati szektorba
sorolt egyéb szervezetek taldlhatdk. A kozle-
mény A) pontja rendelkezik a Kozponti kor-
ményzat alszektorba besorolt szervezetekrdl."
Az it felsorolt szdznegyvenhét szervezet tobb-
sége valamilyen dllami tulajdonban 1év8 gazda-
sdgi tdrsasig.'s

A belsé ellen8rzésre vonatkozd szabdlyokrdl
az Aht. 47. alfejezete rendelkezik, mig a belsd
kontrollrendszer részletszabdlyait a koltségve-
tési szervek belsd kontrollrendszerérél és bel-
s6 ellendrzésérél sz616 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Bkr.) hata-
rozza meg, amelynek hatdlya kiterjed a kor-
mdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek-
re is."”

A Bkr. ugyanakkor nem sz6l a megfelel8ség
kérdéskorérdl, hanem a belsé kontrollrendszer
elemeire vonatkozé egyes szabdlyokat hatdroz-
za meg.

Valéjéban tehdt az ldthatd, hogy az élla-
mi tulajdont gazdasigi tdrsasigok megfe-
leldségére, integritdsdra, bels6 ellendrzésére
nincsen sajdtos, kifejezetten erre a korre ki-
munkdlt jogi szabdlyozd, hanem kiilénbé-
z8 utald szabdlyokkal az dllamhdztartdsi jog
koltségvetési szervekre vonatkozé egyes sza-
bélyait kell alkalmazni. Elgondolkodtatd,
hogy vajon nem lenne-e célszertt egy 6nallé
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jogszabdlyban meghatdrozni az dltalunk vi-
zolt sajdtossdgokra figyelemmel az 4llami tu-
lajdont gazdasdgi tdrsasdgok kiils§ ellendr-
zésének és bels6 kontrollmechanizmusainak
védelmi vonalaira vonatkozd szabdlyokat?
A vilaszunk egyértelmien az, hogy hidnypét-
16 lenne egy ilyen zdszl6shajé jogszabély ki-
munkdldsa, hiszen az dllami tulajdonban 4llé
gazdasdgi tdrsasigok ellendrzése nagyon osz-
szetett folyamat. Azok miikodésée részben a
vagyonjog és a (koz)pénzigyi jog, részben a
polgéri jog, illetdleg részben a — f8ként szak-
igazgatdsi — kozigazgatdsi jog hatdrozza meg.
Ebbdl kovetkez8en az ellenérzési mechaniz-
musok is ilyen ellendrzési fékuszteriiletekre
koncentrdlédnak, és gyakran nem érvényesiil
kozoreiik az ellendrzési szinergia. A tulajdono-
si ellendrzésnek példdul minden egyes részte-
riiletre ki kellene terjednie, de a pénziigyi vagy
jogi megfeleléség vizsgdlatdn tdl arra minden-
képpen, hogy vajon az adott szervezet a tu-
lajdonos — vagyis az dllam — és az annak szol-
géltatdsait igénybe vev8k — az dllampolgirok
és szervezetek — elvdrdsainak, igényeinek, a
létrehozdskori céloknak megfelel-e. Az 4llami
tulajdonti gazdasdgi tdrsasigok miikodésének
teljes spekerumdt feloleld ellendrzések egyik
nehézsége az ilyen tdrsasdgok folotti irdnyitds
és a tulajdonosi jogkor gyakorlds megosztdsa
tobb szervezet kozott. fgy példdul lehetséges,
hogy a tulajdonosi joggyakorlé és a szakmai
teliigyeletet elldté teljesen elkiiloniil egymds-
t6l, amely szdmos nehézséget okoz a mikod-
tetésben, a finanszirozdsban és nem utolsésor-
ban az ellendrzésben is. Emellett a tulajdonosi
joggyakorlok kozotti szinergia megteremtése
is gyakran nehézkes: a kiilonbozd jogalapok
mentén létrejovd tulajdonosi joggyakorldsok
azt eredményezik, hogy azok tartalmi sajdtos-
sdgai is lényegesen eltérnek egymdstdl. Csak
egy példdt emlitve: kiemeltiik, hogy mennyi-
re fontos az iizleti tervezés és az ezzel kapcso-
latos tulajdonosi irinymutatds. Ennek vonat-
kozdsdban az iizleti tervek felépitése, tartalma,
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f8bb elemei kapcsdn egyes tulajdonosi joggya-
korlék tervezési irdnyelveket munkdlnak ki,
mig mésok az adott tdrsasdg tdmogatdsin til,
annak mukodtetésében egydltaldn nem vesz-
nek részt.

Az kétségtelen, hogy sokrétli a normaknak
az a kore, amelyeknek egy dllami tulajdonu
gazdasdgi tdrsasignak meg kell felelnie. A jog-
szabdlyokban nevesitett ellenbrzési funkciék
természetesen az intézkedések szines tdrhdzdval
rendelkeznek, azonban a szdmrtalan feliigyele-
ti, ellendrzési, tulajdonosi jogositvny az ellen-
8rzési jogositvanyok széttoredezését is eredmé-
nyezi egytttal és maradnak olyan szegmensek,
amelyeket az adott gazdasdgi tdrsasdgnak be-
lilrél kell ellendrizni. Ehhez egy hatékony bel-
s6 kontrollrendszer kialakitdsa sziikséges.
A belsé kontrollrendszer egy folyamatrend-
szer, amely tartalmazza mindazokat az elveket,
eljardsokat és belsd szabdlyzatokat, amelyeket
a koltségvetési szervnek azére kell kialakitania
és makodtetnie, hogy valamennyi tevékenysé-
ge szabdlyszer(i legyen, 6sszhangban a gazdasi-
gossdg, hatékonysdg és eredményesség kovetel-
ményeivel (Kovédcs, 2007; idézi: Gylire, 2012;
Kis, 2015). Ugy véljiik, hogy ennek a kereteit
jogszabalyi szinten kell meghatdrozni.

A megfeleldség és az integritds terminold-
giai elhatdroldsa tekintetében érdemes utal-

nunk az aldbbiakra: az Allami Szdmvevészék
dltal, az dllamigazgatdsi szervek korrupci6-
megeldzési helyzetének felméréséhez, korrup-
cidellenes kontrolljai kiépitéséhez és érvénye-
sitésiik ellenbrzéséhez kimunkdle Médszertani
utmutatd'® szerint a latin eredetli integritds
érintetlenséget, romlatlansdgot, sértetlenséget
jelent. Eszerint az integritds szervezeti értelem-
ben egy adott szervezet tdrsadalmi elvdrdsoknak
megfeleld, szildrd éreékrendnek aldrendelhetd
miikodését jelenti. Az Allami Szimvevészék 4l-
tal 2011-ben inditott Integritds felmérés cél-
ja »az etikus, transzparens mitkidést kdrosan be-
Jfolydsolé kockdzatok azonositdsa, illetve az ezek
kezelésére szolgdld kontrollok feltérképezése” (Né-
meth, Bartus, Szabd, 2016). Roviden ez azt je-
lenti, hogy ,azt teszi, amire létrehoztdk, digy te-
szi, ahogy elvdrjdk tdle, és beteljesiti a kiildetését”
(Pulay, Jenei, 2016). Ebbél is lithat6, hogy a
szervezeti integritds és a megfelel8ség egymds-
hoz kézeli fogalmak és taldn egy elhatdroldsi
lehet8ség lehet az, ha osszevetjitk az dltalunk
kifejtetc megfelel6ségi definicidt az integritds
kapcsdn irtakkal. Kétségtelen, hogy a két foga-
lomrendszerben megjelend célok azonos ver-
tikumon helyezkednek el. Minél magasabb
szintli egy szervezet integritdsa, anndl haté-
konyabbak a megfelel8ségi kontrollok is (Ydsd
2. tdbldzat).

2. tdbldzat

A 2016-2018. EVI INTEGHITASI FELMERESBEN RESZTVEVOK INTEGRI'_I'ASI
VESZELYEZTETETTSEGET ES A KONTROLLOK KIEPITETTSEGET TUKR0Z0
EVT-, VNT- ES KET INDEXEI

Az index értéke

Eredendd Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT)
Veszélyeztetettséget Novel§ Tényezdk (VNT)
Kontrollt Ergsitd Tényez6k (KET)

Az index értéke | Az index értéke

2016-ban 2017-ben 2018-ban
(%) (%) (%)
48,4 414 41,6
35,2 25,0 27,8
60,0 49,8 46,6

Forrds: sajt dsszedllitas az Allami Szamvev6szék 2016-2018. évi integritési felmérései alapjan
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A SZERVEZETI INTEGRITAS

ES AMEGFELELOSEG TAMOGATASANAK
LEHETOSEGEI AZ ALLAMI TULAJDONU
GAZDASAG] TARSASAGOKNAL —
KONKLUZIO ES JAVASLATOK

Ahogyan azt emlitettiik, az 4llami tulajdont
gazdasdgi tdrsasdgok mikodése, az dket érintd
tdrsadalmi bizalmi fakcor meghatdrozé az dllam
miikodése, nemzetkdzi vagy éppen tdrsadal-
mi megitélése, versenyképessége, hatékonysd-
ga szempontjabdl. Ennek okdn ugy véljiik, na-
gyon fontos annak vizsgdlata, hogy milyen
feltételrendszernek, céloknak, elvdrdsoknak,
szabdlyoknak kell megfelelnie egy dllami tulaj-
donban 1év8 gazdasigi tdrsasdgnak, és ezekhez
milyen dllami kontrollmechanizmusokat érde-
mes telepiteni? Az bizonyos, hogy ezeknek a
térsasdgoknak a miikodésée fokozottan, tény-
legesen kell ellendrizni: mind torvényességi,
mind vagyongazdilkoddsi, mind tulajdonosi,
mind kézpénziigyi szempontbdl. Az ellendrzé-
si mechanizmusoknak ki kell terjednie szdmos,
egy-egy ellendrzési teriilethez csak részlegesen
kapcsolédé kérdésre is, igy kiilonosen az adott
tdrsasdg megalapitdsdra okot adé célrendszerre,
hiszen ha egy tdrsasdg mar nem tudja betdlteni
a rendeltetését, az dllam dltal szdmdra megfogal-
mazott alapvetd célrendszernek nem tud meg-
felelni, akkor megkérdéjelezédhet az adott tdr-
sasdg létjogosultsdga is. Azt is kiemeltiik, hogy
egy szervezet megfeleléségének vizsgalatakor
val6jdban arra keressiik a valaszt, hogy annak
miikddési mechanizmusai aldrendelhetSk-e a
szervezetre vonatkozé valamennyi el8irdsnak,
a vele szemben megfogalmazott célkitlizések-
nek és elvardsoknak. Megfogalmaztuk az élla-
mi vallalatok tekintetében érvényesitendd meg-
felel8ség szlikebb és tégabb fogalmdt: sziikebb
értelemben a megfelel8ség egy gazdasdgi tdrsa-
sdgra vonatkozd jogi szabdlyozdk — ide értve a
tulajdonos dontéseit is — betartdsdt és betarta-
tésdt jelenti. Tdgabb értelemben azonban sok-
kal tobbet jelent: az adott gazdasdgi tdrsasiggal
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szemben mdr az alapitiskor megfogalmazott
célkitlizéseknek, a tulajdonosi, esetenként kor-
mdnyzati szinten megfogalmazott el8irdsoknak,
a szakpolitikai (dgazati) szintd szabdlyozoknak,
szabvdnyoknak, a kozszolgdltatdst igénybe ve-
vok dltal tdmasztott elvirasoknak, a szervezet
dltal magdval szemben lefektetett révid, kozép-,
és hosszti tdv stratégiai céljainak, a vezetSkkel
és a munkavéllalékkal szemben megfogalma-
zott véllalati éreékeknek valé megfelelést is je-
lenti. Azt is ldctuk, hogy a hazai jogrendszerben
mdr megkezdddott egy folyamat a jogi megfe-
lelgség szabélyozdsit illetéen a hitelintézeti, il-
letve a biztositdsi szférdban.

Arra is révildgitottunk, hogy az dllami val-
lalatok tekintetében érvényesitendd szdmos
el8iras ellendrzése a kiilonbozé ellendrzési ha-
taskorrel rendelkezd szervezetek egyiictmiiks-
désén alapul. Nem hagyhaté figyelmen kiviil
azonban a tdrsasigok vezetd tisztségviseldinek
a megfeleldség biztositdsiban betdltdtr sze-
repe. Ehhez normativ szintd tdmpontokat az
Aht., a Bkr. és az Intr.!> mar most is biztosita-
nak. Ez a kor kiegésziil az Allami Szdmvevé-
szék hidnypétlé kutatdsaival® és felméréseivel,
amelyek évrél évre irdnymutatdsul szolgdlnak
az dllami tulajdont tdrsasdgok szervezeti integ-
ritdsdnak és megfeleldségének biztositdsihoz
(Németh, Martus, Vargha et al., 2019), (ldsd
3. tdbldizat).

Kétségtelen, hogy az dllami tulajdond gaz-
dasdgi tdrsasigok megfeleldségének és szerve-
zeti integritdsdnak novelése, hatékonysiginak
fokozdsa szdmos eszkoz Gtjdn lehetséges (Né-
meth E., Martus B., Vargha B., 2018). Ezek
kozote vannak olyanok, amelyek a szervezeten
beliil, az 4llami véllalat vezet8inek és munka-
véllaléinak az elkdtelezettségée és a megfelels-
ségi kuleara kialakitdsdnak az igényét feltétele-
zik. Létezik az eszkozoknek olyan csoportja is,
amelyek kiviilrél, a tulajdonosi joggyakorld és/
vagy a szakpolitikai irdnyitdst vagy feliigyeletet
gyakorlé 4ltal keriilhet megfogalmazdsra. Ter-
mészetesen ezek szervezeti integréldsa is a tdr-
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3. tdbldzat

AZ INTEGRITAS KIEPITETTSEGENEK TERULETEI (2016-2018)

Az integritaskontrollok

kiépitettségének teriiletei
2016-ban

Az integritaskontrollok
kiépitettségének teriiletei
2017-ben

Az integritaskontrollok
kiépitettségének teriiletei
2018-bhan

o Vagyongazdalkodas, kozpénzek
kezelése,

o Vdllalatiranyitds, felligyelet,

o Tevékenység, kizszolgaltatasok
nyijtdsa,

o Szervezeti struktura,

o Beszerzések, kozbeszerzések,

e Jogi kdrnyezet,

o Belsd szabalyozottsag,

o Humanerdforrds-gazdalkodas,

o Belsd kontrollok,
kockézatkezelés,

e Specialis korrupcitellenes
rendszerek, eljardsok.

rendszer);

o Felelds iranyitas (tulajdonosi vagyon
rendelkezésre bocsatasa, jogi kornyezet,
felligyeldbizottsag szerepe, beszdmolas
tulajdonos irdnyaba, tulajdonos dontési
hataskdre, tarsasagiranyitas, szervezeti
struktara kialakitasa, vezet6i informédcios

Kozfeladat-glldtas, kiilsd kapcsolatok
(kbzfeladat ellatésa, kdzszolgaltatds
nydjtasa, dijmegallapités, kilsd  Kilsg és belsd ellendrzések:
szervezeteknek nydjtott timogatds, t6lik
tamogatds elfogaddsa, szerz6déses
partnerek kockazatai, kiszervezés,
kozzététel, nyilvanossag);

Gazddlkodas (vagyongazdalkodas,

A 2017-es elemzésben nevesitett

teriileteken tdl:

e KiilsG kapcsolatok: kiilsé
tdmogatasokban valo részesedeés,
illetve tdmogatas nyujtasa,

a tdmogatasok elszdmoldsa,
ligyfelek elégedettségének
mérése, kozérdek( adatok
kozzététele.

konyvvizsgalat, kiils6 szervek
altal végzett ellendrzések,
belsd ellendrzések szinvonala,
hasznosuldsa, kockazatelemzés
6s kockazatkezelés.

uni6s tdmogatas, partnerszerzddések, o Szervezeti kultdra:

vallalatcsoport, gazdalkodasi hatékonysag);
Megfeleldség, ellendrzések (belsd
szabalyozottsag, kozbeszerzés,

ajanlattétel, kdnyvvizsgalat, kiils@ és belsd

ellendrzések);

Szervezeti kulttra, etikus magatartas
(integritdsi kultdra a bels@ szabalyokban,

emberier6forras-gazdalkodas,
0sszeférhetetlenség
szabdlyozdsa, illetve felmérése
a munkatdrsak kivalasztdsa
soréan, javadalmazési rendszer,
teljesitményértékelés, etikai
eljarasok.

magancéll juttatdsok, munkatérsak
kivalasztasa, Gsszeférhetetlenség,
teljesitményértékelés, etikai eljaras,

médiamegjelenés).

Forrds: sajét 6sszedllitas az Allami Szamvev6szék 2016-2018. évi integritasi felmérései alapjan

sasg vezetdjének a feleldssége. Végezetiil lehet-
séges ezeket a kérdéseket normativ eszkozokkel
is befolydsolni, hogy csak a legfontosabbakart
emlitsiik (Pulay, Kovdcs, 2019). Az ellendrzés
hatékonysdgdnak fokozdsdhoz ezeket az ellen-
6rzési mechanizmusokat 6sszehangoltan kell
igénybe venni, és biztositani kell az ellen8rzést
lefolytatdk kézdtti egytitemiikodést.
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Ahogyan emlitettiik, eléremutatd lenne egy
6ndllé jogszabély elfogaddsa az dllami tulajdo-
nu tdrsasigok belsd kontrollrendszerére vonat-
kozéan. Ilyen jogszabdly (kormdnyrendelet)
elfogaddsara mar most is lehetéséget ad az Aht.
mar emlitett 69/A. §-a.

A mdr emlitett hitelintézeti és biztositdsi
normdk szabélyai mellett a Bkr. és az Intr. sza-
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bélyait figyelembe véve célszerti lenne szabd- Néhol teljesen fiiggetlen személy, vagy tes-
lyozni az aldbbiakat: tillet vizsgdlja az ilyen jellegii bejelentéseket.
*a belsd kontrollrendszer kialakitdsdére, Ennek intézményesitése az dllami tulajdont
miikodretéséére és fejlesztéséére az dllami gazdasdgi tdrsasdgok esetében is javasol,
tulajdont gazdasdgi tdrsasdg vezet tiszt- *a megfelel8séget és a szervezeti integritdst
ségviseldje felelds, érint6 kérdéseket a tulajdonosi joggyakor-
*a belsé kontrollrendszer kialakitdsa sordn 16 egységes irinymutatdsa alapjin célszer(i
figyelembe kell venni a szervezet egyedi sa- az egyedi tdrsasdgi jellegzetességekre figye-
jtossagait, lemmel kimunkdlni a szervezeti szabdlyo-
* célszer(i integrélni a Bkr. kontrollkdrnye- z6k szintjén,
zet kialakitdsdra vonatkozo, a koltségveté- * megfontolandé a belsd ellendrzésre vo-
si szervek tekintetében mdr jol bevalt sza- natkozé rendelkezések dllami rtulajdo-
balyait, nd tdrsasdgokra vonatkozd nevesitése is
* a hitelintézeti és a biztositdsi jog teriiletén az emlitett jogi szabdlyozé szintjén. Ezzel
torvényi szinten is szabdlyozott rendel- kapcsolatban érdemes megerdsiteni a bel-
kezésekhez hasonléan a jogszabdlyi meg- s6 ellendr és az egyéb ellendrzési funkci-
felel6ség biztositdsinak a kovetelményée Okat ellded testiiletek, szervezetek kap-
normativ szinten is célszeri meghatdroz- csolatdt és egyiittmikodésée (példdul a
ni, azonban ezen tilmenden a megfeleld- feliigyel8bizottsdggal, a konyvvizsgdléval,
ség tigabb értelemben vett fogalmabdl ki- a compliance szervezettel),
indulva elvérdsként kell megfogalmazni az e az Allami Szdmvevészék integritds jelenté-
dllami tulajdont gazdasdgi tdrsasigok ér- seiben megfogalmazottak és a nemzetko-
tékeinek, céljainak, a kapcsolédd kozfel- zi megfeleldségi standardok villalati sza-
adat megvaldsitdsinak a megfeleldségi el- balyozdsba val6 integrdldsa a tulajdonosi
varasait, az etikus mikodés biztositisahoz joggyakorl6 ellendrzési kompetencidjiba
szitkséges intézkedések meghatdrozdsinak tartozd kérdésként kezelendd.
sziitkségességét is, Reméljiik tanulmdnyunkkal hozzdjdrultunk

a megfelel6ségi  bejelentési/panaszkezelé-  a megfelel8ség kérdéskorének allami, vallalati
si rendszer miikodtetése a privdtszféra gaz-  szemponti megvildgitdséhoz és a szabdlyozdsi
dasdgi tdrsasdgaindl egy jol bevdlt gyakorlat.  kornyezet kialakitdsdnak sarokkdveihez.

JEGYZETEK

! Forrds: www.mnv.hu (2019. 06. 12.) AuctionTypeAction&item=partnerMainPage&
FRAME_SKIP_DEJAVU=1&auctionType=3
2 Online: htep://www.mnvzre.hu/felso_menu/ (2019. 06. 03.)
tarsasagi_portfolio/elektronikus_aukcios_rendszer_
portfolio/ear_portfolio.html (2019. 06. 03.) * Ertve ezalatt a megbizésba vagy vagyonkezelésbe
adott tdrsasdgi részesedéseket.
3 1d. ehhez az MNV Zrt. drverési feliiletét. Online:
https://e-arveres.mnv.hu/index-meghirdetesek- > Ldsd a villalkozasok statisztikai cél nyilvdntartasa

uzletresz.html?.actionIld=action.common.Select koz6s keretének létrehozdsardl és a 2186/93/EGK
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tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6
77/2008/EK Rendelet (9) preambulumbekezdését.
® OECD Guidelines on Corporate Governance
of State-Owned Enterprises. Online: htep://
www.oecd.org/corporate/guidelines-corporate-

governance-SOEs.htm 3. (2019. 05. 25.)

2013-ban az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bi-
zottsdg ,Az EU versenyképességének kihasznd-
latlan gazdasdgi lehet8ségei — az 4llami vallalatok
reformja” cimd feltdré véleményében kifejtette,
hogy az édllamnak gondoskodnia kell a tényleges
4llami ellen8rzésrdl és a valédi dllami szabdlyozds-
r6l, amelynek az 4llami véllalatok irdnyitds Osszes
érintettjének, valamint a véllalati dolgozdk képvi-

seldinek részvételén kell alapulnia.

8 A Vtv. 29. § (3) bekezdése alapjin gazdilkodd
szervezet alapitdsdra, illetve abban részesedés szer-
zésére és a tulajdonosi (tagsdgi, részvényesi, alapi-
t0i) jogok gyakorldsira — ha t6rvény vagy a Viv.
3. § (2a) bekezdése szerinti miniszteri rendelet
eltéréen nem rendelkezik — az 4llam nevében az
MNYV Zrt. jogosult. Emellett gazdalkodé szervezet
alapitdsa sordn torténd eljirdsra, valamint tdrsasdgi
részesedés dllam nevében torténd megszerzésére az
MNV Zrt. mis személynek, szervezetnek megha-

talmazdst adhat.
9 Ld. az Aht. 61. §-dt.
'Ld. a Vev. 2. § (4) bekezdésér.
"1d. a Viv. 17. § (1) bekezdésének &) pontjér.

12 https://allamhaztartas.kormany.hu/belso-ellenorzesi-
szakmai-anyagok (2019. 05. 21.).

13 Osszhangban a tagallamok koltségvetési keret-
rendszerére vonatkozé kovetelményekrdl sz616

2011/85/EU Iranyelvvel.

4 A Kozlemény I1. része a 2017-ben megsziint, il-
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letve kisorolt olyan, kormdnyzati szektorba sorolt
egy¢b szervezeteket tartalmazza, amelyek tekinte-
tében azok jogutddjdt, ennek hidnydban pedig a
szdmviteli szabdlyok szerinti beszdmoldjdnak elké-
szitésére kotelezett a 2017. évre nézve még utdla-

gos adatszolgdltatdsra kdtelezett.

15 A Kézlemény B) pontja pedig a Helyi nkormany-

zati alszektorba sorolt szervezetekrdl.

16 Emelletr alapitvinyok, kézalapitvinyok, hitelinté-
zeti szervezetek, alapok, hatésdgok taldlhatok még

ebben a részben.
171d. a Bkr. 1. §-4t.

18 Médszertani drmutaté az dllamigazgatisi szervek
korrupcidmegeldzési helyzetének felméréséhez,
korrupci6ellenes kontrolljai kiépitéséhez és érvé-
nyesitésiik ellendrzéséhez. hteps://korrupciomege
lozes.kormany.hu/download/3/70/41000/M%
C3%B3dszertani%20%C3%BAtmutat%3%
B3.pdf (2019. 07. 13.)

Y Az illamigazgatdsi szervek integritdsiranyftasi
rendszerérdl és az érdekérvényesit8k fogaddsinak
rendjérdl sz616 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet.

20 Allami  Szdmvevészék: Elemzés a tobbségi 4l-
lami tulajdond gazdasdgi tdrsasigok korében
végzett integritdsfelmérés eredményeirdl 2016.
Elérhetd: hteps://www.asz.hu/storage/files/files/
Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2016/
gt_integritas_tanul many.pdfrctid=976 (2019. 04.
25.); Allami Szdmvevészék: Tanulmény a kéztulaj-
dont gazdasagi tdrsasdgok 2017. évi integritds hely-
zetérdl. Elérhetd: heeps://www.asz.hu/storage/files/
files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2018/
integritas_elemzes_20180425.pdf?ctid=1237
(2019. 04. 25.); Allami Szémvevészék: Tanul-
mdny a kéztulajdont gazdasdgi tdrsasdgok 2018.
évi integritds helyzetérdl. Elérhetd: https://asz.
hu/storage/files/files/elemzesek/2019/20190320_
kgt_int.pdf (2019. 04. 25.)
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