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Az 1870-ben létrejott és az 1989-es rendszer-
véltdssal Gjjdalapitote Allami Szamvevészék az
elmult évtizedben miikddési folyamataiban és
szervezeti strukedrdjiban is megtjult. Az El-
lendrzés — a fenntarthat6 jo kormdnyzds esz-
koze cim( szakkonyv a megujuldsi folyamatot
jogi és kozgazdasig-tudomdnyi keretrendszer-
ben elemzi.

A szerz8, Domokos Liszlé tobb évtizedes
kozszférdban szerzett, széleskérli vezetdi ta-
pasztalat birtokdban ltja el az Allami Szimve-
v8szék elnokeként teenddit. Sokoldalt vezetdi
és dontéshozoi gyakorlatdn alapuld, magas tu-
domdnyos-szakmai szinvonald opusdnak kdz-
ponti témakére az llami ellendrzés fenntart-
haté j6 korményzdshoz valé hozzdjiruldsa.
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A megvaldsitott és folyamatban 1évé fejlesz-
tések a tervezés és hasznosulds teljes spekeru-
madban dtalakitott bels6 folyamatokat, a mind-
ségbiztositds és humadnerdforrds-gazdlkodds
megerdsitését és a digitalizdcié kihivdsainak
valé megfelelést egyardnt magukban foglaljak.
Szédmvev8széki szempontbdl e mindségi valto-
zds legnagyobb értékét abban ldtom, hogy ka-
talizdtori szerepvéllaldsival az Allami Szdm-
vevészéknek a turbulens kérnyezet globdlis
kihivésaira olyan lokdlis, nemzeti szintd vé-
laszokat sikeriilt adnia, amelyek az adéfize-
t8k pénzének hatékony és gondos elkoltésének
megvalésitdsa Gtjan hazdnk fenntarthaté fejls-
dését hossza tdvon tdimogatjék. Konkrétabban,
az Allami Szdmvevdszék a kozjé biztositisa és
a j6 kormdnyzds megerdsitésének garancidji-
val olyan dinamikus modellt alkotott, amely a
konyv szerz8jét idézve: ,,folyamatos mozgatéru-



gbja, illetve fejlesztdje a jo kormdnyzds megerdso-
désének, ezdltal eldsegitve a fenntarthatd tdrsa-
dalom megszildrditdsdr”. A konyv megirdsinak
motivdcidjt az elészéban e gondolatok koré
csoportositja a szerz8, mikozben az 4llam sziik-
ségszerll szerepét és felel@sségvillaldsit az or-
szdg fenntarthaté gazdasdgi teljesitményével
szoros Osszefliggésben 4ll6 felzdrkézdsban l4t-
ja. A szdmvev8székek szerepét a kozjé bizto-
sitdsdnak és a j6 kormdnyzds megerSsitésének
garancidlis kérében emeli ki az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezetének fenntarthatd fejlédési cél-
jaihoz val6 hozzdjarulds jegyében.

E szakkonyv megirdsa — véleményem szerint
— 6nmagdban is hozzdjirult a j6 kormdnyzds
tdmogatdsihoz, tudomdnyos szintre emelve a
legf8bb ellendrz8 intézmények hozzdjiruldsaic
és a j6 kormanyzds elnevezésii ASZ-modellt is
magdban foglalé rendszerszemléletet. A szém-
vevdszéki ellendrzés dinamikus modellje azon-
ban nem elézmények nélkiili, mivel az elsd sta-
tikus modell 2016-ban keriilt megalkotdsra,
mig az 4j innovativ, dinamikus modell kifej-
lesztése 2019-ben fejez8dote be. A szerzd téma
irdnti elhivatottsdgdt A j6 kormdnyzds tdmo-
gatdsa a szdmvevszéki tevékenység megujitd-
san keresztiil cim 2016. évi Nemzeti Kozszol-
gilati Egyetemen védett doktori disszertdcidja
méledn titkrézi, amely a sokoldaltan kutatott
és feldolgozott témakor fontos kiindulé pillé-
rét adja. Kévetkezésképpen jelen kotet a szerzd
koz érdekét szolgdlé kutatémunkdjinak foly-
tatdsaként és mélyitéseként — @j szakmai-tu-
domdnyos tartalméra is figyelemmel — kutatd-
munkdjénak kiteljesedéseként tekinthetd.

A figyelemfelkeltd boritd mdr fontos iize-
netet kozvetit. A borité felsd és alsé harma-
ddban taldlhaté és a tekintetet leginkdbb von-
z6 két kuleskifejezés: a ,,jd kormdnyzds” és az
»ellendrzés”. Mindezt keretrendszerként éreel-
mezve, a kozéps6 harmadban az , Orszdggyii-
lés; Kormdnyzat; Ellendrzott szervezetek; Szak-
mai-tudomdnyos kozonség; Kozpénzt felhasznilo
szerv; Tirsadalom” elemek ldthaték és mutat-

m SZAKIRODALMI SZEMLE — Kényvekrl @#————

nak a jé kormdnyzds megval6sitdsdnak az ird-
nydba. Igy tehdt a borité hatékony kommuni-
kéciés eszkoz szerepét is betdlti a potencidlis
olvasék felé: a j6 kormdnyzis ellendrzési mo-
delljének eredményes mikodésében a tdrsada-
lom valamennyi tagja, végs4 soron maga az ol-
vasé is érintett.

E szakkényv hidnypétlé jelentdségli, (magas
mindségli) éreékteremtd szerz6i alkotds. Az Al-
lami Szdmvev3szék szerepét Gjra definidlé — szé-
lesitd és a mindséget a szdmvevdszéki ellendrzési
folyamat aspektusdban jra értelmezd, kornye-
zeti vdltozdsokra rugalmas kockdzatazonositdsi
és kockdzatéreékelési sulypontok meghatdrozi-
sdval reagdlé m.

A mi bevezetdje gazdasdgtorténeti vissza-
tekintés, amely 4dctekineést ad az dllam gazda-
sdgi és tdrsadalmi szerepének megerésodésé-
r8l, amelyhez a kulcsot az intézményrendszer
— benne a kozpénziigyi rendszer és ellendr-
zés — reformja jelentette. A szerz$ gondolatait
idézve: ,,Mdra a jé kormdnyzds egy olyan dssze-
tett kritériumrendszerrel leirhaté eszmévé vdlt,
amely segitségével az egyes gazdasdgpolitikik, dl-
lamszervezetek teljesitményei megmérettetnek.”
E tekintetben a j6 kormdnyzds alapjaként szol-
gdl6 egyetlen koz6s nevezd csakis a kozjé els-
mozditdsa lehet, amelyben a koz szolgdlatdbdl
eredd éreékek: a szakmai felkésziileség, objekei-
vitds, elfogulatlansdg, erkolesi feddhetetlenség
és a kozosségi érdek els@dlegessége nélkiilozhe-
tetlenek. A szdmvev8szék kormdnyzattédl valé
fuggetlensége azonban nem jelentheti a j6 kor-
mdnyzdstdl valé fiiggetlenséget. E tekintetben
az ellendrz8 szervezet alkotmdnyos helyzete
és fuggetlensége biztositja a részrehajldsmen-
tes, objektiv megdllapitdsok tételét, valamint
az ellendrzés és mddszereinek szabad megvé-
lasztdsdt. Mindezen feltételek az ellendrzés jé
kormdnyzdshoz valé hozzdjéruldsinak funda-
mentumait adjdk.’

Mivel a 2008-2009. évi pénziigyi-gazdasi-
gi valsdg tanulsdgai a piac 4llam 4ltali szabalyo-
zésdra és az akeiv dllam, valamint a piac (ma-
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gdnszektor)  szorosabb  egyiittmiikodésének
jelent8ségére mutattak rd, a nagyobb érintke-
zési és egylicemiikodési feliilet sziikségszer(ien
Uj szemléletet, integritdsalapt gondolkoddst ki-
vant a korrupcié elleni kiizdelemben.

A szakkonyv akeualitdsdt az is erdsiti, hogy
a 2008-2009. évi pénziigyi-gazdasdgi vélsi-
got kévetd dtmeneti, majd fellendiilési id8szak
eurdpai és a tdgabb nemzetkozi kitekintésben
zajl6 folyamarai olyan hatékony vélaszreakcid-
kat igényelnek nemzetdllami intézményi szin-
ten, amelyek kizdrélag rendszerszemléletben és
a fenntarthatdsdgot tartésan kozéppontba he-
lyezve valaszolhaték meg eredményesen. Ta-
ndi lehettiink a sikeres és sikertelen valsdgke-
zelési filozofidk alkalmazdsinak, amelyekbdl
érdemes levonni a tanulsdgot. A 2010-2011-
es évek az Allami Szdmvevészék életében for-
dulépontot jelentettek, hiszen jogi értelemben
is bizonyossd tették, hogy a j6 kormdnyzds-
hoz valé hozzdjirulds nélkiilozhetetlen pillére
az ellendrzések megéllapitdsainak hasznosuld-
sa. Mindemellett a tapasztale trendvaltozdsok
egyik oldalrél novelik a tervezési id8horizon-
tot, a stratégiaalkotds igényét, a kapacitdsfej-
lesztést és az dtfogd tuddsmegosztist, valamint
kockdzatfeltdrdst és -azonositdst tesznek sziik-
ségessé, mig mdsik oldalrdl a kdrnyezeti vél-
tozdsokhoz valé rugalmas és rovid reakciéidg
melletti gyors alkalmazkoddst kivinnak meg.
A bevezetd kiilonleges és Gjszer(i tartalmi ele-
me a szerz§ dltal készitetr térkép is, amely a
szakkdnyv eredményes feldolgozdsédhoz logikai
irdnyttként szolgal. A szerzd értékes rendszer-
szemlélete e tekintetben is megmuratkozik.

A bevezetd gondolati egységét koverden
Domokos Ldszlé 11 fejezetben tdrja az olvasé
elé az ellendrzés fenntarthat6 jé kormdnyzds-
hoz valé hozzdjaruldsénak eddigi eredményeit
és a jovBben relevdnsnak {télc tovdbbfejlesztési
irdnyait, valamint eszkdzeit.

0 Az elsé fojezer a 6l iranyitott 4llam fogal-
mdt és a magyar modell alapelveit a jol ird-
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nyitott szervezet vezetSjének jellemzdivel
Osszefiiggésben mutatja be. A konyv gondo-
latmenetével egyetérive irdnyadénak tartom
a szerzének azt a meghatdrozdsit, hogy ,A jo!
irdnyitort dllam egyenld a jol vezetett szerveze-
tek egyiittesével.” A magyar modell megkoze-
litése szempontjdbdl relevans alapelvekként
tovébbd a koévetkezdket — mint ellendrzési
tapasztalati elemeket — emeli ki a szerz8: ,a
rend értéker jelent, illetve minden szabdly elé-
irdsa annyit ér, amennyit betartanak beldle”.
A kozpénzigyi ellendrzés elsd védelmi vona-
la — a belsé kontroll — nytjt e tekintetben az
elsé szdm vezetd szdmdra folyamatos tdmo-
gatdst, mindamellett lefekeeti az elszdmoltat-
hatésdgbdl és dtldthatdsigbdl tdplélkozd koz-
bizalom alapjait, hiszen az ,dtldthatésig a
vezetd bardtja és nem a munkdjinak akaddlyo-
zdja”. A vezetd e felismerés szerinti attitdd-
bél biztosan profitdl, hiszen § maga haszon-
élvezdje lesz, mig a jol irdnyitott szervezet jé
gazddlkoddsa az dllam megerdsodéséc novek-
v6 kozbizalom mellett szolgdlja.

0 4 masodik fejezetben a j6 kormanyzas fo-
galmi hdcterének és alapelveinek megismeré-
sével a j6 kormdnyzds és az ellendrzések targy-
korei kozotti osszefiggéseket a szerzd logikus
gondolatmenetével teszi érthetdvé az olvaséd
szdmdra. A ,good governance”, mint a j6 kor-
mdnyzds nemzeti leképezéseként alkotott fo-
galmat a jél irdnyitott dllami keretrendszeren
belill a szerz8 a ,dinamikus, kooperdls” allam-
ként irja le, ,amelynek garantér szervezete az
Allami Szdamvevészék”. Ertelemszertien a jol
irdnyitott dllam egy optimdlis céldllapotot je-
18], amely ,a kooperilé felek szdmdra hasznot
hoz é a kizjé tdmogatdsdt segiti”. A j6 kor-
mdnyzdsra, mint a "90-es évektd]l nemzetko-
zi szinten tapasztalhaté erds6dé tdrsadalmi
igény jelentéségére a Vildgbank tanulmdny4-
val és az ENSZ Millenniumi Deklariciéjé-
val hivja fel a figyelmet a szerz8. Domokos
Liszl6 a részletes dteekintés céljdval a jé kor-



mdnyzds alapelveit nemzetkdzi szervezetek és
integriciék tapasztalata alapjdn ismerteti, rd-
irdnyitva az olvasé figyelmét a hasonlésdgok
melletti lényeges kiillonbségekre is. Megfogal-
mazza, hogy az 4llami ellendrzés gyakorlata
milyen célok és alapelvek mentén képes a jo
kormdanyzdst kiemelt hozzdadott értékkel td-
mogatni. A jé kormdnyzést optimalizdlé te-
vékenységként fogja fel a szerzd, amelyben:
~a kormdnyzat a folyamatok és az intézmények
vdltozdsdval olyan politikdkat, programokar és
szolgdltatdsokar dolgoz ki, valdsit meg, illetve
nyijt, amelyek a lakossdg és a tdrsadalom szd-
mdra jelentds hozzdadott értéket jelentenek”. E
folyamat, médszertandt tekintve a menedzs-
menttudomdny mindségbiztositdsbdl ismerrt,
folyamatos fejlesztésre koncentrdlé PDCA-
ciklusdval és az INTOSAI kovetelményei
szerinti eredményesség, hatékonysdg, gaz-
dasigossdg hdrmasdval jellemezhet8. A szer-
28 kiemeli, hogy az ASZ klasszikus ellendr-
zési funkcidja kiegészil a 2011. évi meggjult
ASZ-térvény szerinti elemzési és tandcsad6i
funkcidkkal. Az elemzési funkcié a Koltség-
vetési Tandcs munkdjihoz elemzések és tanul-
mdanyok formdjiban ad hozzdjéruldst, mig a
tandcsaddi funkcié olyan innovativ fejlesz-
tésekben jelenik meg, mint a 2014 6ta elér-
hets, ASZ altal kifejlesztett ontesztrendszer,
amelyet a kockdzatok kiszlirése és a tipushi-
bak feltdrdsa szindékdval hivott életre a szdm-
vevészék. Allispontom szerint e fejlesztés az
ASZ tdmogatd, terels, innovativ és egyben
gyakorlatorientdlt szemléletét tiikrdzi.

V4 harmadik fejezer a j6 kormanyzas szol-
gilatdt intézményi oldalrél osszegzi a szdm-
vevdszékek nemzetkozi ellendrzési gyakorla-
ta alapjdn. E kérdéskorben nemzeti szinten a
szdmvev6székek kozponti torekvésének a , frig-
getlen modellintézménnyé” vélds, nemzetkozi
értelemben vett térekvésének pedig a ,,globdlis
sgintdi jo kormdnyzds eldsegitése” és azon beliil
a ,pénziigyi politikdk hosszil tdvii fenntarthatd-
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sdgdt segitd program” jelolheté meg. Megjegy-
zem, ez utdbbi szorosan kapcsolédik a 2008—
2009 évi pénziigyi-gazdasdgi valsdg pénziigyi
stabilitdssal kapcsolatos tanulsigaihoz. Az
alapelvek jelent8ségére a szerzd a standardok
kialakitdsa szempontjdbél, mig a standardok
szerepére az ellendrzés eredményének megité-
lése szempontjdbél vildgit rd. A legf8bb kove-
telmények — amelyek egyben a koézbizalmat
is er6sitik — az objektivitdst garantdlé fiigget-
lenség, az elszdmoltathatdsdg és dcldthatdsdg,
a kivdlé mindségl kozszolgdltatdsok, a példa-
mutatds, etikai kédexek kovetése, valamint a
képzés és tuddsmegosztds dltali kapacitdsfej-
leszeés.

LA negyedik fejezet a j6 kormanyzés és az
INTOSAI kovetelményeinek érvényesiilését
az Allami Szdmvevészék — mint modellintéz-
mény — mikodési gyakorlatdban mutatja be.
Az ASZ jogi, szervezeti, személyi, pénziigyi
fuggetlenségét és garancidit rendszerezetten és
mély részletességgel ok-okozati Osszefiiggés-
ben szemlélteti a szerzd. Megdllapitdsa szerint
a fuggetlenséggel kapcsolatban: ,a torvényi
szabdlyozds teljes mértékben megfelel a vonatko-
20 nemzetkozi alapelveknek és standardoknak,
annak eléréséhez nem sziikséges a jelenlegi jog-
szabdlyok mddositdsdr kezdeményezni”. Tovab-
ba: ,szildrdnak tekintheté az a fundamentum,
amelyre a legfébb ellendrzési intézmény alkotmd-
nyos helyzete, jogszabdlyainak egyiittese és fiigget-
lensége épiil”. Az dtldthatdsdg és az elszdmoltat-
hatésdg kovetelményeinek valé megfelelést a
szerzd az ISSAI 20 keretében ércékeli. Az ér-
tékelés szerint jogi értelemben az Alaptorvény
alapjdn a jelentések 4ltal, a manddtum és nyil-
vénossdg tekintetében az intézményi kommu-
nikacié altal, mig ellendrzési szempontbdl az
objektiv, dddthaté ellendrzési standardok, fo-
lyamatok és mddszerek alkalmazdsa 4ltal, be-
leéreve az ellendrzés irdnydt, céljdc is alapul
véve végez elemzést a szerzd. Itt a kovetkezd,
szemléletvaltdshoz kapcsolddé fejezetelemeket
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emelem ki, amelyek esetében markdnsan kiraj-
zolédik a pozitiv irdnyt véltozds, és amelyek
ténylegesen a jé kormdnyzdst tdimogaté forrds-
nak tekinthetdk:

*a tdmogato, tereld szemlélet és parbeszéd,

*az integritdsi kultirdt tdmogat, nem-
zetkozileg is elismert, 9 éven dt végzett
integritdsfelmérés,

*az egyetemi egylittmi(ikddésben megvalé-
sul6 etikus szemlélett kozpénziigyi veze-
t8képzés,

*az Alaptorvény 43. cikke szerinti tor-
vényességi, célszerliségi eredményességi
szempontok érvényesitése a szdmvevdszé-
ki m(ikodésben,

*a jelentésekkel kapcsolatos informdcié-
dramlds és a folyamatok monitoringjdnak
tarsadalmi szerepe,

* a mindségi jogalkotdshoz valé hozzdjrulds
a proaktiv jogtandcsadéi szerep altal,

*a kdrnyezeti valtozdsokra, kockdzatalaku-
ldsra valé rugalmas reagdlds,

¢ 2 humdneréforris vezetdi szinten torténd,
témajavaslatok 4ltali, hozzdadott éreék te-
remtése céljdbél torténd hasznositdsa,

eaz ASZ — mint partner — megjelenése a
hozzdadottéreék-teremtés és a tandcsaddi
szerep elfogaddsa és elismerése 4ltal,

* széleskorten megajulé ellendrzési progra-
mok, a teljesitményellendrzési modul ki-
dolgozdsa,

*a megujitott Koltségvetési Tandcs don-
tésel6készité munkdjénak segitése, amely-
nek sordn a raciondlis er6forrds-felhasznd-
lis mellett (MNB-ASZ-KT) és az egész
évben torténd nyomon kovetéssel alapoz-
haté meg a déntéshozatal,

e pozitiv kolcsonhatds mellett az ASZ tevé-
kenysége beépiil a KT dontésel6készitésébe
a tobbirdnyud hasznosulds és felhaszndl6ba-
rdt nyomon kovethet8ség révén,

* a mindségirdnyitott miikodés és

* a projektmenedzsment-szemlélet alkalma-
zdsa.
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0 Accérve az todik Sfejezetre, a szerz§ részlete-
sen bemutatja az elsd, 2016-ban megalkotott,
statikusnak tekintheté ASZ-modellt és a 2019-
ben kifejlesztett dinamikusnak tekintett ASZ-
modellt. Célszerinek tartom a szerzdi feldol-
gozds alapjdn a két modellt egyiittesen vdzolni
— tekintve a turbulens kérnyezet miatt indokolt
tovébbfejlesztést. Az dllami irdnyitds megajuldsa
szitkségessé tette az ASZ tevékenységének kon-
cepciondlis megtjuldsdr is, hiszen az aktiv 4lla-
mi szerepvdllalds az dllami intézményi hdccér te-
kintetében is nagyobb foku aktivitdst kivant.
fgy a ,good governance” nemzetkézi alapelveinek
és kovetelményeinek teljesitésén tdl megdllapit-
hatd, hogy aktiv, rugalmas alkalmazkodéképes,
cselekvd, megtjuldsi- és reagdloképességgel ren-
delkezd, dinamikus modell jotc lécre. Ez a to-
vabbfejlesztés megkivdnta azt is, hogy a ma-
ganszférdban széles korben alkalmazott egyes
menedzsmentmddszereket a kozszférdban is si-
keresen alkalmazzik a mindségkdzpontt ird-
nyitds keretében. Igy az 6tszintli modellben az
eredmény- és teljesitménykritériumok hangsi-
lyos helyet kaptak. Itt kiemelendd a mindségi
jogalkotdssal kapcsolatos rendszerszint(i problé-
mak feltdrdsinak szerepe a prevencié irdny4bdl,
valamint torvényességi szempontbél az 6nkén-
tes jogkovetés — mint az ellendrzd és az ellen-
Srzote kozotdd kooperdcié — 4j mindségi szintre
keriilése. Az elszdmoltathatdsdg és dtldchatdsdg
tekintetében a kommunikicié és a tirsadalom
felé valé informdiciédramlds a hiteles inform3-
cikon nyugvd, vildgos és kozérthetd tdjékoz-
tatdson — mint tdrsadalmi tdjékozdddsi pon-
ton — alapulnak. A magyar modell gazdasigi és
pénziigyi fenntarthatdsdgi szempontjai szerint
a vélsdgmegel6zés a stabilitds igényével szoro-
san Osszefiiggd fogalom. Az dllami intézmények
mintaad§ szervezetté vildsa, eredményes és ha-
tékony gazddlkoddsra tdrekvése — mint gazda-
sdgtorténeti mérfoldkd —, valamine a proaktiv
kockédzatkezelés és viltozdsirdnyitds, véltozds-
menedzselés szintén rugalmasan alkalmazkodé
intézményeket tesznek indokolttd.



b4 hatodit fejezetben a szerzd az Allami
Szdmvev8szék szempontjibdl fogalmazza meg
a kapacitdsfejlesztés szerepét, tovabbd a feje-
zet javaslatot tesz a szervezet kapacitdsfejlesz-
tési keretrendszerére is. A szerz§ tapasztalatai
aldtdmasztjdk, hogy nemzetkozi kitekintésben
15 éve kiemelt stratégiai cél a kapacitdsfejlesz-
tés, amelynek keretében a kapacitdsfejlesztés-
re nem mennyiségi értelemben vett kapacitds-
bévitésként kell gondolnunk, hanem mindségi
értelemben vett hatékonysdgjavuldskéne. Lac-
hatjuk, hogy a kapacitdsfejlesztés folyamatd-
ban a visszacsatoldsok szerepe permanensen je-
len van az ASZ miikodési filozéfidjdban, amint
az elmélet és a gyakorlat dsszefliggései is tartds
prioritdst képviselnek. Gyakorlati-elméleti 6sz-
szefiiggésben is éreékes tartalmi elem a SWOT-
analizis médszerének beépitése, mindamellett
az is meghatdrozé osszetevd a kapacitdsfejlesz-
tési folyamatban, hogy a véltozdst tdmoga-
t6 és a véltozdst akaddlyozé tényez8k ardnya
hogyan alakul a projeke iddkeretét figyelembe
véve. E tekintetben a valtozds sikerének kul-
csa a véltozds eredményeinek megszildrditdsa
is. Domokos Lészlé kiemeli: , Az ASZ inkéntes
ontesztekkel tdmogatja a kizpénzt haszndld szer-
vezetek, intézmények mitkidésének szabilyozott-
sdgdt, szabdlyszeriiségér”. Az dnteszt kitdleése és
kiéreékelése dltal erforrds-megtakaritds érhetd
el, és emellett a felkésziilést is timogatja. Ez az
eszkoz véleményem szerint j6l szolgdlja az ASZ
moderniziciés torekvéseit, amellyel megvals-
sitasra keriil a kozszféra tanuldssal és felkészii-
léssel kapcsolatos igénye, ami igy el6re tekint-
ve a rendszer automatizaldsdt is elésegiti.

VA hetedik fejezetben az Allami Szdmvevé-
szék modernizdcidés programjainak irdnyai-
rél ad dttekintést a szerz, amelynek kiindulé-
pontjdt az a kordbbi fejezet sordn aldtdmasztdst
nyert tény adja, miszerint az ASZ kézéptavi
stratégidjdban meghatdrozott célokkal ossz-
hangban ,az ASZ tevékenysége olyan fejlédeé-
si szintet ért el, amely megfelel az INTOSAI
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modellintézménnyel kapcsolatos elvdrdsainak’.
E modernizéciés program 6 irdnyai:

*a globdlis j6 kormdnyzds tdimogatdsa,

* a gazdasdgi-pénziigyi fenntarthaté fejlédés

el8segitése, valamint

*a kapacitdsfejlesztés és az innovativ onta-

nulé szervezetté vélds.

A felsorolt £8 irdnyokkal 6sszhangban a szer-
26 felhivja a figyelmer a feladatkozpontisdggal
osszefliggd projektalapt miikodés jelentdségé-
re, miképpen a mdtrixszervezet — mint szerve-
zeti forma — elényeire és a mindségkdzpontu
szemlélet szervezeti kulttiravdltdshoz valé hoz-
zéjéruldsira. A teljesitményéreékelés kapesin
megjegyzendd, hogy az objektiv teljesitmény-
értékeléshez szorosan kapesolédik az egyéni fe-
lel8sség és mindségi munkavégzésre torekvés.

4 nyolcadik fejezetben a szerzd az Allami
SzdmvevOszék ellendrzési jelentését — mint a
szervezeti valtoztatds lehet8ségének témakorée
— térgyalja. A hidnygazddlkoddssal jaré szikos
pénziigyi forrdsok gazdasigtorténeti 6roksége
puha koltségvetési korldtot jelent az el8irdny-
zat-gazddk szdmdra. Domokos Ldszl6 hdrom
véltoztatdst javasol a hdrom évtizedes gyakor-
feladatok szakaszonkén-
ti — pénzkeretbe foglalt felhaszndlasi sorrend

lat felszdmoldsdra:

szerinti — definidldsa, bels6 vezetés kettévalasz-
tdsa, illetve a feliigyeleti/tulajdonosi ellendrzés
és a bels6 ellendrzés képességének megerdsitése
a személyi felel8sség megillapitdsdval. A szerzd
a valtozdst projekt keretében latja a leghatéko-
nyabban megval6sithaténak, olyan projektta-
gok részvételével, akik a valtozdsban motivéle
vezetSk és maguk is nyertesei lesznek a sikeres
véltozdsirdnyitdsi folyamatnak. A szerz6 helye-
sen az idézitésre is felhivja a figyelmet, illetve
arra, hogy a véltozds eredményeinek megszildr-
ditdsa érdekében nélkiilozhetetlen a kévetke-
zetesség és a szivlssig.

b4 Eilenceditk fejezetben a szerzd az Allami
Szdmvevészék stratégidja szerinti kiildetésbdl
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és jovBképbdl kiindulva kulcsfontossdginak
tartja, hogy a munkatdrsaknak ,bivatdstuda-
tot kell kozvetitenie az dllampolgdrok felé, amely
a kozbizalmi alapii kornyezeti elvdrdsnak meg
tud felelni”. A mai kor munkaerdpiaci kihiva-
sai és a valtozé munkavallaléi elvardsok a koz-
szférdt sem hagyjdk érintetlenil, igy a szer-
vezeti kiildetés és jovokép mellett Domokos
Lészl6 kiemeli az alkalmazottakat érintd meg-
fogalmazott alapéreékeket, amelyek tekinte-
tében az ASZ kilenc alapéreéke kozil hat az
alkalmazottakra vonatkozik. Mds szervezetek
szdmdra példaként ajdnlja a kapcsolattartds és
kommunikdcié, a humdneréforrds-gazdalko-
dds, illetve a digitalizdcié stratégiai teriileteit.
Lényeges, hogy az ASZ az emberi eréforrisra
nemcsak mint kiszolgdléra tekint, hanem em-
beri méltdsdginak jelentdségét hangsilyozza.
Emellett az ASZ a digitalizdciét mint az in-
novécié egyik kiemelt teriiletét értelmezi. Az
innovdci6ét funkciondlis stratégiaként értel-
mezve dsszhangot szitkséges teremteni a kiil-
detéssel és a jov6képpel. A szerzd hangstlyoz-
za, hogy az IPAR 4.0 kordban a digitalizdciéval
és az adatrobbandssal 6sszefiiggésben erdsiteni
szitkséges az dtldthatdsdgot és az elszdmoltat-
hatésdgot, az informatikai rendszereket egy-
ségesiteni indokolt, mikézben az adatbizton-
sdg szerepe egyre n6. A kornyezeti véltozdsok
mentén Uj digitdlis ellendrzési kornyezet jon
létre, ahol a valés idejt ellendrzés valds ide-
ji adatai keriilnek a kézéppontba, amelyek
egyattal Gj ellendrzési megkozelitést tesznek
szitkségessé.

b 4 tizedik fejezetben a szerzd az dllamme-
nedzsment teriiletét bemutatva a vezetéi tel-
jesitmény jelent8ségére hivja fel a figyelmet.
A szerzd az idllammenedzsment-rendszer két
aspektusdrdl megillapitja, hogy egyik oldal-
16l feladatot szab a kozfeladat megszervezé-
se érdekében, mdsik oldalrél pedig a klasszi-
kus Fayoli vezetési alapfunkcidk — a tervezés,
szervezés, irdnyitds, koordindlds, ellenbrzés —
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szerinti végrehajtdsrl gondoskodik. A villa-
lati dllammenedzsment az dllam gazdasdgi ak-
tivitdsdval egyre nagyobb szerepet kap, amely
sordn az egységes irdnyitdsi modellben a kdzjd
érdekében t6rténd mikodést jelsli meg kozos
munkalkodisi célként. Az dllammenedzsment
megujitdsdnak sziikségességét a szabdlyok be-
tartdsdnak elvdrdsrendszerével kapesolatban is
megjeldli, mivel ez ugyan sziikséges, de sem-
miképpen sem elégséges feltétele a hatékony
és eredményes miikodésnek. F6bb kihivdsok-
ként a kozbizalmi kihivdsokat; a szakmai, ve-
zetési és etikai kihivdsokat; a versenyképességi
és foglalkoztatdsi kihivdsokat; a fenntarthat6-
sagi kihivésokat és a pénziigyi kihivdsokat je-
16li meg. A szerzd eléremurtaté megdllapitdsa e
korben, hogy ,,a kozszférdban etikus és harékony
vezetbkre van sziikség”. Az 4llami/onkormdny-
zati tulajdont gazdasdgi tdrsasigok szdmvevd-
széki ellenbrzési tapasztalatai mindazondltal
arra is rimutatnak, hogy az dllam mukodtetési
szempontjai kozote az dllami vagyont gyarapi-
t4, hosszu tdvy, befektetdi szemlélet érvényesi-

tésének is helyt kell kapnia.

LA tizenegyedik fejezetben az ellendrzés (j
megkozelitésével — mint a jol irdnyitote 4l-
lam fenntarthatésdgdnak biztositékdval — is-
merkedhet meg az olvasé. A mindségbiztositds
eredményes kozpénzgazdilkoddst tdmogaté
szerepe az ASZ ISSAI 40 mindségirinyitd-
si irdnyelveiben keriil bemutatdsra. A magyar
modell fontos jellemz8 vondsaként a szerzd az
ellenérzésre mint a bizalom garancidjdra te-
kint. Az Allami Szdmvevészék 6t 6 funkciét
fejlesztett ki e cél érdekében: az ellendrzési, az
értékeld és elemzd, a tandcsadd, a véleménye-
26 és a fentarthatésdgot tdimogatd funkcidkat.

A szerz8i mi logikai keretét a ,,Zdrd gondo-
latok” teszik teljessé.

A szakkonyv egyrészt a kozgazdasdgi gon-
dolkoddsméd megtjuldsi folyamatdban, mds-
részt az integritds nemzetkozi terében — a hazai
igazgatdsi tapasztalatok dltal — képvisel hozza-



adott értéket. Ujszerﬁ, kozosségformdlé kézi-
kényvnek tekinthetd.

Az dllami ellendrzés Gj irdnyait és hangsu-
lyait, valamint a modern 4llam mikodési ke-
reteit szerves egységben bemutatd hidnypédd
szakkonyvet j6 szivvel ajdnlom a gazdasdgi és
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térsadalmi dontéshozéknak, gazdasigi vezetdk-
nek és szakembereknek, tovibb4 a kutatéknak,
az egyetemen okrtatdknak és hallgatoknak.

Parragh Bianka

Levelezési e-cim: parragh.bianka@uni-nke.hu

JEGYZET

! Magyarorszdg Alaptorvényének 2011. dprilisi elfo-
gaddsdt kovetd, 2011. julius elsejéed] hatdlyos elsd
sarkalatos torvény, az 4j ASZ-térvény tobb ponton
megerdsitette az Allami Szamvevészék fiiggetlensé-

gét, kiszélesitette hatdskorée, bdvitette eszkdztdrd,

novelte az dddthatésdge, felszdmolta a kovetkez-
mények nélkiili ellendrzések korszakdt, valamint
el8irta az ASZ széméra a ,good governance” magyar
jogszabdlyba illesztett megfeleldjének, a jé 4llam

timogatdsat.
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