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A 2007-2008-as valsdg, s annak el6zményei, de
kiilonésen az dllammikodést hatékony irdnyba
tereld, annak akadémia moédszertandt forma-
16 magyar tudomdnyos élet kdzpénziigyekkel
foglalkozé kutatdit sem hagytdk érintetleniil,
st mi tobb, tudomdnyos dolgozatok, kényvek
széles sora sziiletett e tdrgyban. A most bemu-
tatott konyv is szervesen illeszkedik abba a cso-
korba, amelyet hazai szerz8k raktak fel a szak-
éreék, egyetemen tanulék konyvespolcaira,
ldthatéva és érthetdvé téve a 2010 utdn meg-
Gjulé magyar dllampénziigyi gyakorlatot.

AZ ALLAMPENZUGY! TER
MEGUJULASAROL

A teljesség igénye nélkiil utalnunk is sziiksé-
ges a permanens kdzpénziigyi szellemi megtju-
lés néhdny reprezentdnsdra, akik Szilovics Csa-
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bdval egy id8ben alkottak értéket, igy els6ként
Domokos Liszlé: Ellendérzés — a fenntarthaté
j6 kormdnyzds eszkoze cimi konyvére, amely
ugyancsak 2020-ban ldtott napvildgot az Aka-
démiai Kiadénal. Az Allami Szémvevészék el-
noke kozpénziigyi targyd ellendrzési mddszer-
tant tdrgyalé mivét arra épiti, hogy ,,a 2008-as
vdlsdg utdn paradigmaviltds tortént a gazda-
sdgpolitikai gondolkoddsban. Az dllam szerepé-
nek djraérielmezése elengedhetetlenné vilt, éjjeli-
Or szerepbil kibiijt, és mdr aktiv dllambként kellert
jelen lennie a tdrsadalom életében.” Domokos
Lészlé a kézpénziigyek szinvonalasabb szabi-
lyozdsdban, valamint a hatékonyabb ellendr-
zésben ldtja a megolddst, a jé gyakorlat kitel-
jesedését.! A j6 kormdnyzds megteremtésének
alapvetd értékei és alapelvei mellett érvel, s e
korben bemutatja a véltozdsok hatékony me-
nedzselésének kereteit, kiilénos tekintettel a
szdmvevOszéki gyakorlat médszertandc. Lentner
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Csaba pedig mir a kezdeti gyakorlati tdrténé-
sek idészakdban (2013-ban) megfogalmazta ,a
vdltozdsok elérkezettségére felhive” tézisér, mi-
szetint ,a kozgazdasdgtan t6bb mint kér évszd-
zados toriénetének legkiemelkedébb alakjai szin-
te mind foglalkoztak kizpénziigyi kérdésekkel, de
csupdn mintegy szdz évvel ezeldtt jelent meg eld-
sz0r az a megkdozelités, amely tudatosan toreke-
dett a gazdasdgi folyamatoknak a tdrsadalmi-po-
litikai valdsdgba vald integrdldsdsdra”. Ahogyan
arra kifejezetten utal, ,a 2007-2008-as vdl-
sdg megmutatta, hogy a piacor nem lehet magd-
ra hagyni, a gazdasdgi kérdéseket pedig nem le-
het széles értelemben vett kivetkezményei szerint
értelmezni.” Lentner professzor {8 hivatkoza-
si alapnak tekinti Ronald Coase, Douglas North
Nobel-dijasok és mds intézményi kozgazddszok
munkdssigdt.” A 2010 utdn Gjjdszervezett 4l-
lammiikodés tcudomdnyos miveinek csokraban
ugyancsak relevdns a Lentner Csaba 4ltal szer-
kesztett, Ad6zdsi pénziigytan és dllamhdzeartdsi
gazddlkodds cimd nagymonogrifia, amelyben
az Allami Szdmvevészék munkatirsai mellett, a
most citalt Szilovics Csaba, tovabba Baritz La-
ura Sarolta OP, a Nemzeti Ad4- és Vamhivatal
munkatdrsai, Varga Arpdddal az élikon, illet-
ve a fiskalis politikdval foglalkozd vezetd szak-
értdk szemléleetik az (j dllampénziigyi tér egyes
teriileteit, Osszefiiggéseit.® A valtozdsok hazai
kiindulépontja a ’fiskdlis alkoholizmusbar’, a
tdrsadalmi osszefiiggésekre, problémakra nem
elégséges médon reagdlé rendszer konszolidd-
ldsa, majd dinamikus innovicidja volt, amely-
nek 6sszefoglalé mlve Matolesy Gyorgytdl szér-
mazik. A gazdasdgi miniszterként (Gjra), majd
2013-t6l jegybankelnokként szdrnyalé Ma-
tolesy Gyorgy — a gyakorlati szerepén tilmend-
en — Egyensuly és névekedés cim(i konyvében
tudomdnyos értelemben definidlta a koltségve-
tési egyenstly fontossdgit,* és kiinduldsi ala-
pul hatdrozta meg a gazdasdgi novekedés meg-
inditdsdhoz. A fiskdlis politika, s fiiggetlensége
megtartdsa mellett, a kormdny gazdasigpoli-
tikai célkittizéseit szolgdlé monetdris politika
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gyakorlati majd, annak tudomdnyos keretek-
be foglaldsival pedig olyan egzakt, gyjtd jel-
legti akadémiai rendszert formalt, amelyben j6l
megférnek mindazok a szerzék, gondolkoddk,
akik mind a magyar kézpénziigyek hatékonysi-
gdhoz, mind az életmindség noveléséhez nyj-
tanak épit§ gondolatokat. Igy Szilovics Csaba
adérendszer hatékonysigit, szabdlyossdgat tér-
gyald, egyidejlileg a monetdris igazgatds haté-
konysdgira is utalé monogrifidja, aminek be-
mutatdsit a kozonség elé térjuk.

BEVEZETG GONDOLATOK A KONYVROL,
VALAMINT A PENZUGYI JOG
DEFINIALASAROL

A pénziigyi jogi képzés szempontjdbol fontos
és magas szinvonali munkdt készitett a Pécsi
Tudomdnyegyetem Jogi Kardnak professzora,
Szilovics Csaba. A kényv nem csak a joghall-
gatok, hanem az érdekl6dd olvasékozonség és
az egész jogdsz tdrsadalom szdmdra sok Gj in-
form4ciét tartalmaz. Ennek készonhetéen a
hallgatok felkészitése mellett, jelent8sen javit-
hatja a magyar lakossdg pénziigyi miveltségé-
nek szinvonaldt. A szerzd arra torekedett, hogy
a ,pénziigyi jog irdnt érdeklédé olvasok a konyv-
ben megjelend ismeretcker elsajdtitva megérisék,
és taldn meg is szeressék ezt a sok kibivdst rejid
Jogteriiletet. [...] A konyv megirdsakor nem a bi-
zonytalan reformokra é vitathatd gazdasdgpoliti-
kai diontésekre, hanem a jogtudomdny eredménye-
ire, az adbzds é az addztatds mdra klasszikussd
nemesedett alapelveire és a jogteriilet mds dllan-
dé elemeire fokuszdltam” (19. oldal). Szilovics
Csaba a jogszabdly értelmezések végeldthatat-
lan kavalkddja helyett egy feszes, lényegre t6r8
ismeretanyagot kivint megalkotni.

A pénziigyi jog heterogenitdsa, valamint a
megszdmldlhatatlan részletszabdly nagysdga is-
meretében, kivételes tulajdonsiga a konyvnek,
hogy 374 oldalban sikeriilt a relevdns infor-
micidkat remek stilusban osszegeznie. Az el-



mult 20 évben megjelent pénziigyi jogi szak-
irodalomban elékeld helyet foglal el az alkotds.
A szerz8 munkdiban rendszeresen hangsilyoz-
za a kozérehetdség elvét s ezt a recenzid tdrgydt
képez8 irdsdban kovetkezetesen meg is valdsit-
ja. A kritikai szempontt megkozelités az egész
miivet végigkiséri. Az egyes témakkal kapcso-
latos hatdrozott, egyértelm dlldsfoglaldsok rd-
mutatnak a kordbbi, illetve a jelenlegi jogszabd-
lyi rendelkezések hidnyossdgaira, és sok esetben
megolddsi javaslatokat is tartalmaznak.

A KONYV SZERKEZETE

A mi a pénziigyi jogot négy {6 egységre bont-
va, az aldbbiak szerint tdrgyalja. Az els6 rész-
ben az 4llamhdztartds jogi rendszerét mutatja
be, ezt kdvetden az dllamhdztartds kozhatalmi
bevételei keriilnek gércs6 ald. A harmadik és
negyedik fejezet a monetdris rendszer, tovab-
b4 a nemzetkozi pénziigyek jogi alapjait vizs-
gilja. A konyv felépitése letiszeule és logikus,
fejezetei akdr 6ndllé tanulmdnyokként is meg-
dllndk a helyiiket. Az egyes témdkat mindig
fogalommeghatdrozds vezeti be, amit tdrténe-
ti deeekintés kovet, majd a jelenlegi jogszabd-
lyi kérnyezet keriil bemutatdsra, végiil pedig az
adott kérdéskorhoz kapcesolédéd definicidk ko-
vetkeznek. A kiadvdny egyik, ha nem a legna-
gyobb erénye a nagyon pontos fogalomalkotis
és fogalomhaszndlat, aminek célja egy egységes
rendszer felépitése volt.

Els6 rész:
Az allamhaztartas jogi rendszere

A kényv els6 része mutatja be a pénziigyi jog
rendszerét, az dllamhdztartds jogdt, a magyar
dllamhdztartds szabdlyozdsi scruktdrdjdc, a koz-
ponti koltségvetést, a helyi 6nkormdnyza-
ti alrendszer gazddlkoddsit, a kozbeszerzési és
szdmviteli jog alapjait.
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A szerz§ a pénziigyi jog rendszerének elem-
zésénél a tudomdnydg szabdlyozdsi teriileteit
5 részre osztja, ezek a kovetkezdk: az dllamhdz-
tartds, az addjog, nemzetkdzi addjog, a szdmvi-
teli jog és a monetdris rendszer pénziigyi joga.
A rendszerezd leirdssal pdrhuzamosan elgon-
dolkodtaté megéllapitdsokat olvashatunk: ,A
pénziigyi jogot vizsgdlva megillapithatd, hogy az
magdn viseli az 6t létrehozd dllam és tdrsadalom
gazdasdgi, torténeti, politikai és kulturdlis jellem-
z0it. Ez azt jelenti, hogy minden dllamban olyan
pénziigyi jogi rendszer miikodik, amilyet a polgd-
rai pénziigyi kultiirdjuk, kozpénziigyi és politikai
érdeklddésiik miatt megérdemelnek” (23. oldal).

A kézponti kéltségvetés nevet viseld részben
Szilovics Csaba a tudomdny vonatkozd ered-
ményeire tdmaszkodva megalkotta az 6ndl-
16 koleségvetési definicidjat. Hdrmas felosztdsa
az aldbbi elemekbdl tev8dik ossze: ,A kizpon-
ti koliséguetés legtdgabl értelemben egy jogilag,
politikailag és gazdasdgilag meghatdrozott pénz-
tigyi alap.” Tovabba: , Szitkebb értelemben az dl-
lam pénziigyi mérlege, pénziigyi terv, amit jogilag
meghatdrozott mddon hoznak létre, és amelyben
az dllami kiaddsok és bevételek meghatdrozort
szerkezeti rendben, elbirdnyzatokként jelennck
meg.” Végezetil:, Legszitkebb értelmezés szerint a
koliségvetés csupdn egy specidlis torvény. Idéhatd-
lya egy elére meghatdrozott terminusra, a koltség-
vetési évre vonatkozik. Sajdrossdga még az is, hogy
az e torvényben foglaltaktol el lehet térni, azt nem
szankciondlja a jogrend” (63. oldal).

Masodik rész:
Az allamhaztartas kozhatalmi bevételet

A koézhatalmi bevételek kdzote foglalja dssze a
szerzd az adbiigyi jogviszony elemeit, az addzds,
addztatds folyamatdt, valamint az adérendszert
és az dllamhdzrartds egyéb bevételeit.

Az adérendszer és elemei fejezet legnagyobb
értéke, hogy a professzor az adét tdrsadalmi, 4l-
lamhdztartdsi megkozelitésben, az dllampolgdr-
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sdgi stdtusszal dsszefliggésben, tovdbb4 az ellen-
szolgaltatds titkrében is vizsgélja.

Szilovics Csaba munkdssiga sordn folya-
matosan hangsilyozta a kozérthetdség elvés,
amely elv ugyan nem teljes egészében, de beke-
rillt a 2017. évi CLIL t6rvény, az Air rendelke-
zései kozé. A jogszabdllyal kapesolatban a szerzd
megjegyzi, hogy: ,az addigazgatdsi eljdrdsban az
addzdkkal vald kapcsolattartds nyelvezeténck egy-
szertinek és kozérthetnek kell lennie. Ez a megfo-
galmazds tigy is értelmezhetd, hogy a kizérthetdség
elve nem vonatkozik az addjogi normdk szivegének
megfogalmazdsdra és szerkesztésére” (189. oldal).
Hozzdtessziik, a kordbbi kddexjelleg(i szabélyo-
z4s két részre bontdsa mar Snmagdban megnehe-
ziti a kozérthetdség érvényesiilését. Emlitést ér-
demel, hogy Szilovics Csaba Csalds és jogkovetés
cimi munkdjiban mdr 2003-ban részletesen le-
irta az addjogi normdra vonatkozé azon kove-
telményeket, amelyek a jogkovetést segitik.> An-
gyal Pdl, a Magyar Tudomdnyos Akadémia tagja
1930-ban addcsalds néven kiadott monografid-
ja 6ta nem sziiletett hasonlé terjedelm és mély-
ségll mi a témdban. A twbb nyelvre leforditott
monogrifia jelentdségét dSnmagdban a sok szdz
hivatkozés is bizonyitja.

A kovetkezd részben a jelenleg hatdlyban 1év4
tételes addk keriilnek bemutatdsra, igy az 4la-
ldnos forgalmi adé, a tdrsasdgi adé, a személyi
jovedelemadd, a jovedéki add, tovabbd helyet
kaptak a kisvallalati és vallalati szektor szdmd-
ra biztositott kedvezményes adénemek. Tudo-
mdsom szerint a hazai kisvéllalati szektor t8ke-
szegény szerepldinek gazdasdgi aktivitdsdt segitd
kiva és kata vizsgdlatdt a hasonlé jellegli kiadva-
nyok koziil els6ként e tankonyv valdsitotta meg.

Harmadik rész:
A monetaris rendszer

A monetdris rendszer fogalmdn és felépité-
sén beliil a pénzrendszer, a bankrendszer, vala-
mint a t8zsdék kialakuldsinak folyamartdt irja
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le a szerzd. A fejlédéstorténetekkel parhuzamo-
san, els6ként a pénz definiciéit, funkcidit, gaz-
dasdgban betoltdtr szerepét ismerhetjitk meg.
Ezt kévetden a hazai és kiilfsldi bankevolticié-
16l, a Magyar Nemzeti Bank szervezetérdl, jog-
allasarél és feladatrendszerérdl, tovabba a ma-
gyar pénziigyi intézményrendszert koriilvevd
jogszabdlyi kornyezetrdl kapunk részletes elem-
zést. Szilovics Csaba kitér a befektetévédelem
két alapvetd szervére, az Orszdgos Betéibiztosi-
tési Alapra, valamint Befektetévédelmi Alapra.

Végezetiil a tdzsde vildgdba nyeriink bepillan-
tést. A szerz§ jelen résznél is megalkotta a sajdt
maga definicibjét: ,A tdzsde miikidésének min-
den elemében szabdlyozott koncentrdlt piac, ahol
kizdrdlag eldzetesen meghatdrozott fajtdji, meny-
nyiségti & mindségti, helyettesithetd, szabvdnyosi-
tott termékek addsvétele torténik, részletesen elbirt
eljdrdsrendben” (324. oldal). A taglalt szekciéndl
a tézsdék kialakuldsa mellett azok fajtdirél, vala-
mint a t8zsdei termékekrdl és a Budapesti Erték-
t8zsdérél olvashatunk. A megszokott szerkezeti
felépitéshez hiven az adott témahoz kapcsolédd
fogalmakkal — mint vendor, értékpapir, kotvény,
BUX-index, BUMIX, bikapiac, medvepiac —zd-
rul a kényv harmadik nagy fejezete.

Negyedik rész:
A nemzetk6zi pénzigyi jog alapjai

A nemzetkozi pénziigyi jog alapjai cimet vise-
18 negyedik részben az Eurdpai Unié pénziigyi
rendszerérdl, az Eurdpai Unidé koltségvetésé-
18], tovdbbd a nemzetkozi addjogrdl esik szo.
Ebben a megkozelitésben, ilyen tomorséggel a
tankdnyvnek ezen teriilete szintén unikdlis.

A szerzd munkdssigit ismerve nem meg-
lepd, hogy a mii nagyon erés részét képezi az
adétervezés, adSkikeriilés, tovabbd az addcsalds
fogalmdnak meghatdrozdsa és Osszehasonlitd-
sa. ,Addtervezésnek (tax planning) vagy addopti-
malizdldsnak nevezziik azoknak a tudatos donté-
seken alapuld addteher dialakitdsi lépéseknek az



dssgességét, amelyek eredményeként az addalany
tgy haszndlja ki a nemzeti addjogi normdkban
meglévd legdlis addcsokkentési lehetdségeket, hogy
a tényleges addrerhelése szdmdra eldnyss médon
alakuljon”(360. oldal). Tovabbd: ,Adskikerii-
lésnek nevezziik az addtervezésnek azt a tipusdt,
amelyben a legilis és illegilis eszhkozok egyszerre
Jelennek meg, vagy a legdlis és illegdlis eszhkozik
és digleti magatartds elemeinek jogi elhatdroldsa
nem hatdrozhatd meg egyértelmiien.”

Végil: ,,Adbcsaldsnak (rax fraud) nevezziik
azt a jogellenes aktiv és tudatos magatartdst, ami-
kor az addkotelezettség alanya, a szdmdra eldirt
addkotelezettségeket hidnyosan, illetve valdtlan
tartalommal, vagy egydltalin nem teljesiti, jogo-
sulatlan anyagi elonyt szerez, és ezzel megkdrosit-
ja a tdrsadalom és az dllambdziartds kozpénziigyi
érdekeit” (361. oldal). A hivatkozott definiciék
lehetévé teszik szimunkra az adétervezés, adé-
kikeriilés és addcsalds jelenségek vildgosabb
megéreését, elhelyezését a nemzetkozi addzds
témakorében.

0SSZEGZES

A szerz8 olvasottsdga és tobb évtizedes, pénz-
ligyl jog terén végzett munkdssdga, oktatdi
kvalitdsai és szines egyénisége is megjelenik a
konyvben. A m{i nagy elénye, hogy a torténe-
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ti szempontd megkozelités sem hidnyzik beld-
le, ahogy a szerzd fogalmaz: ,a jogintézményck
torténeti bemutatdsdra is vdllalkoztam, ennek
oka, hogy az dltalam tanitott tdrgy a pénziigy-
tant egyardnt magdba foglalja, amelynek felada-
ta az egyes jogteriiletek torténeti elemzése™(19.
oldal). A felhaszndlt forrdsok kézétt a pénz-
ligyi jogi szakirodalom mellett olyan szerzék
munkdibél devett elemek szinesitik a konyvert,
mint Titus Livius, Max Weber, Henri Pirenne,
Acsddy Igndcz, Héman Bdlint, Poldnyi Kdroly.

E recenzid legelsd részében alkalmazott meg-
kozelitésiink helytdllésdgit, s benne Szilovics
Csaba konyvének haladé rendszerhez illeszke-
dését pedig mi sem bizonyitja jobban, mint az,
hogy az elmult évtized tdrsadalomctudomdnyi
szakirodalmdban szinte egybehangzé 4lldspont,
hogy az aktiv dllam, s annak akdr Max Weber
életmive dltali kozvetitése, illetve megkozelité-
se a XX. szdzadtdl kiemelkedden hat a tdrsa-
dalomtudomdnyok kiilonboz8 4gaiban, igy a
szocioldgidban, a filoz6fidban, a kdzgazdasdg-
tudomdnyban, a torténettudomdnyban és a
kozigazgatds-tudomdnyokban is, s6t mi tobb,
a pénziigyi jog frekventdlt teriiletein, amit a Pé-
csi Tudomdnyegyetem tanszékvezet$ professzo-
ranak konyve visszaigazol.

Sztvés Alexander

Levelezési e-cim: szivos.alexander@ajk.pte.hu

JEGYZETEK

! Domokos Lészlé a j6 korményzis elengedhetet-
len eszkdzének tartja a kévetkezmények nélkiili
kozpénziigyi ellendrzés felszdmoldsdt, s az erds
torvényi felhatalmazdson nyugvd, hatékony el-
lendrzési mddszertant, amelynek jé gyakorlata az
Allami Szdmvevészék 2010-6ta kévetett gyakorla-
tdban visszaigazolt. Hivatkozds forrdsa: Domokos
(2020). Elészo

2 Lentner (2013). 27. oldal

> A nagy-monogrifia a jogi, allamtudomdnyi,
kozigazgatdsi és kozgazdasigi felsGokratds, s
ezen tilmenden a kormdnytisztviseldi szakvizsga
rendszer alapkdnyvévé vilt, melyben a kotetet
szerkeszt Lentner a fiskdlis, monetdris politikai

irdnyitds &sszehangoltsdgdnak fontossdgdra, s a
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fenntarthaté dllamhdztartdsi (koziizemi villala-
tokat is beleértve) miikodés fontossdgira hivja
fel a figyelmet. Ldsd példdul 31-76. oldal (I. fe-
jezet), 637-656. oldal (26. fejezet), illetve a 31.
fejezetben 763-784. oldal.

4 Lisda magyar viszonyok Gsszevetését a mediterrdn
térséggel s mds eurdpai unids orszdgokkal, Ma-
tolcsy, Palotai (2019).

> Szilovics Csaba: Csalds és jogkovetés az adéjogban.
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