m TANULMANYOK @

Giday Andras — Tatay Tibor

Uj mutato az adoterbelés
mérésére — javaslat

OsszeroaLaLo: Kérdésiink az volt, hogy az ad6terhelés mutat6ja mennyiben hasznalhat6 a kiilonbdzé nyugdijrendszer(
orszagok Gsszehasonlitdsara. Arra a megdllapitdsra jutottunk, hogy a nemzetkozileg hasznalt mutatok egy vonatkozasban
nem jol jelzik azt, hogy a megtermelt jévedelmekbdl mekkora hanyad marad meg az elvondsok utdn. A foglalkoztatéi nyug-
dfjalapokba befizetett jarulékokat ugyanis nem szamitjak bele az adoterhelés mutatojaba. Ezzel szemben a mi megkdzeli-
téstinkben nyugdijjdrulékok esetében a befizetés (elvonds) ténye a dontd és nem a befizetések helye. Ezért a megolddsunk
egy Uj mutato. Ez a ,rendelkezésre all6 folyojévedelem ardnya”, ami azt mutatja, hogy a kitelez6 elvonasok letuddsa utan
mennyi folyojovedelem felett rendelkezhetnek a munkavallalok, illetve a munkaadok. Kotelezd elvondsnak tekintettiink
ugyanis mindent, amely esetben a munkaadd nem tudja elker(ilni, hogy ne fizessen be egy masik intézményhez (dllamnak,

mas kasszakba).
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Arra voltunk kivdncsiak, hogy az adé- és ji-
rulékbevételek Osszehasonlitdsdval adekvat
kép kaphaté-e arrél, hogy az adott orszdgban
mekkora méreéki az dllami rdhatdst Gjra el-
osztds.

Els§ rdnézésre a helyzet egyszerli, mert a
nemzetkozi szervezetek évente adatokban 6sz-
szesitik, hogy az egyes orszdgokban a GDP-hez
viszonyitva mekkora bevételek szdrmaznak az
ad6kbdl, illetve a tb-jarulékokbdl. A leggyak-
rabban bemutatott tdbldzat az addkat és a jaru-
lékokat sszeadva mutatja azok GDP-ardnyos
értékét. A masik médszer, amikor az adék tel-
jes Osszegét és a tb-jdrulékokat kiilon-kiilon
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osztjdk el a GDP adott évi dsszegével. Az igy
kapott mutaték azonban nem tartalmazzdk a
foglalkoztatéi nyugdijkasszakba tortént befize-
téseket — azért, mert azt a magdn- (azaz nem
dllami) jovedelemnek tekintik.

Els6ként az adéteher jelenlegi mutatdinak
és a foglalkoztatéi nyugdijpénztdri jarulékbe-
vételeknek az elemzését végezziik el. Mivel cik-
kiinkben mi a nem éllamnak torténd nyug-
dijeélt befizetéseket is dllami rdhatds miatti
elvondsoknak mindsitjiik, ezért hozzdadjuk az
egyébként dllamnak toreénd befizetésekhez.
Ezutdn tudjuk kiszdmolni a javasolt mutatén-
kat, a rendelkezésre 4ll6 folydjovedelem muta-
t6jdt. A terhek Gjszer(i értékelése a versenyké-
pesség megitélésére is hathat az egyes orszdgok
besoroldsakor.
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A TELJES ADOTERHELES
MUTATOI

Az dllami adé- és jdrulékterhek nagysdgdra vo-
natkozéan szdmos mutatét szamolnak. Ezek
a mutat6k hivatottak bemutatni, hogy az 4l-
lam dltal kézpontositott jovedelmek mekko-
ra tételeket tesznek ki, mekkora az dllam 4j-
racloszté szerepe. Lényegesek ezek a méreékek
az add-versenyképesség szempontjdbdl, hiszen
értékelik, hogy a munkdltaték és munkavilla-
16k mekkora terheket viselnek a munkaerdvel
kapcsolatban, mekkora a munkavillalék ren-
delkezésére 4llé nett6 jovedelemrész. A magas
elvondsok lehetséges hatdsaival példdul Mddi és
Arva (2016) foglalkozik tanulmany4ban.

Szintén tanulmdnyok sordban vizsgdl-
jdk azt, hogy egy adott dllam 4ltal miikodree-
tett nyugdijrendszer mennyire fenntarthatd.
A fenntarthatésig fogalmdn dltaldban azt ért-
ve, hogy a vizsgdlt id8szakban fenndllé szabé-
lyozds mellett a jovében a nyugdijkifizetések
alapjdul szolgalé befoly6 osszegek, illetve a fel-
halmozott pénzalapok elégségesek lesznek-e a
kifizetési kotelezettségek teljesitésére.

AZ OECD évente statisztikdt ad kozre az
adé6terhelésrdl. A misik dtfogd statisztikdc koz-
readé szervezet az Eurostat. Az utébbi években
a két szervezet dltal kimutatott centralizdcié
1-2 szdzalékponttal eltér egymdstdl 4-5 konti-
nentdlis orszdg esetében. Ennek elsédleges oka
az, hogy az EU statisztikdiban az dgynevezett
nettd th-jérulékot tartalmazé teljes ad6terhelés
alkalmazdsdra tére 4t. Az EU gyakorlatdban ma
mdr ezt a mutatdt haszndljdk.

Az EU Taxation trends 2019-as kiadvénya'
4 féle adéterhelés mutatét ad meg (258. ol-
dal), ebbdl a 2-es a nett6 tb-jarulékbefizetésre
épiil, amely utébbi magiban foglalja az dgyne-
vezett imputdle tb-jdrulékot. A konyv diagra-
mon dbrdzolja a 2-es és a 4-es mutatd kozotdd
eltérést orszdgonként, 1asd 259. oldal. Ez az el-
térés gyakorlatilag épp az imputdlt tb-jarulék.
Az imputdlt tb-jdrulék zémében az 4llami dol-
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gozdk (pl. katondk) utdn az dllami munkaadé
4ltal be nem fizetett jérulékokat jelenti.?

Az EU-adminisztrdcié is erdsiti ezt a tren-
det. Példdul a 2019 évi konvergenciajelentések?
mellékletében az dllami adétételeknél az 6sz-
szesitendd adatok kozott az adéterhelés/ GDP
fenti mutatéja szerepelt.

Az OECD a Revenue statistics kiadvdnya-
ban évente részletesen bemutatja az egyes or-
szdgok jovedelmi folyamarait. Az elvondsok
tekintetében az adéterhelésre olyan mutatét
szdmit ki, amelyben a foglalkoztatdi nyugdij-
alapokba valé befizetés nem szdmit dllami el-
vondsnak.*

A kozgazdasdgi szakma dltalédban az EU-
vagy az OECD-adéterhelés mutacit haszndl-
ja. Elvileg felvethetd, hogy az adébeli trendek
elemz6i miért nem haszndlnak a valés eltéré-
seket jobban érzékeltetd mutatékat. A gyakor-
latban azonban 8k az ltaluk elemzett id8szak
trendjeinek a bemutatdsira torekednek els6-
sorban. Ertelemszertien adédik ezért, hogy
nem bibelddnek Gjabb mutatdk kiszdmitdsd-
val, hanem dtveszik az EU-ndl vagy OECD-
nél taldlhaté tdbldzatokat.

A GAZDALKODOI OLDAL
MEGKOZELITESE

Fontos szempont, hogy 1-1 orszdg ad6terhelé-
sének az értéke kinek a szdmdra nyujt relevdns
informdciét.

l Az orszdg gazddlkoddi szaméra az lehet
fontos, hogy a realizdlt bevételeikbdl mennyi
marad ndluk és mekkora az dltaluk kifizethe-
t6 nettd bér.

Ok tartésan jelen levd szerepléként fel tud-
jdk mérni, hogy nem csupdn az egyes adéne-
mek mértéke fontos, hanem ezek 6sszterhe is.
Hiszen példdul, ha a bérterhek mérsékléséc a
fogyasztdsi addk emelése kiséri, akkor a dolgo-
z0k pdr év alatt dthdrithatjdk a munkaaddikra
az emelkedd 4rszint terheit.



I Az adorte orszdgba vagy térségbe befektet-
ni kivin6 m(ikodé t8ke szdmdra a koltségoldal
mérlegelésekor fontos az, hogy mekkora fel-
haszndlhaté netté6 kereseteket tud fizetni a dol-
gozdknak, és a jovedelmeibdl mekkora oszta-
lékra tehet szert.

I Egy orszég ktvényeit dtvevé pénziigyi be-
fektet8k szdmdra az lehet fontos, hogy az adott
dllam szitkséghelyzet esetén képes-e tobbletbe-
vételt realizdlni adékban (jdrulékokban). Egy,
az ad6zds szempontjib6l mér ,csticsra jdratott”
orszdgban (mint pl. Ddnia, Svédorszdg) ez ko-
moly nehézségekbe titkozhet.

AZ ELEMZETT ORSZAGOK ES AZOK
CSOPORTOSITASA

Az EU-tagillamok mellett az eurépai kultdr-
korbe sorolhaté orszdgok értékelésée tartottuk
fontosnak — dgy, hogy az orszdgok szdmossd-
ga behatdrolt legyen. Az EU-n kiviil a vole brit
dominiumokat (Kanada, Ausztrilia, Uj-Zé-
land) és az USA-t vettitk még géresd ald, Euré-
pan beliil pedig a legaldbb 1 milli6 f8s és évi 20
millidrd eurét felmutaté dllamokat elemeztiik.’

Négy csoportra killon-kiilén is dsszegeztiik

a szdmitdsaink eredményét — a nyugdijelvond-
sok teljes korée tartalmazé elvondsok ardnya
alapjdn. Ezek a kovetkezdk:

*a bismarcki modell alapjin kiépiilt nyug-
dijrendszerii orszdgok Nyugat- és Dél-Eu-
répdban,

*a nyugdijrendszeritkben angolszdsz ha-
tést is felmurtatd négy eurdpai kontinentd-
lis orszdg (Hollandia, Dénia, Svdjc, Svéd-
orszdg),

* a (sorstdrs) kelet- kozép-eurdpai orszdgok,

*az er8sen angolszdsz mintdt kévetd nyug-

dijrendszerrel rendelkez8 orszdgok:
a Brit-szigetek két dllama (Nagy-Britan-
nia, frorszég) és az dltalunk elemzett ten-
gerentdli orszdgok (USA, Kanada, Uj—Zé—
land, Ausztrilia).
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Tovébbiakban elemezziik, hogy milyen té-
nyez8k befolydsoljik azt, hogy a folydjovede-
lem mekkora hdnyaddnak az elosztdsa tulaj-
donithatd az 4llami rdhactdsnak. Kapesoléddan
dceekingiik, hogy a versenyképesség elemzése
sordn az addterhelés milyen szerepet kap.

Nem foglalkoztunk a cikkiinkben az dllami
és a magannyugdij-ellitds 8sszehasonlitdsdval.®

Megjegyezziik, bir tanulmdnyunkban a
nyugdij céld elvondsokkal foglalkozunk, de
hasonlé kérdések vethetbk fel az egészségcéla
tételekkel kapcsolatosan is.

A NYUGDIJAK FINANSZIROZASA
ES A STATISZTIKA

A nem dllami nyugdijkasszdknak két f6 kate-
gbridjdt kiilonboztetik meg. Az egyik csoport-
ba a foglalkoztatéi alapon miikédd rendszerek
tartoznak, a mésikba pedig az egyéni befizeté-
seken keresztiil finanszirozott kasszak.

Az egyéni és foglalkoztatdi nyugdijpénztd-
rak kozti kiilonbségtétel azon alapszik, hogy

*a munkaad$ kezdeményezi-e a nyugdij-

pénztéri befizetést és alapkezelést, vagy
*a dolgoz6 egyénileg (azaz a munkaadéjiedl
fuggetleniil) dont, hogy melyik alapba 1ép be.

Az 1. dbra mutatja az dlealunk vizsgalt orszé-
gokban a foglalkoztatdi és az egyéni nyugdijala-
pokba befizetett jdradék GDP-ardnyos értékeit.

Az egyéni nyugdijalapokon beliil a magin és
az 6nkéntes pénztdrakat killonboztetik meg. Az
ezekbe t6rténd befizetés az EU néhdny tagilla-
méban éri csak el évente a GDP 1 szdzalékdt
— azaz a szerepiik kisebb, mint a foglalkoztatéi
nyugdijalapoké. A kotelezd egyéni rendszert
Kelet-Kozép-Eurdpa orszégai koziil tobb is al-
kalmazza — az EU statisztikdja ezt a tb-jdrulék
részének tinteti fel (ez jogos is abbél a szem-
pontbdl, hogy technikailag az dllam szedi be és
6 utalja 4t a magdnnyugdijalapokba).

Az OECD adatrendszerében a magdnnyug-
dijak csoportositdsa a kovetkez6:
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1. dbra

MAGANNYUGDIJJARULEK-BEFIZETES
(ADATOK A GDP SZAZALEKABAN 2017 EVBEN)
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I Foglalkoztatoi 1 Egyéni

Megjegyzések: Az egylittes adat nem 2017 évi a kovetkez6 orszagokra: 2016 (UK), 2015 (BE, EST, FR, GR), 2014 (NZ), 2012 (CAN)

*Az egyéni nyugdijjarulék beleszamit az EU allami adérétéjaba
Forrds: https://stats2.digitalresources.jisc.ac.uk/

2 MAGANNYUGDIJAK
2/A/ Foglalkoztatéi nyugdijalapok
2/A/1/ Kotelezd vagy kvdzi kdtelezd
alapok
2/A/2 Onlkéntes alapok’
2/B/ Egyéni nyugdijalapok
2/B/1 A kotelezd jirulék beszedbje:
dllam. Ezek esetében az dllam
utalja 4t a magdnkasszikhoz a
beszedett (egyébként kotele-
z6) jérulékokat.
2/B/2 Az dnkéntes jdrulék beszedd-
je: nyugdijpénztdr
AZ OECD a Pensions at a Glance 2017
147. oldaldn az egyes orszdgok magdnfoglal-
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koztatéi nyugdijrendszereit kovetkez8képp so-
rolja be az egyes kategéridikba:
* koteleznek vagy kvazi kételezének mind-
siti az ausztral, a ddn, a finn, a holland,
a norvég, a svéjci és a svéd foglalkozratdi
nyugdijrendszert,
e onkéntesnek mindsiti a kanadai, az ir, a
brit, az USA és az Gj-zélandi rendszert.
Az OECD o6nkéntesnek azt a rendszert te-
kinti, ahol a gazdilkod6 szabadon alapithat
nyugdijkasszdt és oda a dolgozéit beléptetheti.
Az Eurostat az dllami adéterhelés mutaté-
jaba az dllami nyugdijrendszer bevételei mel-
1¢ az dllam 4ltal beszedett egyéni nyugdijalap-
befizetéseket (2B/1 tételek) is beszdmitja. (az



1. dbra *-gal jelzett orszdgainal). Viszont a fog-
lalkoztatéi nyugdijpénztirak (2/A) bevételeit
nem szémitja be a mutatdjdba, és nem szdmit-
ja be az 6nkéntes alapon miikodé egyéni nyug-
dijpénztirak (2/B/2) jérulékait sem.

Mi a sajét mutaténk kiszdmitdsihoz egy al-
kategéridt vezettiink be, ,befizetések” cimszé
alatt. Ide soroltunk minden olyan (nem 4llam
részére vald) befizetést, amely al6l a gazddlko-
dé, illetve az alkalmazott nem tudja kivonni
magat.

Mi a kotelezd jellegitk miatt 2/A/1 pont
alatti foglalkoztatéi kasszdk jdrulékbevéte-
1ét helybdl ,befizetés’-nek mindsitettiik. Sze-
rintiink emellett befizetésnek kell tekinteni a
2/A/2 pont alatti 6ndll6 foglalkoztatéi nyug-
dijalapok bevételeit is (a felsorolt orszdgokban:
Nagy-Britannia, frorszég Kanada, Uj-Zéland,
USA).

A mir emlitett ,befizetés”-nek mindsitett
nem éllami nyugdijpénztari jarulékokat hozzd-
adtuk az Eurostat 4leal kiszdmitott teljes add-
terhelés értékéhez.

Megemlitiink 3 érvet a véleményiink aldtd-
masztasdra:

Ap Bi1 Ezekben az orszdgokban a munka-
ad6knak el§ van irva, hogy az 4j munkavélla-
16ikat automatikusan be kell sorolni nyugdij-
biztositasi rendszerbe abban az esetben, ha az
nem tagja még valamilyen magin-nyugdijbiz-
tositénak (ezt auto-enrollment-nek nevezik).
Ebbél az egyén elvileg csak azzal léphet ki, ha
dgelentkezik valamilyen magdnnyugdijpénz-
tdrhoz (ez az opt-out eljdrds).

Ap B2 A foglalkoztatéi nyugdijpénztdrak-
ba torténd befizetést addkedvezményekkel is
erbteljesen 6sztonzik a kormdnyzatok (ami a
GDP 0,8-1,5 szdzalékdt elérd érték évente).
A briteknél példdul az ilyen pénztirakba tor-
©nd jarulékbefizetés adémentes, és a pénztdr
befektetéseinek pénzbeli hozama sem adézik.

Ap B3 A foglalkoztatéi nyugdijpénztirak
rendszere szorosan kapcsolédik az dllami nyug-
dijbiztositdshoz. A nyugdijkifizetéseik ugyanis
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ugy vannak kialakitva, hogy figyelembe veszik
az dllami (alacsony) nyugdijak dltal elérthetd
jovedelmet — ezért arra koncentrdlnak, hogy a
fenti minimdlnyugdij felett fizessenek ki jove-
delmet az id8skor elérése esetén. Gyakorlatilag
egyfajta szimbiézis van az 4llami és a magdn-
szektor kozott.

A munkaaddk szimdra a foglalkoztatdi
pénztirba treénd befizetés nem vilhat nyere-
séggé (és igy példdul oszralékkd), de azt a dol-
gozdk sem kaphatjdk meg a netté folyé ke-
resetiikben. A rendszer ebben a tekintetben
hasonlé, mint a kotelezének nevezett rendsze-
rek (Hollandia, Ddnia, Ausztrdlia) — azaz a ji-
rulék elkiilénitésre keriil a nyugdijalapba, és az
érintett dolgozdk csak nyugdijként kaphatjdk
meg azt, évtizedek mulva. Tartalmilag efoldce
rovid tdvon sem a munkaadd, sem a dolgozd
nem rendelkezhet, ezért a kdzgazdasdgi hatd-
sa olyan, mint a szokdsos tb-jarulékoké. Azaz a
gazdasdgi élet szerepl8i szdmdra a foglalkozta-
t6i nyugdijpénzedrakhoz t6reénd befizetés ro-
videbb tdvon ugyanolyan hatdsd, mint az 4lla-
mi tb-jdrulékok hatdsa. (Ldsd 1. tdblizat)

SAJAT JAVASLATUNK
EGY UJ MUTATORA

Az 4ltalunk javasolt mutaté a rendelkezésre
4ll6 folydjovedelem ardnya. A kiszdmitdsa két
lépésben torténik.

(17N ykorrigalt adéteher” kiszdmitdsa

El8szor meghatdrozzuk, hogy az adott or-
szdgban mekkora az dltalunk befizetésnek ne-
vezett kategéria nagysdga. Ezt kovet8en az EU
2. szamG mutat6jdhoz hozzdadjuk ennek az
,befizetésnek” az értékée. fgy jutunk el a ,kor-
rigdle adéteher”hez. Ez azt mutatja, hogy az
dllami rdhatdsra a jovedelmeknek (pl. a GDP-
nek) mekkora hdnyada keriil el a gazdasdgi élet
szerepl6itél.

@A rendelkezésre 4ll6 folydjovedelem ara-
nydnak a meghatdrozdsa.

Pénziigyi Szemle m2020/2
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1. tabldzat

A FOGLALKOZTATOI NYUGDIJALAPOK GAZDALKODOI SZEMPONTBOL

Kitelezd
magannyugdij-

pénztar

Gazdasagi szereplo Dolgozok Munkaadaék Dolgozok Munkaadaék

El tudjék-e keriilni a befize-  Nem

Kitelezd
magannyugdij-
pénztar

,,Onkéntes”
magannyugdij-
penztar

,,Onkéntes”
magannyugdij-
penztar

tést a foglalkoztat6i nyugdij- (az dgazati megalla- (az dgazati megélla- (az automatic (az automatic
pénztarba? podésok miatt) podésok miatt) enrollment miatt) enrollment miatt)
A befizetés a kivetkez6 10— Nem Nem Nem Nem

15 évben felhasznalhat6-e?

Allami rahatas a nyugdij- Erés Jelentds

pénztdri vagyon kezelésének

a szabalyossagara?

A befizetési adokedvezmény Vagyonkezelési el6- Vagyonkezelgsi eld-
feltétele irdsok betartasa [rdsok betartdsa
KotelezG-e? Gyakorlatilag igen  Gyakorlatilag igen Elvileg nem Elvileg nem

A foglalkoztat6i nyugdij- Igen lgen

pénztdr kifizetése raépiil-e
az dllami minimal- nyugel-
|&tdsra?

Forrds: sajat szerkesztés

Ennek a meghatdrozdsa egyszerti: 1-bdl
(azaz 100 szdzalékbdl) levonjuk a fenti ,korri-
gélt adéteher” éreékér.

A kétlépcsds szdmitds azért is célszerd, mert
igy rendelkezésre 4ll a ,korrigdlt adéteher”
ardnya, amely kozvetleniil egybevethetd a tel-
jes adétartalomra az OECD vagy az Eurostat
dltal adott ardnnyal. Erdemi eltérés egyébként
csak azon orszdgok esetében fog jelentkezni,
ahol foglalkoztatéi nyugdijrendszerek mi-
kédnek.

Az adéterhelés egyik f6 pillérét jelenté mun-

kit terheld elvondsok esetében Giday és Midi

kimutatta, hogy ennek az dltalinosan hasz-
ndlt mutatdja, az adéék torz képet ad a kote-
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lezd jellegti magédnnyugdij-rendszereket alkal-
mazé EU-orszdgok esetében. Ezért javasoltdk,
hogy ezeknek az orszdgoknak az dsszehasonli-
tdsdhoz a kotelezd magdnnyugdi-jarulékokkal
megemelt ad6éket vegyék figyelembe.’

A KORRIGALT ADQTEHER

ES A RENDELKEZESRE ALLO
FOLYOJOVEDELEM ARANYA NEGY
ELEMZETT ORSZAGCSOPORTBAN

A 2/a és a 2/b dbrik mutatjik a korrigalt ad6-
teher szdzalékos éreékét, a 2. tdbldzar pedig a
rendelkezésre 4ll6 folydjovedelem ardnydt.
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Megjegyzések a 2/a és 2/b abrakhoz: az adoterheléshez a korrekcid soran hozzdadtuk az 1.sz&mu &bra foglalkoztati nyugdijalap-jérulék
adatait — a korrigalt adat becslés.

Forrds: Eurostat: Government revenue, expenditure and main aggregates, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
do?wai=true&dataset=gov_10a_main, OECD (2019)
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2. ldbldzat

A RENDELKEZESRE ALLO FOLYOJOVEDELEM A GDP SZAZALEKABAN

EU és OECD adatabol Korrigalt adoteher adatahal
szamitva szamitva

i gt e agitanoy
Belgium 53,1 51,7

Németorszdg 59,5 59,5

Gordgorszag 58,6 58,6

Spanyolorszag 64,9 64,9

Franciaorszag 51,6 51,6

Olaszorszag 57,9 57,3

Ausztria 57,5 57,5

Portugalia 62,5 62,0

Finnorszdg 57,5 56,3
e R
Dénia 53,7 46,1

Hollandia 60,9 57,0

Svédorszdg 55,4 53,4

Norvégia 61,0 58,4

Svéjc 73 63,1
e R
Ausztralia 72,2 67,8

frorszdg 76,7 75,9

Nagy-Britannia 64,4 62,0

Uj-Zéland 68,0 67,1

Kanada™ 67,8 64,1

USA 72,9 68,0
e R
Bulgdria 70,2 70,2

Csehorszdg 64,0 64,0

Horvatorszag 61,5 61,5

Esztorszdg 66,7 66,7
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EU és OECD adatahbol Korrigalt adoteher adatahal
szamitva szamitva

2018 évhen

Lettorszdg
Magyarorszég
Romania

Szlovakia

Megjegyzés: * becslés
Forrds: sajat szamitdsok

Régi kontinentalis (EU-tagallamok z6me)

Ezen orszdgokban teljes kord dllami nyug-
dijrendszer miikodik. Ezért az adék és ji-
rulékok értéke 4ltaldban magas. Ennek fo-
lyomanyaképp alacsony a rendelkezésre 4ll6
foly6jévedelem, illetve annak ardnya. Az EU
dltal kiszdmitott addterhelés mutaté magas
értéket mutat. A mi 4ltalunk javasolt rend-
szer értékei ettdl nem térnek el, mivel fog-
lalkoztatéi nyugdijpénzedrak legfeljebb csak
szlik korben tevékenykednek. A csoport
korrigilt adéterhének az dtlaga magas, 42,5
szdzalék.

Sorstars kelet-k6zép-eurdpai orszagok
(4 EU-tagorszagok)

Ezek esetében az adéterhelés-mutatd donts-
en kozepes értéket mutat, csak egy-két or-
szdg kozeliti meg a magasabb nyugat-eu-
répai éreékeket, viszont akad alacsonyabb
elvondssal jellemezhetd orszdg is (pl. Ro-
mdnia, Bulgdria). Az ddag 34,1 szdzalék.
Az elmult 10 évben a kordbban bevezetett
magdnnyugdijpénztdri rendszereket az orszd-
gok fele megsziintette vagy a jarulékaikat je-

69,0
Litvania 69,7
62,6
Lengyelorszdg 64,0
733
Szlovénia 63,3
67,0

68,5
69,7
62,6
64,0
733
63,3
67,0

lentésen korldtozta.!'® Az adéterhelés EU-s
mutatéja korrekt képet mutat, azért, mert az
Eurostat pdr éve 4dtdllt arra, hogy elvondsnak
mindsiti az egyéni maginnyugdijpénztdri be-
fizetéseket.!!

Skandinav tipus

Eurépa azon kontinentdlis orszdgai, amelyek
foglalkoztatéi nyugdijrendszereket széles kor-
ben alkalmaznak.'

Ot orszdg sorolhatd ide (Hollandia, Norvé-
gia, Svédjc, Ddnia, Svédorszdg). Kozos jellem-
z8jiik, hogy kotelez8nek tekinthetd a foglal-
koztat6i nyugdijpénztirakba valé befizetés,
amelyek dltaldban szakmai alapon szervezdd-
nek. Ez a pénztdri rendszer erds dllami vagy
korporativ ellen8rzés mellett mikédik.

Kéziiliik 4 orszdgban mdr eleve magas az
adé6terhelés'® — ami tovdbb emelkedik azzal,
hogy figyelembe vessziik a kételezd elvondst.
Svijc helyzete ettdl eltérd. Naluk relative ala-
csony az OECD-adéteher mutatdja, de az a
kozepes szintre emelkedik a ,korrigdlt addte-
her” kiszémitdsakor. De ez még 5-8 szdzalék-
ponttal elmarad a mdsik 4 orszdg értékétdl
Az orszégesoport adéterhelésének az dtlaga
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a korrekciéval 4 szdzalékponttal emelkedik,
(43,3 szdzalékra), azaz az el8z8 csoport szint-
je folé.

A kisebb svdjci addterhelést részben ma-
gyardzza a sajitos lakdsrendszeriik. A lakossdg
korében ritka a lakdstulajdonlds, csaknem 4l-
taldnos a lakdsbérlés, rdaddsul magas lakbér-
szinttel. Az elvondsok szintjét alacsonyan tartja
a kormdnyzat és/vagy a korporativ intézmé-
nyek — annak érdekében, hogy ezt a lakbérter-
het még az dtlagostdl elmaradé keresettiek is ki
tudjak fizetni.

Er6s angolszasz hatast mutato
orszagok

A bismarki nyugdijrendszerrel szemben ezek-
ben az orszdgokban olyan foglalkoztatéi nyug-
dijrendszerek miikodnek, melyeket egy nem il
erds gyepldt kézben tartd feliigyelet szabdlyoz.
A szegénységpolitika probdlja elviselhetévé ten-
ni a rendszerbdl kihullék (egyébként viszonylag
nagyobb szdmu) tomegeit. Az addterhelés ha-
gyomdnyosan szdmitott mutatdja szerint ezek
az orszdgok a kdzepes elvondstak alsébb har-
maddba sorolhat6k be. Amennyiben a mi korri-
galt mutatdinkkal szdmolunk, akkor magasabb
lesz az az Osszeg, amelyet a gazdasdg szerepléi
més intézményekhez befizetnek. Emiatt a mi
rendszeriinkben kézepes elvondstinak mindsit-
het8k. A csoport dtlagos mutatéjdt 28,2 szdza-
1ékrdl 32,5 szdzalékra emeli a korrekeid.

A korrekcionk utdn az adédik, hogy dtren-
dez8dik az orszdgok rangsora az adéterhelés
tekintetében. A britek és a dominiumaik, il-
letve az USA GDP-ardnyos mutatdi 1-5 szd-
zalékponttal emelkednek, azt is meghaladé a
t6bblet Svdjc esetében. [gy csak kivételesen van
mir olyan orszdg, amelyikben 30 szdzalék alat-
ti lenne az elvondsok értéke. Azaz nincs ingyen
az eurdpai kultirkor elvdrdsainak valé megfe-
lelés. A két kirivéan alacsony mutatéval ren-
delkezd orszdgban egyedi tényez8k adnak erre
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magyardzatot. frorszég esetében a GDP-bdl ki-
ugréan magas ardnyt tesz ki a kiilfoldi t6ke dl-
tal elért profit,' ezen tdl fiatalabb a lakossdg is.
Roménidban pedig a mezdgazdasdg és a sziir-
kegazdasdg magas sulya csokkenti érezhetéen a
mutaté értékée.'’

Ha valaki arra kivdncsi, hogy egy adott or-
szdgban a korrigdlt ad6éteher magas-e vagy
alacsony, akkor szerintitk a 32 szdzalékos ér-
ték alatti mutaté alacsonynak tekinthetd, 32
szdzaléktdl 38 szdzalékig kozepes a mutatd,
és 38 szdzalék feletti ardny tekinthetd magas-
nak. Ha ezekkel a limitekkel 4ctekintjitk az
értékeket, akkor a kontinentalis régi EU-tag-
dllamokndl — egy kivétellel — magas a muta-
t6t ldthatunk. A kivétel Spanyolorszdg, ahol
az ériék kozepes. A kotelezd foglalkoztatéi
nyugdijat erésebben alkalmazé 6t eurdpai
kontinentdlis orszdg korrigdlt mutatéja ma-
gas, egyediil Svdjcé tekinthetd kozepesnek. Az
erds angolszdsz befolydst mutatd orszdgokban
a korrigdlt mutaté kozepes terhelést mutat,
kivétel ez alél Irorszdg kirfvéan alacsony ér-
téke. A sorstdrs Uj EU-tagdllamok koziil Hor-
vatorszdg mutatdja magas, Bulgériéé és Ro-
mdnidé alacsony, mig a tobbieké a kdzepes
kategéridba sorolhaté.

A 2. tdbldzar azt mutatja, hogy a korrigalt
adédteher levondsa utdn rendelkezésre 4llé fo-
ly6jovedelem a GDP hdny szdzalékdr teszi ki.
Léthat6, hogy az értékeket gy kaptuk, hogy
100 sz4zalékbél levontuk a 2/a illetve a 2/b di-
agrambeli értékeket.

AZ ELVONASQK ARANYAT
BEFOLYASOLO TENYEZOK

INFRASTRUKTURA HELYZETE. Az adéterhelés
mértékée befolydsolja az infrastrukeurdlis hdls-
zat, annak a jellege, dllapota. A tengerparttal
rendelkez8 orszdgok szdmdra kevesebb beruha-
zés sziikséges a nemzetkdzi munkamegosztds-
hoz sziikséges kozlekedési kapesolatok kiépi-



téséhez, mint a tengerparttal nem rendelkezd
orszégokban.

CENTRALIZACIO. A centralizdldsi torekvé-
sek is hatdssal lehetnek a mutatéra. Nagy or-
szdgokban sok esetben megjelenik egyfajta
»birodalmi” aspirdcié, amely még magas ki-
addsok 4rdn is felvéllalja azt, hogy a févdros-
bél kénnyen elérhet8vé tegye a tdvolabbi or-
szdgrészeket, nehogy azokban az elszakaddsi
torekvések megerésddjenck (példdul gyors-
vastti és autdpdlya-hdldzac francidkndl, spa-
nyoloknal).

Gazpasiar cikrus. Dekonjunkedra idésza-
kdban az élénkités eszkdzeként alacsonyabb
az adéterhelés. Tartdsnak igérkezd fellendiilés
id6szakdban ezzel szemben azért (is) emelik az
addkat,'s hogy a fenndll6 addssdg csokkentésé-
re is jusson a bevételekbdl.

Arramapdssic TERHE. A magasabb dllam-
adéssigot felhalmozé orszdgok szdmdra az
ad6ssdgaik utdni kamatok miatct tobb adét kell
beszedni.

MEZBGAZDASAGBOL ELOK ARANYA. A mezd-
gazdasdgot 4ltaldban az alacsony elvonds jellem-
zi a termelési oldalon (jovedelmek utdni adék)
és a fogyasztdsi oldalon (4fa stb.) egyardnt. A ha-
gyomdnyosabb csalddi gazdasigok esetében pe-
dig ma is jelentSs az dnfogyasztds. A falun az
infrascrukedrdval valé elldtottsdg is gyengébb.
A gazddlkododk jelent8s hanyada nyugdijkorha-
tér felett is gazddlkodik még, a vérosi lakossdg-
ndl alacsonyabb nyugdijakat élveznek.

SzURKEGAZDASAG ARANYA. Kiterjedt sziirke-
gazdasdg esetén az dllami adézeatds lehet6sé-
ge korldtozottabb. A vizsgdlt orszdgok koziil
Romadnia és Bulgdria esetében jéval dtlag felet-
ti a mésodik gazdasdg szerepe. Az eldbbinél a
kimutatott GDP-nek 19 szdzaléka, az utébbi
esetében a 14 szdzaléka'” szdrmazote az illegd-
lis szektorbdl.

BANYAJARADEKOKBOL SZARMAZO BEVETELEK.
Ezek feltehet8en nem mindig az adék kozote
szerepelnek. Sok esetben egyszeri (pl. kon-
cessziés) dijak formdjéban szedik be ezeket.

m TANULMANYOK @

Jelent8s jdradékjellegli jovedelem a bédnya-
kincsekben gazdag orszdgokban keletkezik,
mindencekel6tt ott, ahol a szénhidrogének ba-
nydszata jelentds. Cikkiinkben nem elemeztitk
ezt a tényezOt.

Jelentds a bdnyajdradék Kanada, Ausztrdlia,
az USA, Romdnia, tovdbbd Norvégia, Nagy-
Britannia és D4nia esetében (az utébbi hirom
dllamnal az északi-tengeri szénhidrogének ki-
termelése révén).

NEPESSEG ELOREGEDESE. Az eurdpai kultdr-
korben az alacsony sziiletésszdm miatt az elore-
gedés dltaldnos. Ez az eltartottsdgi rdtdval mér-
hetd. Meg kell jegyezni, hogy

* ¢z a réta kedvezdbb ott, ahol még a ’80-as

években is az eurdpaindl magasabb volt a
szilletésszdm (Lengyelorszdg, frorszég),

ea korabbi brit dominiumok (Kanada,

Ausztrilia, Uj—Zéland) felé hosszt1 évtizedek
6ta jelentds a kivdndorlds az anyaorszdgbél,
de mds eurdpai orszdgokbdl is — igy alacso-
nyabb az idéskortiak ardnya. Hasonld jelen-
ség az USA-ndl is megfigyelhet.'s

Az EU-N BELULI TOKE- ES FORRASARAMLAS
HATASA

*az 4j tagdllamokban csékkentSleg hat a

mutatéra, hogy jelentés 6sszegli a nyugati
t8ke 4ltal elért profit (mivel annak az adé-
zési hajlanddsdga viszonylag alacsony),

*az EU konvergencidt szolgdl$ forrdsai le-

hetdséget adnak a keleti és a mediterrdn
tagillamok elmaradottabb régidinak a fej-
lesztéséhez — igy dtmenetileg tehermente-
sitik az adott dllamot attdl, hogy az ilyen

kiaddsok teljes egészét az addkbdl besze-
dett forrdsokbdl kelljen fedezniiik.

AZ ADOTERHELES
ES A VERSENYKEPESSEGI RANGSOROK

Egy nemzetgazdasdg versenyképességének mé-
rése komplex feladat. Altaldnosan nem egyet-
len éreékkel mérik, hanem a nemzetgazdasi-
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gok egy valamilyen szempontrendszer alapjin
osszedllitott rangsordban elfoglalt helye, illetve
helyezésének véltozdsa alapjan.

Bér édltaldnosan a nemzetgazdasdgi verseny-
képességre hat6 tényez8k nem tisztdzotrak és
sokszor nem is megalapozottak tudomdnyosan
a versenyképességet mérd rangsorok dsszetevdi
(Vargha, Németh, Pilyi, 2019), de a rangso-
rok feldllitdsakor az adéterhek, az addrendszer
is szerepet jatszik, legtobbszor a mogdtres té-
nyez68k dsszetevbjeként.

A rangsorok 6sszedllitdsindl komplex muta-
toszdmrendszereket vesznek figyelembe. Tobb
szervezet dllit dssze versenyképességi rangso-
rokat mutatészdmrendszerek alapjdn, ilyen
az International Institute for Management
Development (IMD), a Vildggazdasdgi Férum
(WEF), a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) vagy
a Tax Foundation. A mutatészdmhalmazokra
éptild eljdrdsok tobb szempontbdl kiilonboz-
hetnek egymadstél. Elcérhetnek egyrésze a hal-
maz Ssszetételében, mdsrészt a mutatdszdmok-
kal végzett miveletekben (Szildgyi, 2008).
Tanulmdnyunk oldaldrdl egy orszdg besorold-
sinak szempontjaib6l a munkajovedelmeket
terheld kozterhek figyelembevételének megje-
lenése a kérdéses szempont.

I A WEF 1979-tél foglalkozik versenyké-
pességi rangsorok feldllitdsdval. A versenyké-
pesség meghatdrozdsakor a termelékenységre
teszik a hangstlyt. A mérést 12 pillérbe sorolt
mutatérendszerre alapozzdk. Ezek alapjén hi-
rom alindexet adnak meg, és ezekbél szdmitjdk
az dlaaldnos versenyképességi indexet (GCI)
(Csath, 2019). Az alapul haszndlc mutatdszé-
mok tdlnyomé része vélemények felmérésén
alapul, csak kisebb résziik alapja szdmszer(i ér-
ték. A mért éreékek kozote nem szerepel a bé-
reket terheld terhek szdmszer(sitett adata.

[ U\ svdjci IMD az 1989 6ta 6sszedllitote
versenyképességi rangsorainak feldllitdsakor
hasonléan kozelit, mint a WEE'" Az orszi-
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gokat ugy kivdnjék rangsorolni, hogy milyen
kérnyezetet tudnak biztositani az ott m(ikédd
véllalkozdsoknak, hogy azok versenyképesek
legyenek. Négy teriiletet fognak 4t, amelyek
mindegyikét 6t alteriiletre bontjdk. A rangsor
feldllitdsdhoz 261 mutatét hasznilnak. Ezek-
nek a kétharmada statisztikai adatokon ala-
pul, kisebb hdnyada kérddives felmérésekkel
kertil kialakitdsra. Az alteriiletek kozoetr a koz-
pénziigyekre vonatkozé alteriileten beliil az 5
kiclemzett szempont kozill az egyik az adéd-
zds — azaz az IMD esetében a teljes pontszdm
5 szdzaléka fiigg attdl, hogy a vizsgalt addzdsi
szempontok szerint képzett sorrendben milyen
helyet foglal ez az adott orszdg.

Ha azt nézziik, hogy a foglalkoztatdi nyug-
dij szdmitdsba vétele mit vdltoztathat, akkor
azt mondhatjuk, hogy a teljes pontszdm ko-
rillbeliil 1,5 szdzalékdr befolydsolja ez. A teljes
adéteher vagy a tb-elvondsok mellett ugyan-
is mds ad6zdsi szempontokat is rangsorolnak
(szja szintje, nyereség addterhe, fogyasztdsi

adék terhe stb.)

02013-6ta a Magyar Nemzeti Bank is fi-
gyelemmel koveti elemzéseiben az orszdg ver-
senyképességét. Ennek megvaldsitdsdhoz ér-
telmezte a versenyképesség fogalmdt és sajdt
mutatészdmrendszert alakitote ki. Az MNB
meghatdrozdsa szerint ,egy nemzetgazdasdg
akkor versenyképes, ha a rendelkezésére dlls erd-
Sforrdsait optimdlisan hasznositja a lehetd legma-
gasabb szintii, de még fenntarthatd jolét elérése
érdekében” (MNB; 2019, 6. 0.) Az MNB t6bb
mint széz objektiv, szdmszerdsitett mutatén
keresztiil méri az orszdg versenyképességének
alakuldsdt. Ezek kozt szerepel tobb, a kozter-
hekhez kapcsol6dé mutaté is. A makromutatd
az addcentralizdciét reprezentdlé mutatd,
amely a GDP-hez viszonyitva méri az Osszes
add- és jarulékterhet. Az MNB jelentése tar-
talmazza az ad6ék méreékée — az dtlagbérre ve-
titett add- és jarulékterhek hdnyadosakénc.”
A villalkozdsok versenyképességének szemszo-



géb6l szdmitott mutaté a vdllalatok teljes ad6-
ritdja az addzds eldtti nyereség szdzalékdban,
ez egy belfoldi, hatvan {8t foglalkoztaté mo-
dellezett véllalkozdsnak az addterhéc mutatja
(MNB, 2017).

I Kiilon adéverseny-képességi indexet szd-
mit a washingtoni Tax Foundation (2018).
Az index szdmitdsdndl t6bb mint negyven té-
nyezdt vesznek figyelembe. Ezek segitségével
figyelmet forditanak az adéterhek méreékére,
az addztatds szerkezetére és az addszabdlyozds-
ra. A Tax Foundation az alapjdn értékel, hogy
a gazdasdgi élet konkrét szerepléje egy-egy
konkrét akcié sordn miként értékel. Azaz szi-
mukra fontos az, hogy a termelés egy egység-
gel valé novelése esetén mennyit tud kifizetni
a dolgozéknak és miként alakul a hazavihe-
t8 profit. fgy a margindlis kulcsokat és az 4t-
lagos terheket egyardnt fontosnak tekintik, és
elemzik, hogy a legmagasabb kulcsok az adé-
26k mekkora korét érintik.?!

Kiemelten az ad6zds versenyképességre gya-
korolt hatdsdt is hangsilyozzdk egyes szak-
irodalmak. Nagy (2017) a fiskdlis politika
feléreékel6dését emliti a versenyképesség vo-
natkozdsiban. Elssorban az adéztatds szerke-
zetére, a margindlis adékulcsok méreékének
alacsony szinten tartdsdra hivja fel a figyelmet.?

Milyen szerepet jétszik az ad6terhelés a ver-
senyképességi rangsorok készitésekor? Bar elsd
ritekintésre egyértelminek ldtszik, hogy azt az
orszdgot itélik versenyképesebbnek, ahol ala-
csonyabbak az addk, jérulékok, a helyzet ko-
riantsem ilyen egyszer(i. Az ad6zds révén kapott
pontok a teljes pontszdmnak a tizedét, hato-
dar adjék. Van ugyanakkor szdmos olyan szem-
pont, amelyikben 4ltaldban azok az orszdgok
tudnak jobb mindsitést kapni, amelyek kell8
bevétellel rendelkeznek, amellyel megalapoz-
zdk a magasabb 4llami kiaddsokat (pl. a GDP
ardnydban). Amit a réven nyerhet az egyik or-
szdg, azt elveszitheti a vimon.
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Az oktatds, infrastruktira, egészségiigy stb.
olyan tényez8k, ahol a magasabb addkat kive-
t8 orszdgok elényosebb helyzetben vannak fel-
téve, hogy a beszedett bevételeket hatékonyan
hasznaljék fel a kozosségi célokra.

Ha egy orszdg foglalkoztatéi nyugdijrend-
szert alkalmaz, akkor a jelenlegi statisztika 4l-
taldban az ide t6rténd befizetést nem szdmitja
bele az adéterhelésbe. Igy két murtatéban lesz
naluk alacsonyabb és emiatt a rangsorban el8-
nyosebb a helyzetik — az egyik a teljes adéte-
her/GDP-mutatd, a mésik pedig a tb-jdrulé-
kok ardnya GDP-hez viszonyitva.?

0SSZEGZES

A kérdésiink az volt, hogy a gyakorlatban hasz-
nilt mutaték mennyiben képesek arra, hogy az
egyes orszdgok adé6terhelését osszehasonlitsuk.

Arra a megdllapitdsra kellett jutnunk, hogy
a jelenleg haszndlatos mutaték nem adnak
teljes eligazitdst arrdl, hogy a megtermelt jo-
vedelmekbdl mekkora hinyad marad meg az
elvondsok utin a munkavillaléknil, illetve
a munkaaddkndl. Ennek oka, hogy a foglal-
koztatéi nyugdijrendszerekbe t6rténd befize-
téscket nem szdmitjdk bele az addterhelésbe.
A nem éllami rendszerekbe kotelezen befi-
zetend§ és a kvdzi kotelezben valamely nem
dllami rendszerbe befizetendd 6sszegekrdl a
gazdasdg szerepldi egy adott idészakban nem
rendelkezhetnek szabadon. Ezek az 8sszegek
sem a munkavillalék, sem a munkdltaték ré-
szér8l nem fordithatdk egyéb felhalmozdsra
vagy fogyasztdsra.

A jérulékok befizetésének helye helyett sze-
rintiink a befizetés (elvonds) tényét kell az
elemzések kozéppontjdba dllitani. Ezért a java-
solt megolddsunk a rendelkezésre 4ll6 folydjs-
vedelem kiszdmitdsa, illetve az abbédl szirmaz-
tatott ardny mutatdja.
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MELLEKLETEK

1. melléklet

NYUGDIJMODELLEK

A nyugdijrendszerekben valé eltérések kony-
nyebben dttekinthetdek, ha szét ejtiink a kée
alapmodellrsl.

O A kontinentilis orszigok zome az 4llami
finanszirozdsa, Bismarckrél elnevezett nyugdij-
rendszert koveti. Csak kiegészitd jelleggel mii-
koédtetnek olyan rendszereket, amelyek:

e valamilyen ok miatt csak alacsony jovede-

lemmel rendelkezd id8skortakat segitik,

*a magasabb jovedelmiiek szdmdra kedvez-

ményes nyugdijcéld megtakaritdst biztosi-
tanak.

@Az angolszdsz nyugdijhagyomany dltal
befolydsolt orszdgokban eleve van egy minim4a-
lis pénzbeli elldtds az idéskorti helyben lakok
vagy dllampolgdrok szdimdra. Az 4llami nyug-
dijrendszer elvileg a briteknél kiterjed a maga-
sabb jévedelmiekre is, a gyakorlatban azon-
ban ehelyett az érvényesiil, hogy az érintettek
ddépnek valamilyen magdnnyugdijpénztdr-
hoz. Elnek ugyanis azzal a lehetdséggel, hogy a
magdnnyugdijpénztdri jirulékbefizetéseket az
dllam jelentds addokedvezményekkel 6sztonzi.

A angolszdsz megkozelités néhdny elemét

alkalmazza 6t észak-, illetve kozép-eurdpai
kontinentdlis dllam. Néluk kétlépcsds a nyug-
dijas kortak finanszirozédsa:

e cgyrészt van egy minimdlis elldtdst biz-
tosité elem, amelyre 4ltaldban azok tart-
hatnak igényt, akik a feln8ttkoruk idején
jelentds szdmu évet eltoltottek az adott
orszdgban. Ez az alapelldtds az dtlaghoz
kozelité nyugdijszint esetében fokozato-
san megszdnik;

* mésrészt foglalkoztatéi nyugdijrendszerek
adnak ell4edst.

A 3. tdbldzat mutatja, hogy a GDP szdzalé-

kiban mekkora

* az oregkori nyugdijkiadds és azon beliil a
maginnyugdijak kifizetése,

*a nyugdijjérulékok befizetéséhez adott
addkedvezmények stlya.

A 4. tdblizat mutatja a kotelezden fizetett
nyugdijjarulékok nagysdgit a kereset szdzalé-
kiban kifejezve. A tdblézat nem tartalmazza
az OECD dltal nem kételez6nek mindsitett
foglalkoztatdi rendszerek elvondsait (Kanada,
USA, Nagy—Britannia,frorszég esetében.?)

3. tabldzat

AZ IDOSKORI NYUGDIJKIFIZETES A GDP SZAZALEKABAN

Allami és magannyugdij-

kifizetés

magannyugdij

9,0 47 1,7

Addkedvezmény

Nyugdij tipusa

Ausztrélia m
Ausztria 14,0 0,7 0,0 v
Belgium 11,8 11 0,2 v
Kanada 7,8 3,1 1,9 v
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Allami és maga Ebbdl
ol es_n_1aga’nnyugd|| 'bbu _. | Addkedvezmény
kifizetés magannyugdij Nyugdij tipusa

Csehorszdg 8.4 0,3 m

Dénia 15 2,6 g/m
Dania 08 v

Esztorszdg 7.0 07

Finnorszég 116 0,2 0,1 v

Franciaorszag 141 0,0 0,1 m

Franciaorszag 0,1 v

Németorszdg 10,9 08 1,0 v

Gorégorszag 16,9 0,1 v

Magyarorszag 9,2 0,0

irorszag 47 1,1 1,0 v

Olaszorszag 174 1.2 0,0 v

Lettorszdg 7,0 0,1

Litvania 6,7

Hollandia 11,2 58 q

Uj-Zéland 49

Norvégia 7,6 1,0 0,2 v/m
Lengyelorszag™ 11,1

Portugdlia 14,0 0,7 0,0 v

Szlovakia 77 0,4 v

Szlovénia 11,1 0,3

Spanyolorszag 115 0,4 0,2 v

Svédorszdg 10,1 29 g/m
Svéjc 115 5.1 1,2 m

Nagy-Britannia 11,2 0,7 1,2

Nagy-Britannia 43 v

USA 12,3 52 0,8 v

OECD 9,5 1,5 0,6

Megjegyzes: nyugdijtipus: m = kotelezG , q = kvdzi kotelezd, v = Gnkéntes
* a lengyel adat 2014-es
Forrds: OECD (2019)
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4. tabldzat

KOTELEZO NYUGDIJJARULEKOK A BRUTTO KERESET SZAZALEKABAN 2018 EVBEN

Allami, Allami, Magan, Magan, Az étlag!’o >
dolgozéi | munkaadéi m’unka’: munkaadai kert'as?fuek'
vallaléi effektiv jaruléka

Ausztrélia 0,0 95 95 95
Ausztria* 10,3 12,6 22,8 22,8
Belgium 75 8,9 16,4 16,4
Kanada 5,0 5,0 99 99
Csehorszag* 6,5 215 28,0 28,0
Dénia 4,0 8,0 12,0 12,8
Esztorszdg 0,0 16,0 2,0 40 22,0 22,0
Finnorszag™ 6,7 [a] 17,7 24,4 [a] 24,4 [a]
Franciaorszag 11,2 [w] 16,3 [w] 27,5 [w] 27,5
Németorszag™ 9,3 93 18,6 18,6
Gorégorszag 6,7 13,3 20,0 20,0
Magyarorszdg 10,0 15,5 25,5 25,5
frorszag* 40 10,95 14,95 14,95
Olaszorszag 92 23,8 33,0 33,0
Lettorszdg 10,0 10,0 20,0 20,0
Litvénia (2019)? 25,1 1,9 27,0 27,0
Hollandia 18,0 0,0 7,7 [w] 14,8 [w] X [w] 25,6
Norvégia 7,6 10,5 0,0 2,0 20,1 20,1
Lengyelorszdg™ 11,3 16,3 27,5 27,5
Portugélia 7,2 188 22,7 22,7
Szlovakia 4,0 14,0 18,0 18,0
Szlovénia* 15,5 8,9 24,4 24,4
Spanyolorszag 47 23,6 28,3 28,3
Svédorszdg 7,0 10,2 0,0 452 [w] 21,7 [w] 21,7
Svéjc 42 42 6,25[aw] 625wl 209 [aw] 16,6 [al
Nagy Britannia 12,0 [w] 13,8 [w] 25,8 [w] 20,4
USA* 6,2 6,2 12,4 12,4

Megjegyzés: Az ,a" és ,w" az &tlagos értéket jeldli, az ,a” esetben az életkortol a ,w” esetben a kereseti szintt6l fiigg a jdrulék mértéke.
A *-gal jel6lt orszagoknal a jarulékbevétel més célt is finansziroz.

Forrds: OECD (2019)
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2. melleklet

A SVED NYUGDIJRENDSZER

Az 3llami és magdnjellegli rendszerek egymdsra
rétegzettségét, Osszefondddsit jol mutatja pél-
daként az IMF dltal mintanyugdij-rendszer-
ként dllitott svéd rendszer.

A svéd dllami nyugdijrendszer az dllami tdr-
sadalombiztositds része. Az dllami nyugdij-
rendszer komponensei a jovedelem alapjin
megdllapitott nyugdij, a prémiumnyugdij és a
garantdlt nyugdij. A svéd dllami nyugdijrend-
szer vegyes elven miikodik. A kételezd jérulék-
fizetésen alapulé rendszerbe torténd befizeté-
sek egy része az egyéni szdmlas feloszté-kirovod
elven mkodd rendszerbe kertil. A jérulékok
misik része egy t8kefedezeti elven miiksdd
rendszerben halmozédik. Kiegészit6ként el-
terjedtek a foglalkoztatéi nyugdijprogramok
is, amelyek a befizetett hozzdjéruldsok alapjin
igérnek meghatdrozott nyugdijat.

ANYUGDIJJARULEK SZAMITASA

Az alkalmazott brutté bérébél 7 szdzalék nyug-
dijjérulékot vonnak le. A munkdltat ennek a
brutté bérnek a 17,21 szézalékdr fizeti meg ja-
rulékként. Ez azt jelenti, hogy az a személyi jo-
vedelembdl levonva a 7 szdzalékos jarulékterhet
kapjuk, azt a nett6 jévedelmet, amelyre vetitve
az egyéni és munkaltatéi levonds sszegét 18,5
szdzalékos rétdt kapunk. A 18,5 szdzalékos jéru-
1ékbdl 16 szdzalék jut az egyéni szdmlds jovede-
lem alapjén megéllapitott nyugdij (feloszté-ki-
rovo) rendszerbe, 2,5 szdzalék pedig az egyéni
szdmlds tS8kefedezeti rendszerbe, amit prémi-
umnyugdijnak neveznek. Az egyéni jdrulék
nem keriil beszedésre, ha a jovedelem nem éri el
az dtlagjovedelem 4 szdzalékdr. Van egy felsd jo-
vedelemkorlat is, a munkajévedelmek 113 szd-
zaléka, ami felett az egyéni jdrulékot nem kell
megfizetni. A munkdltaté sem fizet ebben az
esetben jdrulékot, de fizetnie kell azzal azonos

méreéki adde a kozpont koltségvetés javéra.

Bizonyos kiegészitéseket kapnak a szdml4-
jukon azok, akik meghatdrozott okok miatt
nem tudnak 4ltaldnos médon munkat vallalni.
Ilyen ok példdul a fogyatékos gyerek nevelése,
katonai szolgilat.

A jovedelem szerint megallapitott nyugdjj

A rendszernek ez a része nyugdijbiztositdsként
miikddik. A nyugdij megallapitdsa a teljes élet
alate szerzett jovedelemtdl fiigg. A jdrulékbefi-
zetésekbdl befolyd Osszegeket egyéni szdmld-
kon tartjik nyilvdn. A nyilvdntartds pontrend-
szeren alapul.

Amennyiben valaki a nyugdijkorhatér eléré-
se elétt meghal, korosztdlya tdléld tagjai koze
osztjak szét a szdmldjdn levd Osszeget. (A szdm-
lén nyilvéntartott 6sszeg nem 6rokolhetd.)

Nyugillomdnyba vonuldskor a pontszdimok-
kal mért Ssszegytijtote dsszeget valgjdk dr évjd-
radékkd. A jiradék megéllapitdsakor a nyug-
dllomdnyba vonuldskori kort és a vdrhaté
élettartamot veszik alapul. A szdmitdskor 1,6
szdzalékos redlkamatldbat alkalmaznak. A nyug-
dijasok nyugdijit emelik a nomindlis dtlagjove-
delemnek megfelel8en, csokkentve a rdtdt a ji-
radékszdmitdskor alkalmazotr 1,6 szdzalékos
éreékkel. A rendszerbe beépiil egy kiegyenlité-
si mechanizmus. Amennyiben a befoly6 jirulé-
kok kisebbek a nyugdijkifizetések értékénél, ak-
kor az egyéni szdmldk egyenlegét csokkentik az
egyensuly megteremtése érdekében.

Prémiumnyugdij
A prémiumnyugdij-rendszer t6kefedezeti ala-

pon miikddik. A befizetett jarulékok a nyug-
dijmegtakariték egyéni szdmldjén keriilnek
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nyilvdntartdsra. A befizetett dsszegeket befek-
tetik egy, a megtakarité dleal vélasztott alapba.
A nyugdijak alapja a felhalmozott befizetések
és ezek hozamai lesznek. A befektetésbél eredd
kockdzat a megtakaritét terheli.

Garantalt (alap) nyugdjj

A garantdlt nyugdij az egyéni szdmlds rend-
szerben a legalacsonyabb nyugdijat jelenti.
Csak 65 éves kortdl foly6sitjdk. A garantdlt
nyugdijak finanszirozdsa az dllami adébevéte-
lekb8! szdrmazik.

Nyugdijfeltételek: az dllami nyugdij 61 éves
kortdl érhetd el. Garantdlt nyugdij csak 65

éves kortdl jdr, feltétele a legaldbb hdroméves
svédorszdgi tartdzkodds. Teljes garantdle nyug-
dij csak 40 éves svédorszdgi tartézkodds utdn
érhetd el, ennél rovidebb id6 esetén a teljes ga-
rantalt nyugdij idardnyos része jar.

Foglalkoztatéi nyugdijszolgaltatas

A dolgozék mintegy 90 szdzaléka részese a fog-
lalkoztatéi nyugdijbiztositdsnak. A foglalkoz-
tatéi nyugdijbiztositds nem része a kotelezd
dllami rendszernek, kiegészitd jellegli. A fel-
tételeket alapvetSen a munkaer8piaci sze-
replék kozti megillapoddsok szabalyozzak
(Government Office of Sweden, 2016).

JEGYZETEK

Taxation Trends Report 2018 - European

Commission

2 Az EU-28 egészében ezek értéke 1,3 szdzaléknyi
GDP volt 2016-ban. Persze az dtlag tgy adddik,
hogy néhdny orszdgnal ezek értéke jéval magasabb

(pl. Gorogorszdg, Portugdlia, Franciaorszdg).

A nem eurdt hasznalé orszdgok készitik el, éven-

te.

Az jralakul$ orszdgok magdnnyugdijpénztdri befi-
zetései néhdny éve mdr beleszdmitanak a mutatd-

ba.

A tdbldkban egyes esetekben az orszdgok nevét a
gépkocsi rendszdmjel mutatja.
Kell8 adatbdzis hidnydban a nem EU-tag nyugat-

balkdni orszdgokat nem elemeztiik.

A kett8 kozotti egyik fontos kiilsnbség, hogy mig
a foglalkoztat6i nyugdijpénztdr esetében a felhal-
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mozott vagyon csokkenése esetén (pl. részvények
esése miatt) az akkor nyugdijba mendk elldtdsai ki-
sebbek lesznek, addig az 4llami rendszerek nyugdjj
megdllapitdsa nem csokken a részvénydrfolyamok

esése esetén.

7" Az OECD besorolasiban 6nkéntes a kassza, ha a
munkaadék maguk donthetnek arrél, hogy feldlli-
tanak-e a dolgozdiknak ilyen alapot.

8 Az egyik foglalkoztatéi nyugdijpénztirbél dt lehet

lépni egy mdsikba akkor, amikor a dolgozé mun-

kahelyet vlt.

A helyzet érdekessége, hogy az OECD az évente
kiadott 500 oldalas kiadvdnydban (Taxing Wages)
az emlitett orszdgokra a torz adéék mutatét adja
kozre, ugyanakkor a honlapjdn egy rovidebb ideig
elérhetSk a valds képet leird értékek is. (ez utdb-
biakat a ,non-tax Compulsory Payment” névvel
jeldli). A torzitds persze ezen til hasonléképp je-

lentkezik még azokban az orszdgokban is, ahol az



OECD 4ltal nem kotelez6nek mindsitett jérulé-
kokat szednek be a foglalkoztatéi nyugdijalapok.
Ldsd Giday 397. oldal

014sd errél J. K. Bielecki és Mark Allen: Making
Sense of Pension Reform 201; illetve Lentner Csaba:
Kozpénziigyek és dllambdztartdstan, 2013

1 Ahol a jarulékot az dllam szedi be.

12 Mi ilyennek tekintettiik az orszdgot, ha a foglakoz-
tatéi befizetések GDP-ardnyos értéke meghaladta

az 1,5 szazalékot.

B A nemzetkdzi adéterhelési mutaték (OECD,

Eurostat) szerint is.
" Torok L. 275. oldal
15 Ez a hat4s Bulgdria esetében is érvényesiil.
1 vagy tartjdk szinten a méreékiikert.
17.2009-es adat szerint.

'8 Ha egy elemzett orszigban az idéskortiak ardnya
alacsonyabb, akkor a nyugdij- és egészségiigyi ki-
addsok GDP-ardnyos értéke 2-3 szdzalékkal ala-
csonyabb lehet (hasonlé elldtottsdgi szint esetén).
[gy a ndluk beszedett jérulékok osszege is kisebb
lehet.

19 A WEF és az IMD gy jott létre, hogy 1989-ben a
svdjci intézmény két részre osztédott. Az egyikben
(WEF) azok a szakértdk maradtak, akik szerint az
adott gazdasdgtényezdrél alkotott szubjektiv véle-
mények mdr nagyrész dnmagukban is elégségesek
versenyképességi rangsor feldllitdsdhoz. A mdsik
fele lett az IMD, amelyik az adatokra alapozza az
éreékelést ott, ahol statisztikai stb. adatok elérhetdk.
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20 A7 adéterhelés és az adéék mutatdja esetében a
cikkiinkben kritizdle szervezetek (pl. OECD) ér-

tékeit veszik 4t.

21 Ennél az intézménynél hazink helyezése az 4tla-
gosndl jobb. Egyrészt azért, mert alacsony a nye-
reségadé kulcsa, mdsrészt azért, mert az egykulesa

szja miatt alacsony a margindlis adékulcs.

22 Tanulménydban megfogalmazza, hogy az addk
kisebb valtozdsai is jelentSsen hatnak a gazdasdgi
szerepl8k magatartdsdra. Az dllami adészabalyozds
tobb csatorndn keresztiil fejti ki hatdsdt a vdllala-
tokra. Ezek k6zé tartozik a bérkoltségek dsszességét
meghatdrozé kozterhek nagysdga is. Megéllapitja,
hogy az egyéb versenyképességi tényezdk hatdsit
nem feltétleniil ellentételezi teljes mértékben az
adéversenyképesség, de hatdsa mindenképpen je-

lentds.

2 Esetenként az emlitett kettd mellett eléfordulhat
még olyan mutatd is, amelyik a munkaval kap-
csolatos terhek egyiittes nagysdgdt méri, amelyben
szintgy kisebb (és igy elénydsebb) lesz az orszdg

mutatéja.

24 A foglalkoztat6i nyugdijpénztari befizetések a kere-
setek utdn az USA-ban 9 szdzalék, Nagy-Britannia
esetében pedig 9,4 szdzalékpontos tobbletterhet
jelentenek a fix jérulékra (DB — defined benefit)
alapozott — és elterjedtebb — programok esetében
(ezek finanszirozdsi logikdja mérhetd jobban &sz-
sze az dllami rendszerekkel). Forrds: FINNISH
CENTRE FOR PENSIONS (2012)

% Mivel az Ggynevezett szuperbrutté kereset szdza-
lékdban adott az elvonds, azt dtszamoltuk a brutté
kereset szdzalékdra

26 1 45d 2. szdmt melléklet
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