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A 2014-es dallamszdamiteli
reform az 6nkormdnyzati
tapasztalatok tiikrében

Pilotprojekt a problémak feltdrdsdra

OsszeroaLaLd: Az &llamhéztartasi szémvitel 2014-es megujuldsa a kozsziéra eqyik legnagyobb reformjanak tekinthetd. A kordb-
ban alkalmazott szamviteli informécios rendszer jelentds hianyossagokkal rendelkezett, amely végs@ soron az 6nkormanyzati
rendszer mikodésének zavaraihoz, eladésodottsagdhoz vezetett. A kutatds célja: feltdrni a hazai telepllési 6nkorményzatok
tapasztalatait a szdmviteli reform bevezetésének folyamatdval, valamint az Gjonnan kialakuld rendszerrel kapcsolatban. A vizs-
gdlat sordn 8 intézmény 18 szakértGjével kész(ltek interjuk és kiscsoportos megkérdezések. Az elmondottak alapjan az &téllas
idszakat egy turbulens periodusként jellemezhetjiik, az Uj szabdlyozasnak valo megfelelés probéra tette az Gnkormanyzatok al-
kalmazkodoképességét. Az tjonnan kialakulo rendszerrel kapcsolatos vélemények heterogénnek tekinthetdk. A megkérdezettek
szerint az (j allamszamvitel képes tdmogatni a megbizhato és valos kép kialakulasat, naprakész informaciokat biztosit az adott
szervezeti egységrol. Ennek ellenére a rendszer nem hozott osztatlan sikert, ugyanis egy sokkal dsszetettebb és nehezebben
kezelhetd rendszer jott Iétre, emellett arra is fény dertilt, hogy a szamviteli informacids rendszer adatai a legtobb esetben nem
t6ltik be a nekik szant szerepet a gazdélkodds soran.’
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A 2014 eléte alkalmazott szdmviteli informd-
cids rendszer jelentds hidnyossigokkal rendel-
kezett, amely lehetdvé tette az dnkormdnyzati
rendszer problémadi egy részének elfedését, ami
végsd soron (tobb tényezdvel egyiitr) az on-
korményzati szektor eladdsoddsdhoz vezetett
(Lentner, 2019). A szdmviteli rendszert nem
tekinthetjiik a pazarlé gazddlkodds 8 oké-
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nak, viszont hozzdjérult ahhoz, hogy bizonyos
problémdkra késébb deriilt fény. Adhikari é
Garseth-Nesbakk tanulminya (2016) szintén
rdvilagit arra, hogy a pénzforgalmi szemlélet
okozéja lehet a pazarlé mikodésnek, és igy
az addssdgallomdny novekedésének is. A szu-
verén addssdgvalsigok fel is hivtak a figyelmet
a téma fontossdgdra, valamint a kozszféra mi-
koédésével szembeni bizalmat is alddsta, tovab-
b4 fokozta az elszdmoltathatdsdg irdnti igényt



(Brusca, Martinez 2016). Az adéssigvalsigok
mellett a kormdnyzati gazddlkodds informdci-
64i irdnt is emelkedett az érdeklédés (Pina, Tor-
res, Yetano, 2009).

Mindezt felismerve, egyre tdbb és tobb or-
szdg dontdtt szdmviteli rendszerének meguji-
tisa mellett. A PwC 2015-6s felmérésében a
trend felerdsédése figyelhetd meg, az OECD-
orszégok 80, mig a nem OECD-orszdgok 68
szdzaléka jelezte szdndékdt az eredményszemlé-
leti szdmvitel dllamhdztartds mikodésébe vald
implementdldsira (PwC, 2015). Ennek egyik
legjelentésebb oka az, hogy az OECD (mis
nemzetkozi szervezetekkel egyiitt) aktivan td-
mogatja az eredményszemléletd szdmvitel és
koleségvetés kozszférdban valé megjelenését,
tagdllamai korében erdteljesen szorgalmaz-
za annak adaptdldsit (Adhikari, Garseth-
Nesbakk, 2016).

Annak ellenére, hogy az elmilt évtizedekben
egyre nagyobb szerepet kapott az eredmény-
szemlélet a kozszférdban, az elért eredmények
nem tekinthet6k egyértelmiien pozitivnak. Az
elméleti el6nydk sok esetben nem érvényesiil-
nek, ami t8bb problémara is felhivja a figyel-
met. Az egyik egy koncepcionilis kérdés, mi-
szerint az eredményszemlélet kozszférdban
valé alkalmazhatésiga megkérd6jelezhetd, il-
letve az sem egyértelmd, hogy a konyvelési
rendszernek mekkora hatdsa van a gazddlkodds
hatékonysdgdra (Arnaboldi, Lapsley, 2009).

A kutatds célja a hazai telepiilési dnkor-
mdnyzatok tapasztalatainak vizsgilata a 2014-
es reformmal, illetve az annak eredményeképp
létrejovd eredményszemléletti rendszerrel kap-
csolatban. A megkérdezések 2019 nyardn ké-
sziiltek, a beszélgetések idStartamai 40 és 70
perc kozé estek. A reform utdn mér 5 lezdre
gazdasdgi évvel rendelkeznek az 6nkormdanyza-
tok, igy médr nem csak a kezdeti impulzusok
felmérésére nyilt lehet8ség, hanem a rendszer-
hez valé alkalmazkodds kozéptdva hatdsaira,
valamint az abban rejl8 lehetéségek kihasznd-
l4sdra is alaposabban ki lehetett térni.
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Az empirikus tapasztalatok szerint az ered-
ményszemlélet bevezetése dltaldban nem any-
nyira sikeres, mint amennyire azt elvdrndk,
aminek okai lehetnek a reform nem vért hatd-
sai, az informécidk téves felhaszndldsa, vagy a
reform végrehajtdsdra forditott elégtelen figye-
lem. Az el84llé tobbletinformdcidk gyakran
nem vagy nem megfeleléen keriilnek felhasz-
ndldsra, a bevezetés sok esetben rosszul me-
nedzselt (Christiaens, Rommel, 2008). A ta-
nulmdny mésodik fejezete a reformedl varhacd
hatdsokat, illetve hasonld reformok tapasztala-
tait ismerteti, ezt kovetden a kutatds mddszer-
tana, majd pedig annak eredményei keriilnek
bemutatdsra. A tanulmdny a f6bb megllapita-
sok Osszegzésével zdrul.

ELMELETI HATTER

A fejezet keretein beliil az eredményszemlélet(i
szamvitel elényei és hdtrdnyai keriilnek dssze-
hasonlitdsra, valamint a hasonlé reformokkal
kapcsolatos tapasztalatok, azok kimenetelét
befolydsolé faktorokat ismertetjitk meg.

A bevezetés mellett vagy ellen sz6l6 érvek
vizsgdlatakor az egyik legfontosabb szempont-
nak tekinthetjiik az egyes médszerek elvi el8-
nyeinek és hdtrdnyainak feltdrdsdc (1. rdbld-
zat). Az eredményszemléletd szdmvitel egy
dltaldnosan elfogadott informdciés rendszer,
amely teljes és megbizhaté képet nyujt egy dl-
lam pénziigyi-, gazdasigi poziciéjardl és telje-
sitményérél. Figyelembe veszi az eszkozok és
kotelezettségek teljes korét. A pénzforgalmi
szemlélettel szemben nem a pénzmozgdsokat,
hanem a gazdasdgi értékek létrejottét ragad-
ja meg, emiatt sokkal pontosabb képet nyjt
a folyamatokrél (Eurdpai Bizottsdg, 2013). Az
eredményszemlélet eldnyeként szokedk emlite-
ni, hogy lehet6vé teszi a kodleségek teljes kor
felmérését és a teljesitmények ércékelésée (Ro-
binson, 1998; Ouda, 2003). Mindebbdl adé-
déan az eredményszemlélet(i rendszerek gyor-
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1. tabldzat

AZ EREDMENYSZEMLELET ELMELETI ELONYEI ES HATRANYAI

Naprakész informéciok

Pontosabb adatok a kdltségekrdl, nkéltségszamitds
fejlédése

Térgyieszktz-menedzsment javuldsa

Atlathat6sag

Osszehasonlithatdsag

Belsd kontrollok és kiils@ auditok javuldsa

Pontosabb kép a vevdi és szallitoi allomanyokral

Vezeti szamviteli megfontoldsok, hatékonyabb gazdalkodas
Hosszabb tavra kihato dontések 6sszehasonlithatésédga

Forrds: sajat szerkesztés

sabban biztositanak pénziigyi informdacidkat
(Guthrie, 1998), valamint a torzitasi lehet8sé-
get is korldtozzdk (Palyi, 2015).

Az eredményszemléletti szdmvitel timogat-
ja a hatékony és eredményes gazdilkoddst, va-
lamint segit biztositani a megfeleld likviditds-
menedzsmentet, ami kulcsfontossiggal bir a
kozszféra esetében is. Végsd soron a transzpa-
rencidt, az elszdmoltathatdsdgot és a pénziigyi
elszdmoldsok osszehasonlithatdsdgde is képes
javitani. A harmonizdlt mikroszintli kényve-
lési rendszerek mellett a belsé kontrolloknak
és a kiilsé auditoknak is nagy jelentésége van
az informécidk magasabb szinvonalat képvi-
sel§ eldéllitdsdban (Eurdpai Bizottsdg, 2013).
A szigortbb elszdmoldsnak koszonhetden az
adatszolgdltatds pontosabbnak és gyorsabbnak
tekinthetd, mint a pénzforgalmi rendszerek-
nél, ezédltal a tervezési folyamat megbizhatdsi-
gét is nagyméreékben fokozza. Az eredmény-
szemléletli rendszerek akdr mdr rovid tdvon
belil is megvdltoztathatjdk a kozép- és felsd-
vezetdk gondolkoddsdt, timogatva ezzel a gaz-
dasdgi dontések megalapozottsigit, valamint
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Bonyolultabb rendszer
A profit relevanciaja megkérddijelezhetd

Munkamennyiség novekedése

A maganszféraétol eltérd informacidigény

A hatékonysag és eredményesség masféle megkozelitést
igényel

azok tdrsadalom 4leali elfogadottsdgit is (Ba-
log, Jakab, 2017).

Annak koszonhet8en, hogy a pénziigyi ren-
dezés nem sziikséges, ezdltal szigorabb elsza-
moldst biztosit, hamarabb nyujt informdci-
6t a felhaszndlt erbforrdsokrdl, valamint a
tevékenység  koltségeirdl (Lapsley, Mussari,
Paulsson, 2009). Az eredményszemlélet pon-
tosabb képet nyujt az elédllitott javak és szol-
galtatdsok koleségeir8l (Lapsley, Mussari,
Paulsson, 2009), tdmogatja a hosszi tévra ki-
haté dontések meghozataldt és az egyes donté-
sek értékelését, ezzel tdimogatva az elszdmoltat-
hatésdg fokozdsat (Tickell, 2010; PwC, 2015),
valamint részletesebben képes bemutatni a
fenndlld és jovBbeni kotelezettségeket (Balog,
Jakab, 2017).

Salleh, Aziz és Bakar (2014) tobb gyenge-
ségét is emlitették a pénzforgalmi szemlélet-
nek. Ilyen példdul az, hogy az eljirds nem ké-
pes az dllamhdztartds miikddésének megfeleld
lefrasara, kiilsé szemlélék szamdra nehezen ér-
telmezhet$ rendszernek tekinthetd, ami tilsa-
gosan a miikodés szabdlyossdgdra koncentril,



az eredményesség vizsgilata helyett, ezdltal az
adé6fizetk szdmdra sem képes igazolni az adék
szitkségességét. Tovdbbd nem akaddlyozza meg
a nem hatékony erdforrds felhaszndldsdt sem
(Salleh, Aziz, Bakar, 2014).

A szémviteli informdcids rendszer kiilonbo-
26 statisztikdk, adatszolgaltatdsok szdmdra szol-
géltat inputot. Egyrészt ilyennek tekinthetjiik
az SNA (System of National Accounts) muta-
tészamokat, melyek elhatdroldsalapi logikdra
épiilnek (van der Hoek, 2005), igy a konyvelé-
si rendszer elvi alapja ebbél a szempontbél sem
tekinthetd mellékesnek. Az adatszolgdltatdsok
jelent8ségére az Eurdpai Tandcs 2011/85/EU
irdnyelve hivja fel a figyelmet, ami szorgalmaz-
za az eredményszemléletl szdmviteli rendsze-
rek bevezetését (Lentner, 2019).

A koribbi rendszer altal el8irt, valamint
szolgdltatott adatok egy része a dontéshoza-
tal sordn feleslegesnek bizonyult, a kozfelada-
ok elldtdsdhoz szitkséges er6forrdsok kére nem
volt meghatdrozhaté az informdcids rendszer
adataibdl (Balog, Jakab, 2017; Lentner, 2019).
A pénzforgalmi szemlélet keretein beliil az
amortizdcié és ebbdl kovetkezéen az eszkoz-
p6tlasi igény nem jelenik meg, az eszkozok ha-
tékony menedzselése nem kivitelezhetd a szdm-
viteli informdcidk alapjén (Barton, 2009). Az
elemi beszdmol6k és a zdrszdmaddsi torvények
adatai nem voltak alkalmasak elemzésekre, és
nem feleltek meg a szakmai elvdrdsoknak sem.
A pénzforgalmi szemlélet egyik elvi problémi-
janak tekinthetd az is, hogy csak mualtra vonat-
kozé adatokat kozol, és a kordbban zajlé folya-
matokat is csak korldtozott méreékben tiikrdzi.
Ez a kontrollingrendszerek megbizhatésdgit is
csokkentette, hiszen igy tobbek kozott a beke-
riilési éreékek meghatdrozdsa, valamint a telje-
sitményéreékelés is meglehetsen hidnyosnak
volt tekinthetd (Bathé, 2012).

Természetesen nem csak elényokkel rendel-
kezik az eredményszemlélet, tobb hdtranyit is
lehet emliteni (1. tdbldzat). Az egyik az, hogy
az allamhdztartds koltségvetése pénzforgalmi
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szemléleti, ennek kovetkeztében a szamvite-
li informdciés rendszer adatai nem hasznalha-
t6k fel kozvetlenill. Emellett a pénzforgalmi
szemlélet gyakorlati elényének lehet tekinteni
a ,megszokdst”, valamint, hogy a rendszer ala-
csonyabb szint(i szakmai képzettséget igényel,
tovabba a muikodtetésével szerzett tobb évti-
zednyi tapasztalatot (Bathd, 2012).

Az eredményszemléletli szdmvitel dllamhdz-
tartdsi alkalmazdsdval szembeni kritika az is,
hogy az érintett szervezeti kor esetében a pro-
fit nem relevins mérészam, a miikodés sordn
nem cél a nyereség létrehozdsa, ugyanis a tdrsa-
dalmi hatdsoknak sokkal nagyobb jelentdsége
van. A kozszférdban az egyes bevételek nehe-
zen dllithaték szembe az egyes tevékenységek
koleségeivel, raforditdsaival, igy a jovedelme-
z8ség mérése korldtokba is titkdzhet (van der
Hoek, 2005). A finanszirozasi szerkezet és a
szolvencia szintén kevésbé relevans a kozszfé-
raban, a kibocsdjtds mérése sem megoldott,
szolgdltatdsok koltségeire és hatékonysigira
koncentrdl (Hyndman, Connolly, 2011).

Amellett, hogy az eredményszemlélet 4l-
mikddéshez
tobbek szerint kétséges, hdtrdnyként lehet
emliteni a munkamennyiség és ezdltal a mi-

lamhdztartasi valé  viszonya

kodreetési koltségek megnovekedésée, a szdm-
viteli rendszer bonyolultsdgdnak névekedését
(Hyndman, Connolly, 2011; PwC, 2015).
Balog é5 Jakab (2017) kiemelte, nem egy-
értelmd, hogy mi szdmit a legjobb megol-
ddsnak, viszont abban konszenzus volt, hogy
a pénzforgalmi szemlélet hidba alkalmazha-
t6 és értelmezhetd egyszerien, nem felel meg
egy modern informdcids rendszerrel szemben
tdmasztott elvdrdsnak. Bizonyos problémdk
egy része kezelhetd lenne kiilonb6z8 analiti-
kik beiktatdsdval (mint ahogy a kotelezettsé-
gek nyilvdntartdsdt is eléirtdk az dnkormdny-
zatoknak), viszont az eredményszemléletd
megkozelités ennél szélesebb korli hatdsokat
képes kivaltani. A pénzforgalmi szemléletrél
az eredményszemléletre torténd dttérés olyan
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horderejti vdltozds, amely a szdmviteli para-
digma legmélyebb tartalmdc érinti, azokat a
kozos vélekedéseket, amelyeket a szabdlyozi-
sok a mogottes feltételezések szintjén érinte-
nek (Kovdcs, Dedk, 2012). Az ilyen jellegi
reformok jelent8s hatdsa a vezetés gondolko-
ddsmédjdnak véltozdsa, ami fontos determi-
ndnsa a reform sikerének, hiszen az 1j szdm-
viteli informdciés rendszer csak akkor tud
megfelelen hasznosulni, ha a keletkezd ada-
tokat felhaszndljak a dontéshozatal sordn (Si-
mon et al., 2018).

Az iizleti gyakorlatok dtiiltetésével kapcso-
latban tovabbi kritikaként lehet megfogalmaz-
ni, hogy bizonyos vagyonrészek értékelésére
nem alkalmasak a vallalati szférédban megjelend
gyakorlatok. Bizonyos eszkdzoknek nincs lik-
vid és kimutathatd piaca, ezek piaci értékelése
egyrészt kivitelezhetetlen, mdsrészt értelmez-
hetetlen is (Lapsley, Mussari, Paulsson, 2009;
Carnegie, West, 2003). Tovibbd az dllamhdz-
tartds egyes szervezeteinek jellemzden vannak
olyan eszkozei is, amelyek elidegenitése egye-
nesen tiltott is.

Tovébbi kritikaként fogalmazhaté meg az
is, hogy a kdzszféraban a dontéshozatal méd-
ja és informdcidigénye is eltér a maginszférd-
écdl, illetve azt is ki kell emelni, hogy a don-
téshozok (tulajdonosok és befektetdk helyetr)
az adéfizeték, szavazdék altal szdmoltathaték
el (Oulasvirta, 2014). Ez pedig egy sokkal in-
direktebb kapcsolat. Christiaens és Rommel
(2008) kihangstilyozta, hogy az eredmény-
szemlélet(i informdcidk kozszfériban valé al-
kalmazhatésdginak mddja megkérddjelezhetd,
mig Arnaboldi és Lapsley kutatdsa (2009), illet-
ve Paulsson (2006) tanulmdnya meg is erésitet-
te az eredményszemléletli konyvelési informé-
cidk jellemz8en marginalis szerepét. Mikesel]
(20006) kiemelte, hogy az elény-koltség elemzé-
sek nagy fontossdggal birnak, hiszen ezek 4ltal
visszaszorithaték az adéfizetSk altal biztositott
forrdsok pazarldsa, viszont a déntéshozatali fo-
lyamatokban nagy szerepe van politikai ténye-
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z8knek, mig Brorstrom (1998) a nem szémvite-
li informéciék dominancidjdt igazolta.

A reformok sikerét nagymértékben befolys-
solja az 4tdlldsi folyamat, valamint a bevezetés-
hez szitkséges eréforrdsok rendelkezésre 4lla-
sa (1. dbra). A koribban alkalmazott rendszer
mindségének jelentbségét igazolta Simon et al.
(2018) Ausztria példdjin keresztiil, ugyanis ott
jelent8sen egyszertsitette az 4tdlldst, hogy a
nyilvdntartdsok pontosak és naprakészek vol-
tak. Becker, Jagalla és Skarbek szerint (2013)
a bevezetés eredményességét nagymértékben
befolydsolja az 4llamhdztartds konyveldinek
képzettsége, a sziikséges képzések biztositd-
sa. Ennek az elégségességét kiilonbozd trénin-
gek segitségével lehet biztositani. Ezen kiviil az
adaptacids folyamat nyomon kovetése, a gyen-
geségek megdllapitdsa és kezelése szintén po-
zitiv hatdst gyakorolhat a reform eredményére
(Simon et al., 2018).

Az Egyesiilt Kirdlysdgban megfigyelhetd ta-
pasztalat szerint a szdmviteli rendszer sokkal
bonyolultabb lett, ellenben a létrehozott in-
formdcidk nem rendelkeznek nagy hozzdadott
értékkel. A reformokkal kapcsolatos elégedet-
lenséget fokozza az is, hogy az eredményszem-
lélet bevezetése dSnmagiban nem oldja meg az
dllamhdztartds egyéb problémdit (Hyndman,
Connolly, 2011). A konyvelési rendszerrel
vald elégedettséget nagyméreében befolydsol-
ja annak egyéb dokumentumokkal (elsésor-
ban a koltségvetéssel) valé dsszhangja (van der
Hoek, 2005; Hyndman, Connolly, 2011).

Az eltérd eredmények oka lehet az érintet-
ek esetleges ellendlldsa is. Ahmad (2016) ki-
emelte, hogy 0j rendszerck bevezetésekor az
érintettek fenyegetve érezhetik magukat a
munkakérnyezetiik megvéltozdsa miatt. Az
ellendllds olyan orszdgokban sokkal er8sebb-
nek is tekinthetd, ahol mélyen gyokerezd
szamviteli kultararél beszéliink (Oulasvirta,
2014). Bathé (2012) is az egyik potencidlis
akaddlyként emlitette az érintettek ellendlld-
sat, hiszen a pénzforgalmi szemlélet levéltdsa
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drasztikus 1épésnek tekinthetd. Tehdt az ellen-
4llds léte, felismerése és felolddsa nagymériék-
ben befolydsolhatja a reform megvaldsuldsa
dleal kivéltote hatdsokat.

ADATOK ES MODSZERTAN

A kutatds keretein beliil tobb mddszertant al-
kalmazva, interjik és kiscsoportos megkérde-
zések segitségével méreik fel a hazai onkor-
mdnyzati szféra eredményszemléletdi szdmviteli
informdcids rendszerrel kapcsolatos tapasztala-
tait. Mivel az alkalmazott kutatds médszerta-
na hatdssal van az adatok megbizhatésdgira és
érvényességére, végsd soron a kutatds eredmé-
nyére, {gy annak megfeleld kezelése kulesfon-
tossdgt (Kallio et al., 2016).

Félig strukturdlt beszélgetések alapjdn tor-
tént a tapasztalatok felmérése. Igy a kérdé-
sek feltevése nem befolydsolta a megkérde-
zettek vélaszait és gondolatmenetét, viszont
lehet8séget biztositott arra, hogy azok tartal-
ma lehatdrolt és lényegre t6r6 legyen (Babbie,
2001). A tobbféle médszertan — hazai és nem-
zetkdzi tapasztalatok alapjdn — néveli a vdlasz-
adéi hajlandésdgot, valamint az eltérd kutatdsi
moédszerek rugalmas kombindldséval a meg-
ismerés hatdrait is ki lehet tolni (Neulinger,
2016). A félig strukturdlt interjik lehetévé te-
szik az interjik és egyéb kiscsoportos megkér-
dezések vegyitését (DiCicco-Bloom, Crabtree,
2006), valamint a kérdezd és az alanyok kozot-
ti egytittmikodéshez is hozzdjirul. Mindemel-
lett lehetéséget biztosit arra, hogy a kérdezd az
alany kordbbi vilaszaihoz igazitsa a kérdése-
it, tovdbbd arra is teret biztosit, hogy az alany
a sajdt kifejezéseivel vilaszoljon a kérdések-
re (Kallio et al., 2016). Az eljaras kifejezetten
illeszkedik a jelen kutatdshoz, ugyanis a félig
strukeurdle interjik esetében a kérdéseknek va-
lamilyen el8zetes ismeret alapjain kell nyugod-
niuk (Turner, 2010). Rabbiee (2004) Krueger és
Casey tanulmdnydra alapozott javaslata szerint
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a vélaszok feldolgozdsit a kovetkezd 4 kérdés
mentén végeztitk:

* az alany hozzdszéldsa a kérdésre vélaszolt-e,

*az alany mds kérdést megvélaszolt-e az

adott hozzdszdldssal,

* a hozzdszélds tartalmaz-e a témadhoz f(iz6-

dé fontos informaciét,

* mondtak mdr kordbban valami hasonlét?

Az adatok interpretdldsindl megfeleld figyel-
met forditottunk a kutatds min8ségét befolya-
sol6, Krueger dltal kritikusnak vélt teriiletekre,
mint a szavak jelentésére adott kontextusban,
a kontextus megitélésére, a megszélaldsok gya-
korisdgdra és hosszdra, a valaszok intenzitdsdra,
a bels6 konzisztencidra, a vélaszok sajdtossdga-
ira és a beszélgetéseken dtnydld tapasztalatok-
ra (Rabbiee, 2004).

A kurtatds sordn 8 intézmény 18 szakem-
berének tapasztalatait ismertilk meg (2. #ib-
ldzat). A 2019 nyardn késziilt beszélgetések-
6l hangfelvételek késziiltek. A hanganyagok
Bariball és While (1994) tanulmdnya szerint
csokkentik a feldolgozdsi hibdk esélyét, nove-
lik a valaszok teljességét, pontossdgdt és ezdlral
a kutatds megbizhatdsdgit.

A beszélgetések tartalmdt 3 nagyobb szer-
kezeti egységre lehetett osztani: az els§ rész
az 4tdllds folyamatdval foglalkozott, a mdso-
dik blokk a beszélgetés Gj rendszerrel kapcso-
latos tapasztalatait és a véleményeket mutatta
be, mig a harmadik szerkezeti egység a szdm-
viteli informdcidk gazddlkoddsban, valamint
azok gazdilkoddséreékelésében betdltdte szere-
pét jarta koril (1. mellékler).

EREDMENYEK

Az eredmények interpretdldsa kdveti az inter-
juk felépitését. El8szor az 4tdllds id8szakdnak a
jellemzése, majd az 0j rendszerrel kapcsolatos
tapasztalatok bemutatdsa, végiil pedig a szdm-
viteli informdcidk gazdilkoddsi dontésekben
valé érvényesiilésének ismertetése kovetkezik.
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2. tabldzat

A MEGKERDEZETTEK INTEZMENYEK SZERINTI MEGOSZLASA

Intézmény tipusa Elért intézmények szama Alanyok szama

Kozség
Nagykozség

Véros

Megyei jogu varos
Kincstér

Osszesen

Megjegyzés: az alanyok kddolasa az 2. mellékletben taléihato.
Forrds: sajat szerkesztés

Az atallasi id6szak tapasztalatai

Az 4télls id8szaka tobb szempontbdl is prob-
lémdsnak volt tekinthetd az 6nkormdanyzatok-
ndl (3. tdbldzat). A szférit dlraldnosan jellemzd
munkaer8hidny mellett silyos probléma volt
az is, hogy az 4j rendszerrdl kevés vagy gyak-
ran véltozd informdcidkat kaptak az érintettek.
Az informécidk elérhetdsége mellett a képzé-
si anyagok terén is akadtak gondok, igaz itt
a tapasztalatok mdr kevésbé tekinthetdk ho-
mogénnek. Ez egyrészt a telepiilések (hivata-
lok) méretébdl is eredhet (a kisebb telepiilések
szakemberei jobban elszigetelddtek), mdsrésze
abbdl is, hogy ebben az id8szakban nem volt
egységes az alkalmazott informatikai hdttér, és
ebbél adédban az informatikai szolgdltatdk 4dl-
tal biztositott tovdbbképzésekben is voltak kii-
lonbségek.

A megszokott rendszer megvéltoztatdsa
nem volt idvozole, viszont ellendllds jellem-
z6en nem alakult ki a megkérdezettek elmon-
ddsa szerint. Ez a viltozds az 6nkormdnyzati
szektort felkésziiletleniil érte, és az adapticié-
hoz rendelkezésre 4116 id8 kevésnek bizonyult.
Az dnkormdanyzatoknak az dllamszdmviteli re-
form miatt Gjra kellett szervezniiik az tigyvi-
teli folyamatokat és a hivatalok mikodésé is.
Mindezen tényez8k egyiittes jelenléte az 4téllds

2

1
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1
8

2
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problémdinak kialakuldsdhoz vezettek. A hely-
zet az 4tdlldsi id8szak elnytjtdsa mellett, Bat-
hé (2012) javaslatdval is javithatd lett volna,
amely szerint elészor a kozponti szintnek kel-
lett volna bevezetni az 4j szdmviteli rendszert,
majd ezt kévetden (tekintettel az alacsonyabb
adapticiés képességére) az Onkormdnyzati
szektornak. A fokozatos 4tdllds a megkérdezet-
tek szerint is konnyebbé és dtldthatdbba tette
volna a helyzetiiket.

Az 4j rendszerrel kapcsolatos
tapasztalatok

Az alanyok tapasztalatai alapjdn a rendszer elvi
elényei és hdtranyai koziil inkdbb az utébbi-
ak bizonyultak stlyosabbnak. A rendszer bo-
nyolultsiga és munkaer8igénye egyértelmtien
emelkedett. Az eredményszemléleti megkoze-
lités logikdjit nem érzik a kozszféra folyama-
taihoz illének az dnkormdnyzati szakemberek.
A potencidlis elényok t6bb esetben sem érvé-
nyesiiltek a kivint médon. Példdul a targyi esz-
kozok ércékelésében (és igy a vagyonrész me-
nedzselésében), a koleségek kezelésében és az
onkoleségszdmitds terén nem kovetkezett be
szignifikdns valtozds, tovibbd az egyes gazda-
sdgi évek Osszehasonlitdsiban sem. Néhdny
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3. tdbldzat

AZ ATALLASI IDOSZAK TAPASZTALATAI

Atalls zokkenGmentessége

Informéciok rendelkezésre
allasa

Képzések elérhet@sége

Tanagyagok elérhetésége,
mindsége

Ellenallds |éte/véltozas
elfogadottsaga

Kordbbi rendszer
naprakészsége

Az (1j szémviteli rendszer
kialakitdsanak feltételei
mennyire voltak adottak?

Mennyire volt lehetdség
visszacsatolds nyijtéséara?

Forrds: sajat szerkesztés
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Problémas

Hiényos, a szabalyozas
gyakran véltozott.

Vegyes

Az elérhetd anyagok
elégtelenek voltak, vagy késdn
jelentek meg.

Ellendllas jellemz6en nem
alakult ki, de a reform nem volt
népszerd.

Nem tekinthetG naprakésznek,
a jelenlegi rendszer pontosabb
képet mutat.

A munkaerchidny éltalanos
jelenség volt, de emlitésre
ker(ilt az informéciok hidnya is.

Jellemz6en nem volt ra mod.

, Veleményiink szerint, ahogy ez a kozpénziigyi reform
megtdrtent, az onkormanyzatokra nem nagyon lehet
rémondani, hogy azt zokkendmentesen vették az akaddlyt. Ugy
gondolom, hogy most mar teljes mértékben dtvezetésre kertilt
a szdmviteli rendszertikdn.” — E/1

,Ha lett volna egy Kialakult mddszertan, vagy valaki le tudta
volna irni a mikddésének az elvet ennek az dj kdnyvelgsi
rendszernek, akkor kdnnyebb lett volna az [kdnyvelési
feladatok elldtdsal.” — K/1

JAmikor a rendezdmeérleget csinaltuk akkor jdrtunk fel

elég sdriin Budapestre. Mert ugye az volt a masik nagy
szivididalmunk, hogy hidba vagyunk nagyvaros itt nem volt
semmi. SOt nem csak ndlunk, hanem a tobbi nagyvdrosba sem
[..]"-MA

Jlyen teljes részletezettséggel, 6s az alapveld dsszeftiggeseket
nem mutattdk be, vagy legaldbb is szerintem, nem nagyon jait
dt az anyag, nem volt érthetd, dgy €s abban a formaban. Tehdt
amikor hozzakezaltiink az igazi konyveléshez, és eltelt ugy

6qy negyeaev, akkor kezatek tisztulni a kdnyvelések, hogy mi
mivel fligg ¢ssze, mit hol taldlunk.” — M/3

Implicit madon utaltak ré.

Implicit mdon utaltak ré.

,Meg ha tudndnk is tdbb informdcict, meg ha tudnank is
annyi agatot bevinni, ez mind azon mulik, hogy milyen
részletesséqgel taltjik fel azokat, hogy is fogalmazzak, ha

a program adta 0sszes mezdt kitdltenénk, akkor tudndnk
informdcichoz jutni, viszont nagyon Sok kis dnkormdnyzat van
az orszdgban, ahol szintén ezt haszndljak, €s létszamban nem
nagyon tudunk fejlddni sem anyagilag, sem lehetdségileg,
mert nagyon nehéz kapni pénziigyest, &s ezdltal nem tuajuk
azokat a lehetdségeit kihaszndlni, amiket ki lehetne.” —K/1

Implicit madon utaltak ré.



témdban viszont az 4j rendszer mdr jobban
bevéltotta a hozzdfzote reményeket. A ve-
v6i és szdllitdi dllomdnyok értékelése 4cldcha-
tobbd valt, az ezekkel kapesolatos informdci-
6kat megbizhaténak lehet tekinteni, tovdbbd
a 2014-t8l érvényes rendszert a megkérdezet-
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tek mindegyike naprakésznek tituldlta. Emel-
lett az 4tldthatésdg esetében is inkdbb pozitiv
vélaszok voltak jellemzdek (4. tdblizat).
Kisebb, pdr szdz f8s telepiiléseknél in-
kébb a fennmaraddsukat kozvetlen érin-
t8 problémdk kezelése élvez prioritdst — ért-

4. tabldzat

AZ UJ RENDSZERREL KAPCSOLATOS TAPASZTALATOK

Mennyire illik a kdzszférdhoz
az eredményszem|élet?

Az &ltalanos vélemény szerint
nem illik a kozszférdhoz ez

a megkozelités, de bizonyos
esetekben hasznos lehet.

Osszehasonlithat6sag,
elszdmoltathat6sag,
szabdlyozds egységessége,
koltségek pontosabb kovetése
kertilt emlitésre, igaz 3
intézmény megkérdezettjei nem
tapasztaltak érvényesild eldnyt.

Milyen el6nyei vannak az (j
rendszernek?

Milyen hétranyai vannak az (j
rendszernek?

Tobbletmunka, bonyolultabb,
az elGiranyzatok kevésbé
alabontottak.

Atlathat6sag novekedett? 4 intézmény szerint igen, 2-nél
nem tapasztaltak ilyen jellegd
véltozast, mig 2 esetben nem

tudték megitéIni.

Targyi eszkozok értékelése Nincs jelentds valtozas.
A rendszer biztositana
lehetdségeket a fejlGdésre, de

ezek nem érvényestiinek.

Az eredményszemlglette! annyira nem foglalkozunk, arra
figyeliink, hogy a tdrvényi eldirdsoknak megfeleljen, de amugy
nektnk nem is fontos az eredményszemiélet, a pénzforgalmi
szemlglet szerintem meg joI mikddik."- VA

....6qy komplexebb, jobb, hogy mondjam, aprdlékosabb
kepet lehet kapni az dnkormdnyzat vagyondrdl €s pénziigyi
helyzetérdl, az biztos.” — M/1

A munkamennyiség megnovekedése jellemzd volt.” — K/1

LAmi fontos, hogy nagyon ldtszddik a rendszeren, hogy
0nkdltség alapon mdkddik az informdcidnyilvdntartds, egy
megbizhatdbb képet nydjt taldn és az Uj rendszer bevezetésével
az dildthatdsdg taldn ndtt, €s javult az elszamoltathatdsagi
lehetdség.” —E/1

...z ellendrzéseinknél meg ldtjuk, hogy az dnkormdnyzat meg
mindig azt, hogy pénzforgalomban megtdrténnek, magyarul

a koppand forint lekdnyvelésre kertil, de sajnos még mindig
nem ériték el azt, hogy év végén ezek az iddbeli elhatdroldsok,
ami a valddisdg elvét tikrozné példdul bér, nem torténnek

Sok esetben meg, azaz eredménytorzitd hatdst fognak néluk
kivaltani, ami szamukra még nem fontos. Ugyantgy értem

ezt értekcsokkenésnél is. Az amortizdcid, nem dgy, mint egy
véllalkozdsndl, hogy az csdkkentd tétel, itt még nem lépte at
ezt a kiiszobot, én gy latom.”— E/1

Pénziigyi Szemle m2020/2
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Koltségek vizsgalata és
Onkoltségszamitas

Nincs jelentds valtozés, a
munkaer6hidny gatat szab az (j
lehetGségek kiaknazdsanak.

Vev(Gi és szallitoi allomany
nyilvantartdsa

Az jonnan kialakuld rendszer
naprakész adatokat kozdl. 3
intézmény megkérdezettjei
szerint nem biztosit
tobbleteldnyt az aj rendszer.

Tobb évet érintd események
kezelése

Nincs jelentds valtozas.

Naprakész-e az 4j rendszer? Igen (minden megkérdezett

szerint).

Forrds: sajat szerkesztés

hetd médon — a szdmviteli rendszerben rejlg
lehetdségek feltdrdsdval szemben. Az érintett
kor  problémdi  kdzponti
szinten is érzékelhetdvé valtak, erre a helyzetre
reagdlt a kormdny 1562/2018 szdmu hatdroza-
ta. Ennek keretein beliil elindult egy pilotpro-

onkormdnyzati

jekt, amelynek célja: a 3000 lakos alatti 5nkor-
mdnyzatok szdmdra biztositani egy kincstdri
konyvvezetési szolgaltatdst az ASP-rendszer ki-
bévitésével. Igy a kisebb telepiilésekre neheze-
d8 nyomds nagymértékben cs6kkenhetne.

Pénziigyi Szemle m2020/2

JHat itt is arra tudnék visszakapaszkodni, hogy nincs

Szabad kapacitdsunk, hogy ezt kielemezziik, ez egy kiilon
feladatkar lenne. Es az eredményszemléletd szamvitelnek a
kdnyvelése alapjdn lehetne ezt megcesindlni, de sajnos nincs rd
kapacitdsunk és nem tudjuk tgy haszndini.”— K/1

KérdezG: ,Hogy, ha mdr ez a kivetelés-kdtelezettség témakor
elhangzott, akkor eldtte [2014 eldtt] ez még problémasabb
volt? Vagy eldtte is pont ugyanennyire problémds volt?”
E/1:,En tgy gondolom, hogy nem egyéltaldn nem volt
problémés, mert ott nem is figyelte a rendszer. Egyaltalan nem
volt nyilvantartas.”

,Kordbban is a kincstdrnak szolgdltattunk adatot, volt egy
havi adatszolgdltatds, volt a negyedéves és volt az év végi.
Es ebben az (j rendszerben gyakorlatilag Ugy kell adatot
szolgdltatunk, hogy az a fékdnyvi kivonat is aldtdmasztja,
tehat vannak (rlapok, ami teljesitjiik az adatszolgaltatast,
bekdildted, olyan volt amilyen, nyitds-zdrds ha nem voltal kész
beirtad és bekdildted. Most fokdnyvi kivonatot csatolni kell
az adatszolgdltatds mellé, amit program vizsgal. Magyarul,
ha nem kdnyveltél, akkor nem tudsz adatot szolgdltatni, mert
ldtjdk, hogy a fékdnyvi kivonatod (ires, vagy nem teljes.” —
M/

A mostani nyilvantartds veguil is naprakész, a szamlak
beérkeztetése, kinyvelése, rendes dj utalvanyrendeleten
elutalni egy szamidt, gy szoktunk, hogy ki van kontirozva,
tehdt naprakész a kdnyveléstink.” — K/

A szamviteli informaciok
gazdalkodasban betoltott szerepe

Az eredményszemléletli megkozelités egyik
elvi elényének a gazddlkodds hatékonysigi-
nak névelése tekinthetd. Ennek viszont egyik
alapvetd feltétele lenne az, hogy a szdmvite-
li informdcids rendszer adatait felhaszndljik
a gazdasdgi dontések sordn. A gyakorlatban
ez alig jelenik meg (5. tdbldzat). Elmonddsok
szerint ennek egyik oka az énkormdnyzatok
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5. tabldzat

A SZAMVITELI INFORMACIOK GAZDALKODASBAN BETOLTOTT SZEREPE

Mennyire kertilnek
felhasznalasra szamviteli
informéciok?

Mennyire van 6sszhangban
az eredményszemlélet egyéb
rendszerekkel?

Az egyes gazdasagi évek
0sszehasonlithatdsaga
fokozddott?

Egyes dnkormanyzatok,
intézmények
0sszehasonlithat6saga
névekedett?

Eredményszemlélet vagy
pénzforgalmi dominancia?

Forrds: sajat szerkesztés

Kis mértékben, akkor is
jellemzGen a pénzforgalmi
adatok. Egyik megyei jogu
varosban viszont igyekeznek
vezet6i szamviteli szemléletet
illeszteni a szamviteli
informaciés rendszerre.

Nem kerdilt megftélésre.

Nem kertilt megitélésre.

Igen, bar nem mindenki tudta
megitélni.

Eqgy esetben egyenrangunak
tekintették a két szemlélet
gyakorlatban betdltott szerepét,
t6bbi esetben pénzforgalmi
dominanciét erdsitettek meg.

gazdasdgi mozgasterének szlikossége, ami de-
termindlja a gazdasdgi dontéseket, valamint a
Carlin tanulmdnydban (2005) emlitett jelen-
ség, amely szerint azokban az esetekben, ami-
kor pdrhuzamosan mikodik pénzforgalmi
szemléletli és eredményszemléletli rendszer, a

Megkapjak a vezetdk havi szinten, visszacsatolds nincs,
szoval errdl nem, nincs informdcid. Nyilvdn elég teljes kdrd
anyag, amibdl tudnak tdjékozodni, ha akarnak, de hogy ezt
hogy hasznaljak fel, nem tudom.” — M/1

Llgen, és pedig ennek az egész rendszernek a leglényegesebb
dolog az dnkdltségszamitds lenne, ezért is vitte volna efelé a
vallalkozoi vildg felé, hogy szeretnének egy dsszehasonlitd
mérést tenni a vallalkozdi vildggal a kozszférat, ami meg nem
teljesen sikeredik szerintem. Szerintem a statisztikak nagyban
tiikrozik még ezt.” — E/1

,Még kordbban 2013 meg eldtte, kiildn vonatkozott a kdzponti
szervekre, az dnkormdnyzatokra 6s ez lett egysegesitve,
gyakorlatilag az orszdgban most az 6sszes koltségvetési szerv
6z alapjan a kotdtt rovatrend alapjan konyvel.” — M/

,Inkdbb ez a pénzforgalmi, mert ott vannak a bevélelek s a
kiaddsok, a vezetés arra kivdncsi.[.. .| levezetett eredmeény,
meg ilyenek, €s azt se tuajak, hogy micsoda, azt szeretjik,
hogy pozitlv az eredmény, de nem mindig az. Azokkal a
tablakkal nem foglalkozunk. Ez nem egy gazdasdgi tarsasdg
ahol eredmeényt kell elérni. Helyben informdcidt nem jelent.
Vagy legaldbb is nem kivdncsi erre a vezetgs.” — \I/5

pénzforgalmi adatok tekinthetdk domindns-
nak. Egyik megyei jogt vdrosban tekintették
a két szemléletet egyenld stlytinak a megkér-
dezettek, viszont minden mds megkérdezett
véleménye szerint mdsodlagosnak tekinthe-
t6 ez a megkozelités. A szdmviteli informi-

Pénziigyi Szemle m2020/2
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ciék margindlis szerepének tobb oka is lehet.
Egyik ilyen az, hogy a szdmviteli informdcidk
elemzéséhez nem rendelkeznek kelld kapaci-
tdssal az 6nkormdnyzatok, igy azok nem ké-
pezik gazdasdgi dontések alapjdt. Befolydsold
tényezd lehet az is, hogy ténylegesen mekko-
ra mozgdstere van az dnkormdnyzati vezetSk-
nek, van-e lehetdségiik érdemi gazddlkodd-
si dontést hozni, vagy esetleg ezen szervezetek
mikodése kotoee pdlydn mozog-e. Tovdb-
bi magyardzat lehet az is, hogy a gazddlkoda-
si dontések soran a szdmviteli informaciékat
nem tekintik relevdnsnak az érintettek, vagy
a kordbbi gyakorlatra alapozva, a pénzforgal-
mi adatokat tekintik tovdbbra is meghatdro-
zénak. Ennek egyrészt lehet az is az oka, hogy
az eredményszemléletd informécidk ténylege-
sen nem illenek a kozszféra folyamataihoz, vi-
szont az tgyviteli folyamatok j rendszerhez
valé igazitdsinak elmaraddsa is el6idézheti ezt
a jelenséget. Mindez rdvildgit arra a tényre,
hogy a reform eredményessége fiigg mds 4l-
lamhdztartdsi folyamatoktdl, valamint a szdm-
viteli rendszer alkalmazéitdl is.

Ez a tapasztalat egybevdg azon megfigyelé-
sekkel, amelyek szerint a szdmviteli informi-
cidk nem toltenek be meghatdrozé szerepet a
kozszférdban. Tovdbbd azt is megéllapithatjuk,
hogy az irodalmakban sokszor elényként em-
legetett szemléletvdltozds 6t év alact sem kovet-
kezett be a hazai 6nkormdnyzati rendszerben.

0SSZEGZES

Az eredményszemléletli szdmvitel kozszféra-
ban valé bevezetése eltéré eredményeket ért
el kiilonbozd orszdgokban. A 2014-es dllam-
szdmviteli reform hazdnk esetében is nehezen
megitélhetd hatdsokat véltott ki, melyek helyi
tapasztalatait jelen kutatds igyekezett felmérni.
A megismert vélemények, informdcidk nagy-
mértéki egyezést mutatnak a bemutatott kiil-

foldi kutatdsokkal.
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A bevezetés koriili idészakban meglehetd-
sen nagy nyomds nehezedett az 6nkormdany-
zatokra (telepiilésmérettédl fiiggetleniil), amely
els@sorban a munkamennyiség emelkedésé-
ben jelentkezett. Ez a jellemz8 a tovdbbiakban
is fennmaradt, felnagyitva a szektorbeli mun-
kaerShidny jelentdségét. Mindez a potencid-
lis elényok ki nem akndzdsit vonta maga utdn,
habdr mdr a rendszerrel kapcsolatban kiala-
kult jelent8s tapasztalat, a szdmviteli informa-
cidk felhaszndldsa terén jelentds hidnyossigok
figyelhet6k meg. Az dllamhdztartdsi szdmvitel
sokkal pontosabb és megbizhatébb adatokat
képes biztositani, mint a reform el8tti id8szak-
ban, de a szdmviteli informdciés rendszer to-
vébbra is inkdbb az események hatdsainak ut6-
lagos bemutatdsdt szolgdlja, vezet8i szdmviteli
megfontoldsok (egy kivételtdl eltekintve) nem
jelennek meg.

A beszélgetések alapjdn arra a kovetkezte-
tésre juthatunk, hogy a szemléletvdltozds be-
kovetkezése nélkiil a reformnak csak néhdny
elénye tud érvényesiilni. Ennek gétat szabnak
a kapacitdsi korldtok, ebbdl kovetkezik, hogy
a kotelezd adatszolgaltatdsokon feliil nem tor-
ténik lényegi szdmviteli tevékenység. A je-
lenlegi helyzetben inkdbb a hitrdnyok érvé-
nyesiilése figyelhet6é meg, amely alapjéban
kérddjelezi meg a rendszer létjogosultsdgit.
Viszont pozitivumként kell kiemelni az &sz-
szehasonlithatdsdg, naprakészség, dtldthatésdg
és megbizhatésdg fokozdddsit. Ez pedig jelen-
s elérelepésnek tekinthetd. Véleményem sze-
rint a bemutatott problémdk ellenére is van
relevancidja az eredményszemléletnek a koz-
szférdban, viszont ahhoz, hogy annak tovabbi
hasznai is realizdlhatdk legyenek, tovdbbi in-
tézkedésekre van sziikség.

A problémak egy részét mér kézponti szinten
is felismerték, és a kiilonosen terhelt 3000 lakos
alatti telepiilések problémadit hivatott kezelni az
dllamkincstdri konyvvezetési szolgdltatds kon-
cepcidja is, viszont, mint ahogy ldthattuk, még
ezzel sem oldédik meg a szdmviteli informdci-



6s rendszer minden problémdja. Véleményem
szerint a vezetSi szemlélet megjelenésében nagy
szerepet jatszhatna a gondolkoddsmdd elvi el8-
nyeinek megértetése. Ebben kulcsszerepe lehet
az 6nkormdnyzatok kincstdrral valé egyiittmd-
kodésének vagy kozponti tananyagok, képzé-
sek létrehozdsdnak, tandcsadék bevondsinak,
vagy akdr az IT-rendszer ilyen irdny fejlesztése
is javithat a helyzeten.

Természetesen a kutatdsnak megvannak a
maga korldcai. Egyrészt a helyi viszonyok vizs-
gilatdra fékuszdle, igy konnyen lehet, hogy
vannak olyan szempontok (példdul az elméleti
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elényodk kapcesdn), amelyeket még alaposabban
koriil lehetne jdrni. A kdzponti szint tapaszta-
latai mds megvildgitdsba helyezhetik jelen ta-
nulmdny kévetkeztetéseit is. Mdsrészt, a kvali-
tativ eljardsok tobbségéhez hasonldan a minta
itt sem tekinthetd reprezentativnak, a tanul-
mény kovetkeztetései nem tekinthetSk 4lta-
lénos érvénytinek az onkormdnyzati szektor
vonatkozdsiban. A vizsgilat viszont feltdrta
azokat a tényez8ket és témdkat, amelyeket cél-
szer vizsgdlni a szdmviteli rendszerrel kapcso-
latban, akar a késébbiekben, mas maédszertan
segitségével is.

MELLEKLETEK

1. melléklet

A BESZELGETESEK TEMAKOREI

Atallas iddszaka

tapasztalatok

l'li rendszerrel kapcsolatos

Szamviteli informaciok
gazdalkodashan hetdltott szerepe

Atallés zokkendmentessége

Informdcidk rendelkezésre alldsa
rendszernek?

Képzések elérhetdsége
rendszernek?

Tananyagok elérhetdsége

Ellendllas Iéte/véltozas elfogadottsaga

Korabbi rendszer naprakészsége
Onkoltségszamitas

Mennyire illik a kézszférdhoz az
eredményszemlélet?

Milyen elényei vannak az (jj
Milyen hatrényai vannak az (j

Atlathat6sdg novekedett-e?

Térgyi eszkozok értékelése

Mennyire keriilnek felhasznalasra szamviteli
informaciok?

Mennyire van dsszhangban az
eredményszemlélet egyéb rendszerekkel?
Az egyes gazdasédgi évek
0sszehasonlithatosaga fokozodott?

Egyes 6nkormdnyzatok, intézmények
dsszehasonlithatsaga novekedett?

Eredményszemlélet vagy pénzforgalmi
dominancia?

Koltségek vizsgdlata és

Az 0j szamviteli rendszer kialakitdsanak VevGi és szallitdi llomany

feltételei mennyire voltak adottak? nyilvantartasa

Mennyire volt lehetGség

visszacsatolas nyujtasdra? kezelése

Tobb évet értintd események

Naprakész-¢ az (j rendszer?

Forrds: sajat szerkesztés
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2. melléklet

A MEGKERDEZETTEK JELOLESE

KN, K/2

Kozségek szamviteli szakemberei

Nagykozségi alpolgdrmester

V/1 V/2,V/3,V/4

Vérosok szamviteli szakemberei

Varos Pénziigyi és Koltségvetési irodavezetd

Megyel jogu varosok

Koltségvetési és Szamviteli osztalyvezetd

M/2, M/3,

Megyei jogt vdrosok szamviteli szakemberei

Megyei jogul varos Pénziigyi és Gazdasdgi Osztdly osztalyvezetd-helyettes

Magyar Allamkincstar

E/, E/2, E/3, E/4, E/5, E/6

Forrds: sajat szerkesztés
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