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Magyarorszdg szerepe a nemzetkozi szinté-
ren, legyen sz6 akdr politikai, gazdasdgi, biz-
tonsdgi vagy alkotmdnyfejlédési aspekeusbdl,
2010 6ta jelentdsen felértékelddott, igy ha-
zénk egyre tobb nemzetkdzi elemzés kozép-
pontjdba keriilt. Ahhoz, hogy kiilfoldi, de akdr
hazai szemmel is megértsiik egy dllam dontés-
hozéinak dontéseit, nem elég ismerni a jelen
dllapotot, a tényezdk és a szerepl8k egymdssal
alkotott szimbiézisdt; elengedhetetlen kovetel-
mény az dllam fejlédéstéreénetének ismerete,
és annak genealdgidjén keresztiil, retrospek-
tivan értelmezni az ok-okozati 8sszefiiggése-
ket. Lentner Csaba most bemutatott konyve, a
maga letiszeult strukedrdjaval és sszegzd-értel-
mezd tartalmdval teljes kort betekintést nydjt,
és fundamentumként szolgal azon olvasék szd-
mdra, akik meg kivdnjék érteni Magyarorszdg
dllamhdztartdsi fejlédését a dualizmus kordtél
napjainkig.

Lentner Csaba egyetemi tandr, a Nemze-
ti Kozszolgdlati Egyetem Allamtudomdnyi
és Kozigazgatasi Kardn a Kozpénziigyi Kuta-
téintézet vezetSje. Wekerle Sindor Tudomi-
nyos Eletmidijjal és a Magyar Erdemrend
tisztikeresztjével kitiintetett kézgazddsz-pro-
fesszor. A szerz8 hatalmas tuddsbézisa és az a
jelentds irodalmi hdttértdr, amelyre a m épiil,
adedk az alapot. Ugyanakkor a mii kozérthe-
t8 nyelvezete, interdiszciplindris megkozelitése
és a deduktivitdssal egybekotott tandri szemlé-
letmdd lehetévé tette az olvasé szdmdra, hogy
ne vesszen el a gazdasdgfejlédés és dllampénz-
ligy torténelmi labirintuséban. Kiemelendd a
szerzd eszkoztdrdnak széles spektruma, amely
a kozpénziigyi folyamatokat a jogkérnyezet, a
politikatudomdny, a tdrsadalomfejlédés aktud-
lis dllapotdba bedgyazva térja elénk. Huszti Ernd
professzor a mirdl irt ismertetdjében pontosan
ravildgit arra, hogy a szerzd rendkiviili gondos-
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sdggal dsszedllitott és kutatott elemzést nydjt
az olvas6kozonség elé, amelyhez bdtran me-
rit a téma nagy kutatbinak — Széchényi Istvdn,
Romsics Ignde, Kautz Gyula stb. — munkdjabol.
A szerzd egy komplex, interdiszciplindris meg-
kozelitéseket 6tvoz6 kozpénziigyi dccekintést
ad az olvasé szdmdra, amelybdl részletekbe
menden megismerhetd a magyar dllam gazda-
sdgi szerepvéllaldsa és szabdlyozdsa az elmale
150 esztendében.

A mi egyik legnagyobb érdeme, hogy
strukedrdjival a tudomdnyos kozegeken tili
olvasokozonségnek is biztosit szolid és ink-
luziv ismeretforrdst a témdban. A m{ szerke-
zete ugyanakkor enyhén kiegyensulyozatlan,
érezhetd a szerzd szakmai két8dése a modern,
rendszervaltoztatds utdni korszakokhoz, ame-
lyek értelmezésében erdteljesebben jelen van a
szerzdi timogatd-birdlé szellemiség.

A KONYV SZERKEZETE

Figyelemre mélté a mi logikai felépitése és
tiszta strukturdlis tagoldsa, amely az elejétdl
a végéig meg tudja drizni egyik legfontosabb
erényét: a vizsgdle korszakok, az dllamfejlédés
szempontjibdl relevans épitSelemeinek érthe-
t8 és értelmezd ismertetését.

A mi 6t egymiést kovetd korszak gazdasd-
gi adminisztriciéjdt mutatja be. A szerzd tuda-
tosan nem torekszik egy mesterségesen merev
médszertani sablon szerinti értelmezésre, ha-
nem a kor meghatdrozé jellemz8it tdrja az ol-
vasok elé, azzal a céllal, hogy azok segitségével
az olvasé hidat épitsen magdnak a soron ko-
vetkezd korszakba torténd dchaladdshoz. A jel-
lemz8k ugyanakkor olyan rendszert alkotnak,
amely a szerzd vildgos célkitlizéséhez vezeti el
az olvasét. A szerzd egyik kiemelt célja volt: is-
mertetni és pdrhuzamot vonni az egyes korsza-
kok dllami szerepvdllaldsdnak eszkozei kozott,
valamint bemutatni, hogy ezek miképpen ha-
tottak a t6bbi gazdasdgi szereplére. Ugyanigy
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a mi korszakokon 4tivel§ vizsgalati rendszeré-
nek kdzponti eleme a Magyar Nemzeti Bank
modus operandi-ja és a kormdnyzati fiskdlis
politika kézotti kolesdnhatds.

A konyv dleal vizsgdle 6t korszak egy-egy
nagy fejezetben kap helyet:

02 kiegyezést kovetd dualizmus kora,

@ kér vilighibort kozotti konszoliddcié
évtizedei,

©az erds dllami kontroll alatt 1év6 tervgaz-
dalkodais,

Oa piacgazdasdg irinyiba t6rténé elmoz-
dulds és a rendszerviltoztatds utdni évtizedek,

OA 2010 utini akeiv dllami gazdasigi sze-
repvéllalds évtizede.

A szerz8 mindegyik fejezet elején rovid be-
vezetd alaptézisben ad eligazoddsi tdmpontot
az olvasénak, hogy az adott korszakban a ma-
gyar dllam mely torténelmi események tiik-
rében, milyen gazdasdgi kihivdsokra reagdl-
va szabta meg az dllampénziigyi irdnyvonalait.
A fejezetek ezen bevezetd osszefoglaldiban és
az els6 alfejezetekben vilik egyértelmiivé az
is, hogy a konyv nem kizdrélag a magyar ko-
zonségnek késziilt, hanem igyekszik a magyar
olvasé szdmdra ismert alapfogalmakat, tor-
ténelmi eseményeket a kiilfoldi olvasénak is
kozérthetd szovegkdrnyezetként prezenddlni.
A korszakbemuraté fejezeteknek keretet ad az
els8, témameghatdrozé fejezet és a szisztemati-
kus dsszegzést nytjté elméleti fejezet.

MASODIK FEJEZET: AZ ALLAM ALTAL IRANYITOTT
GAZDASAG A DUALIZMUS KORABAN (1867—1918)

Csaba az korszakbemuta-
t6 fejezetben vézolja egyrészt a kiegyezés-

Lentner elsé
hez vezetd torténelmi, gazdasdgi eseménye-
ket és érdekeket — kiilon hangsilyt fektetve
a pénziigyi fuggetlenség megteremeésének
kortilményeire —, mdsrészt pedig az Osztrak-
Magyar Monarchidn beliili magyar poziciéke-
resést. A szerzd a fejezetben végigkalauzolja az
olvas6t a modern magyar 4llami kézpénziigyi
adminisztrativ rendszer létrejottét megelézd



neoabszolutista, valamint a kiegyezést kovetd
konszoliddl6 évtizedein. Bemutatja Széchényi
Istvdn hitelezési terveit és akkurdtusan megdl-
lapitja, hogy a kiegyezést megel8z8 egyik leg-
nagyobb hdtrdltaté tényez8 a magyar gazda-
sdg fejlédése eldtt a fejletlen hitelezési rendszer
volt. A magyar pénziigyi fiiggetlenedés 1épcsé-
in végig vezetve Lentner Csaba bemutatja a
Széll Kdlmdn nevével fémjelzetc koltségvetési
tobblet éveit, valamint a Wekerle-kormdnyok
politikdjanak
gyakorolt pozitiv hatdsait. Az iparosodds mel-

kozpénziigyi térsadalomra
lett hangsulyt kap még a kiegyezés utdn kiala-
kulé modern bankrendszer és annak struktu-
rdlis hidnyossdgai. A torténelmi kontextuson
keresztiil a fejezet kozéppontjédban az akeiv 4l-
lami szerepvallalds fontossdga 4ll, amely évtize-
des fejlédéshez vezetett.

HARMADIK FEJEZET: A KET VILAGHABORU KOZOT-
TI GAZDASAGI IGAZGATAS, KULONOS TEKINTETTEL
A BETHLENI KONSZOLIDACIOS POLITIKARA

A fejezet viszonylagos szikdrsiggal ismerteti az
elsé vildghdborat kévetd politikai és gazdasd-
gi konszoliddci6 évtizedeit, tovdbbd bemutatja
a pénziigyi szféra fejlédését és a bethleni kor-
szak idején figgetlenné valé koézpont bank
szerepét. A szerzd a téma korldrait felismerve
megfontoltan kozeliti meg a Trianon utdni po-
litikai és gazdasdgi kihivdsokat, csak nagyobb
vonalakban ismertetve a féldreformot és az az-
zal jaré tdrsadalmi véltozdsokat, valamint az
Uj geopolitikai adottsigokbdl eredd korldrolt
mozgésteret. A szerzd jozansigic dicséri, hogy
sikeriilt kell8 egyensulyt teremtenie az elem-
zés folyamdn bemutatott bethleni politika ho-
zadékai és sikertelenségei kozott. A fejezetben
a szerzd ramutat egy késébbiekben visszatérd
makrogazdasdgi problémdra — az dllamadés-
sdg novekedésére és a hitelek nem megfeleld
felhaszndldsdra —, amely az 1929-es vildggaz-
dasdgi valsdggal pdrosulva egy 4j palydra 4lli-
totta a magyar gazdasdgi fejlédést. Ezeken tdl
szemléletesen bemutatja a vizsgilt id8szakban
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alapitott kozponti bank fiiggetlenségének fo-
lyamatos gyengiilését az 1930-as évek haders-
fejlesztési reformja titkrében. A fejezet utol-
s6 része az 1938-as gydri programot ismerteti,
mikozben igyekszik elszakadni a program po-
litikai vonatkozdsdtdl és inkdbb egy kozpénz-
tigyi nagyiton keresztiil mutatja be annak szé-
les korti gazdasdgfejlesztési aspektusait.

NEGYEDIK FEJEZET: AZ ALLAMHAZTARTAS ES A
GAZDASAGI ADMINISZTRACIO LEGFOBB JELLEMZOI
A TERVGAZDASAGBAN

Nagy hangstlyt kap a fejezetben az 1945-
0s foldreform és az dllam gazdasdgi szerep-
véllaldsanak kiteljesedése 1946-1947 kozott.
A szerz6 feltdrja a piacgazdasigi elemek leépii-
lését, valamint a helyiikbe 1épd dllami terv-
gazddlkodds szabdlyozdsi kornyezetét. Az ol-
vasé tiszta és részletes képet kap arrdl, hogy
miképpen alakultak 4t a magyar gazdasdg hi-
zbdgazatai a szovjet mintdja iparositds és az
1956-0s forradalom utdn. A fejezet kozpon-
ti eleme a szocialista Magyarorszdg reviziondlt
gazdasdgirdnyitdsi reformja, az 1968-as \j gaz-
dasdgi mechanizmus, amelyet a szerz8 csak a
gazdasdgi terv reformjaként értékel, de nem
tekinti azt 4tfogd, rendszerszintli gazdasdgi re-
formnak. Alléspontja szerint az 0j gazdasdgi
mechanizmus olyan mddszertani és gazdasdg-
irdnyitdsi Gjitdsokat vezetett be, amelyek rend-
szere a mai napig megmaradt. Az 1968 elStt
meghatdrozott gazdasigi célok valtozatlanul
megmaradtak a mechanizmus létrehozdsat ko-
vetSen is. A szerzd megallapitja, hogy a me-
chanizmus leginkdbb a mez8gazdasigban
hozott pozitiv vdltozdsokat, a szektor Gj sza-
balyozé koérnyezete jobban illeszkedett a piac
igényeihez. A fejezet részletezi a szovjet min-
ta alapjdn kozpontositott és egyszintlivé alaki-
tott bankrendszer hidnyossdgait, mint példdul
a pénziigyi fegyelem hidnydnak hatdsdc a gaz-
dasdgra, valamint bemutatja, hogyan hatott
az 1968-as reform az 1980-as évek kétszin-
ti banki rendszerének kialakuldsdra. A fejezet
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az 1970-es évektdl datdle gazdasigi hanyatlds
hdtterét ismerteti és komparativ makrogazda-
sdgi adatokkal szemlélteti.

OTODIK FEJEZET: A PIACGAZDASAGRA TORTENG
ATTERES GAZDASAGI FELTETELEI

A fejezet révildgit arra, hogy milyen fiskdlis ne-
hézségekkel jért egyiitt az dllam gazdasdgi sze-
repvéllaldsdnak radikalis csokkentése és a piac-
gazdasigba torénd ddépés. Az 1990-es évek
makrogazdasdgi adatainak ingadozdsdt Lentner
Csaba kelld szikdrsiggal és jozansdggal szemlél-
teti. Az eurdpai integricié folyamatdt az uni-
6s tdmogatdsokon keresztiil bemutaté alfejezet
némi hidnyérzetet okozhat az olvaséban.

A szerz8 bemutatja a véltozd jogszabdlyi
kornyezetet, igy példdul a gazddlkodé szerve-
zetek és a gazdasdgi tdrsasdgok dralakuldsdrdl
52016 jogszabdly hatdsait. E kornyezetvaltozds
tette lehetdvé a veszteséges és eladésodote 4l-
lami vallalatok privatizdciéjit. A rendszerval-
toztatds gazdasdgi szabdlyozé hatdsai a mezd-
gazdasdgot sem keriilték el, a konyv ismerteti
a tulajdonosi struktiravéltozdsokat és az ezzel
jaré foglalkoztatdsi trendeket. Az ezredfordu-
16 elsd évtizedét a fiskdlis kontroll fellazuldsa
és a 2007-2008-as gazdasigi valsighoz veze-
t8 instabil makrogazdasdgi kérnyezet jellemzi,
amelyhez a szerzd dltal kritikusan értelmezett
korményzati megszoritdsok parosultak.

HATODIK FEJEZET: A 2010 UTANI AKTIV ALLAM
GAZDASAGI IGAZGATASA ES ALKOTOELEMEI

Az olvasé a hatodik fejezetben megtapasz-
talhatja a kotet legldtvdnyosabb elemzési
kontrasztjdt, amely a nemzetkozi gazdasdgi val-
sdg és a szerz§ dleal birdlt bels6 gazdasdgirdnyi-
tasi valsdg utdni talpra alldst hivatott bemutat-
ni és érezhetben indokolni. A kényv visszanyul
a valtozdsok alapjdhoz, az 4j Alaptdrvényhez,
amely tartalmi és szellemi bevezet8ként szolgdl
ahhoz, hogy ezt koveten a fiskdlis politika 6j-
donsdgait az olvasdk elé tdrhassa. Tébb tényezd
egylittes hatdsa mellett, a 2010 el6cti inadek-
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vét ad6zdsi rendszerrel magyardzza a magas 4l-
lamhdztartdsi hidnyt és a névekvd dllamaddssa-
got. Ezen gazdasdgot hdtrdltatd tényezdkre az
egyik megolddst az dtfogd addzdsi reform je-
lentette, amelynek egyik eszkoze volt a szemé-
lyi jovedelemadé egykulcsossd tétele. A szerzd
értelmezésében a gazdasdgi vélsigbdl valé tar-
t6s kildbalds megolddsa a 2010 utdni erds dl-
lami szabdlyozé attitlidben, valamint a teljes
foglalkoztatottsdg és a versenyképesség meg-
teremtésében rejlik. A konyv moédszeresen be-
mutatja a makrogazdasdgi stabilitds megterem-
tésének koriilményeit, dm az eurdpai unids
pénziigyi kapcsolatokat periférikus médon be-
mutat$ alfejezet hidnyosnak tlinhet az olvasé
szdmdra. Az unids jogharmonizdcié érvénye-
siilése a pénziigyi igazgatds teriiletén szintén
egy olyan fajstlyos kérdéskor, amelyet a szer-
26 csak fiiggelékes médon jért korbe. Az 4j ala-
pokon nyugvd, szélesebb eszkdztdrral operdld
monetdris politika fontos és elvélaszthatatlan
Osszetevdje a kormdnyzati vélsdgkezeld politi-
kédnak. Az (j gazdasdgi modell bemuratdsdndl
Lentner Csaba érezhetéen a gazdasdgi eredmé-
nyek aldtdmasztdsdra is torekszik, ez kiemelten
megfigyelhetd a valsdgkezelési gazdasdgi prog-

ramok ismertetésénél.

HETEDIK FEJEZET: ELMELETI, RENDSZERSZINT(
OSSZEFOGLALO

A kotet utolsé fejezete egy tematikus tervraj-
zot vézol fel, amely egymdssal pdrhuzamba 4l-
litja a bemutatott korszakok monetdris és fis-
kalis eszkdztdrdt. Az olvasé megismerheti azt
a gazdasdgi értékrendszert, amely a szerzd sze-
rint sziikséges a prosperald, stabil dllam miiko-
déséhez. Az aktiv dllami gazdasdgi szerepvilla-
lds, a koltségvetési fegyelem, a nemzetgazdasig
miikddetésée el8segitd igazsdgos addrendszer,
a jol megszervezett kozigazgatds és a stabiliza-
16 szerepet betoled kozponti bank mind olyan
tényez8, amely elengedhetetlen egy kiegyensi-
lyozott gazdasighoz. A szerz egyértelmi pér-
huzamot von a dualizmus kora és a 2010 utdni



évek kozott, miszerint mindkétr vizsgdle kor-
szakban a politikai aktorok megteremtették a
sikeres nemzetgazdasdg alapjait.

0SSZEGZES

A kétet remek gazdasigtorténeti betekintést
nyUjt az olvasénak, a korszakok interdiszcip-
lindris megkozelitésének koszonhet8en ércé-
kes irodalom lehet mind a gazdasdgi szférdban
tevékenykedd szakembereknek, mind pedig a
laikus, mds szakteriiletek irdnt érdeklédé ol-
vas6knak. Az utols6 két fejezet érezhet8en op-
timista hangvétele ugyanakkor némileg eltér a
XIX-XX. szdzadi korszakokat bemutaté feje-
zetek stilusdtdl, ahol a szerzd tdvolsdgtartéan
értékeli az dllami szerepvallalds és az dllam koz-
vetlen befolydsa alatt nem 1évé, gazdasdgfor-
milé tényez8k Osszességét. A globalizmus gaz-
dasdgi hatdsai sokkal kisebb hangsulyt kapnak
a 2007-2008-as gazdasdgi valsdg utdni éveket
bemutaté részekben, mikézben azok a nem-
zetgazdasdg teljesit6képességét jelentds mér-
tékben befolydsoljak. Erdekes médon a konyv
boritéja is visszatitkrozi ezt a jovébe vetett
optimizmust — a jelen gazdasdgi 4llapotokat
szimbolizdlé buborék természetes z6ld szind,
mig az 1945 utdni korszakokat szimbolizal6
buborékok mind kevésbé friss szineket kaptak.

A nyomdai stilus és a tordelés is dicséret-
re méltd, ugyanis a konyv olvasmdnyos jellegét
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szolgdlja, ugyanakkor nem rejtik el ,,tankonyv-
szerl” strukeirdjit. A konyv boritéjin szerep-
16 fiilszéveg figyelemremélté médon, hirom
rovid tomor bekezdésben képes egyrészt osz-
szefoglalni Magyarorszdg gazdasdgtorténelmét,
midsrészt pedig felkelteni az olvasé figyelmét.

A kotet cime, East of Europe, West of Asia
(Eurépdtél keletre, Azsidtdl nyugatra), nehezen
értelmezhetd pusztdn a kotet tartalma alapjin
— az eurdpai kontextus vitathatatlan, ugyanak-
kor 4zsiai modellekrél, gazdasdgtorténelemrdl,
kozpénzigyi fejlédésrél az olvasé nem tudhat
meg tobbet. Egy konyv sikere nagyban mulik
annak cimétdl — fontos, hogy felkeltse az olvasé
érdeklédését, ugyanakkor ez kontraprodukeiv
is lehet, amennyiben nem titkrdzi a kozole tar-
talmat. Természetesen a hazai olvasénak is-
mert lehet Magyarorszdg, a konyv cime 4ltal
is definidlt geopolitikai elhelyezkedése, ugyan-
akkor a kiilféldi laikus olvasék tovdbbi értel-
mezési segédletre szorulhatnak. A kdtet alci-
me, Historical development of Hungarian public
Jfinances from the age of dualism to the present
(A magyar dllampénziigyck fejlédéstoreénete a
dualizmus kordtél napjainkig), amely melles-
leg a md magyar nyelvi kiaddsdnak a fécime,
ezzel szemben hien tiikrozi a kényv tartalmdc
és ellenstlyozza a f8cim dltal okozott értelme-
zési diszkrepancidt.

Milanov Viktor

Levelezési e-cim: milanov.viktor@gmail.com
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