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A 2008-ban bekovetkezd pénziigyi, majd vildg-
gazdasdgivd terebélyesed vdlsdg rdirdnyitotta
a figyelmet az 4llam gazdasdgi szerepvallalds-
nak tjragondoldsdra. Az éjjeli6r dllam mellett
érvel8, a piac 6nszabdlyozé mechanizmusi-
ban hivé {8irdnyt kdzgazdasdgi koncepcidkkal
szemben egyre tobben fogalmaztak meg ha-
tdrozott 4lldspontot, koztitk olyan neves koz-
gazddszok, mint a Nobel-dijas joseph Stiglitz:
»Nevezetes tételek, mint az Adam Smith-féle ldt-
hatatlan kéz, nem érvényesek; a lithatatlan kéz
azért volt ldthatatlan, mert ott sem volt. Keve-
sen érvelnének ma amellett, hogy a bankok me-
nedzserei sajdr érdekiiket kovetve a vildggazda-
sdg jolérét mozditjdk els.” (Stiglitz, 2010 — nyilt
levél a Financial Times-ban). A vilsigot ko-
veté tobb mint tiz évben nemcsak az elméle-
ti vitdk szintjén, hanem kozvetlenill a vilsig
negativ hatdsaink kezelésében, konkrét intéz-
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kedések formdjdban is egyre inkdbb aldtdmasz-
tdst nyert, hogy a piacgazdasdg miikddésének
az akeiv dllami szerepvdllalds lényeges feltétele.
A kézelmalt drdmai eseményei, a 2020 elején
kirobbané vildgjdrviny szomort aktualitdsdt
adja ennck a kérdéskornek, mi t6bb, a jarvdny
egészségre, tdrsadalomra és gazdasdgra gyako-
rolt extrém negativ hatdsa még jobban felerd-
sitette az dllami beavatkozds és cselekv8képes-
ség irdnti igényt és elvdrdst.

Még a jérvdny kialakuldsa elétt, 2019-ben
jelent meg az Akadémia Kiadé gondozdsiban
a Parragh Bianka dltal szerkesztett kotet Osz-
t6nz8 4llam — hatékonyabb villalatok cimmel,
amely ennek a témdnak elsédlegesen magyar
vonatkozdsait jarja korbe. Mdr a kotet cimébél
is nyilvdnval6, hogy a konyv egésze és egyes fe-
jezetel is abbdl a néz8pontbél elemzik az dllam,
ezen belill is a magyar kormdnyzat gazdasdg-



politikai lépéseit, mint a gazdasdg, a vdllalatok
fejlédésének sziikséges feltétel- és keretrend-
szerét. Gazdasdgelméleti érvelést a szerkesztd
4ltal irc bevezetd fejezet legelején taldlhatunk,
ezt kovet8en azonban mind itt, mind pedig a
késdbbi fejezetekben a magyar gyakorlat be-
mutatdsara keriil sor, kiemelten az elmult tiz
év kormdnyzati tevékenységének a magyar gaz-
dasdgra, kilonds cekintettel a vallalatok mi-
kodésére gyakorolt hatdsdrdl. A bevezetd rész
mintegy keretbe foglalja, illetve megeldlegezi
mindazon témdkat, amelyeket a késébbi feje-
zetek szerzdi, a magyar gazdasdgi élet és koz-
gazdasdgi szakma illusztris szerepli részletei-
ben is kifejtenek.

| Parragh Bianka kozel szdz oldalas beveze-
t6 fejezete az dllam és gazdasdg kapcsolatdnak
mdr emlitett elméleti megalapozdsdval indul.
A szerz8 az elmilt szdz év legnagyobb hatd-
st kdzgazddszaira hivatkozva érvel az dllam
gazdasdgi szerepvéllaldsdnak jelent6sége mel-
lett, koztitk John Maynard Keynes, Alexander
Gerschenkron, a mér emlitett Joseph Stiglitz
vagy a legutébbi id8kben vildghirnévre szert
tett francia kozgazddsz, Thomas Piketty né-
zetei jelennek meg kiemelten. A fejezet a
2008-as valsdgbdl levonhaté kovetkeztetések-
re kozvetleniil is kitér, rimutatva a neolibera-
lis koncepcié korldtaira, és a kritikdc megfo-
galmazé magyar kozgazdasigi gondolkodék
érveire:

*a tilzott méreékl piaci liberalizdcid és

dereguldci6 dhatatlanul vélsigokhoz vezet,

*a verseny nem garantdlja az etikus piaci

miikédést,

*a kialakult vilsdg megolddséban végiil

dllami beavatkozdsra van sziikség.

Ez utébbi megéllapitdst mi sem bizonyitja
jobban, mint az, hogy az édllami beavatkozds
mértéke még olyan liberdlis berendezkedé-
st orszdgokban is, mint az Egyesiilc Allamok,
igen jelentds szintet ért el, hiszen 245 milli-
drd dolldrt forditott az amerikai kormdnyzat a
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nagybankok felt8késitésére a 2008-as valsigot
kovetben (Abel, et al., 2013, 16).

Osszegezve a nemzetkozi és hazai tanul-
mdanyok konkliziéit, a bevezet6ben megfo-
galmazdsra keriil a j6 kormdnyzds feltétel-
rendszere:  torvényesség, ellendrizhetdség,
egylittmiikodés, hatékonysdg és kiemelten a
kozjé szolgdlata. Ez utébbi kapesin érdemes
megjegyezniink, hogy a Katolikus Egyhdz tdr-
sadalmi, gazdasigi tanitdsinak egyik alapelve
a kozjo megvaldsitdsa — mint végs6 gazdasi-
gi cél —, amelynek figyelembevétele nélkiil a
piac nem mikodhet helyesen. A piacgazda-
sdg atfogd problémadira és az erkolesi szemlélet
hidnydra figyelmeztetd kozgazddszokkal 8ssz-
hangban mdr 1. Jinos Pdl pipa, majd Benedek
emeritus pdpa is hangsilyozza, hogy a piaci
automatizmusba (ldthatatlan kézbe) vetett hit
»Aarra dsztonizte az embert, hogy gyakran rom-
bold mddon visszaéljen a gazdasdg eszkozével”
(XVI. Benedek, 2009, §34)

Az elméleti felvezetést kovetSen Parragh
Bianka szdmba veszi mindazokat a magyar
kormdnyzati 1épéseket, amelyeket a mér le-
irt j6 kormanyzdshoz vezetd titnak tekint. Igy
els6ként emliti a gazdasigi szempontok, ezen
belil is az dllamadédssdg korldtozdsdnak be-
emelését az Alaptorvénybe. Ezt kovetSen tér
ki az Allami Szdmvevszék altal kezdeménye-
zett szemléletvaltisra a kozszféraban, az ered-
ményesség, a kozjé és a tulajdonosi hozzdillds
hangsilyozdsdval, amely el6késziti a kdtet mé-
sodik fejezetének gondolatait.

Parragh Bianka az dllami modellvéltés lénye-
gi elemeként emeli ki a kooperacidt, amelynek
egyrészt a gazdasdgpolitika kiilonbozd dgai ko-
z6tt (fiskdlis-monetdris), mdsrészt az 4llam és
a tobbi piaci szerepld kozott kell kialakulnia.
Ennek jegyében a szerzé tobb, lényegi valto-
zésra is felhivja a figyelmet.

A monetdris és fiskdlis politika egyticemiko-
désének egyik megnyilvdnuldsaként azonositja
a kotet a jegybanki alapkamat csékkend trend-
jét, amely az elmult 4 év 0,9 szdzalékos szint-
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jérél épp idén janiusban mérséklédote 0,75
szdzalékra, majd jaliusban tovdbb 0,6 szdza-
lékra. Ez a tudatos jegybanki torekvés 2013~
2018 kozote 2400 millidrd forint megtakari-
tast jelentett az dllamhdztartdsnak (53. oldal).
Az dllampénziigyek konszoliddldsinak mdsik
fontos elemeként az dllamadédssdg devizaard-
nydnak, valamint az dsszes piaci szerepld de-
vizahitelének visszaszoritdsdt, illetve kivezeté-
sét jeloli meg a szerz8, amelyhez a jegybank
9,6 millidrd eurds kibocsdtdssal jarule hozzd
2014-2015 kozote (55. oldal). Tovibb erdsi-
tette a fiskdlis és monetdris politika egyiittm-
kodéséea 2013. évi jegybanktorvény! is. A jog-
szabdly a jegybank szdmdra elsédleges céljdn,
az 4rstabilitds elérésén és fenntartdsin tdlme-
nden tovibbi két manddtumot is megjelol: az
egyik a pénziigyi stabilitds és ellendlléképesség
biztositdsa, a mdsik a gazdasigi novekedés és
a kormdny gazdasdgpolitikdjdnak tdmogatd-
sa. A szokvinyos jegybanki eszkozokon szin-
tén tilmutatott az MNB 4ltal 2013-ban meg-
hirdetett Novekedési Hitelprogram, amely a
kis- és kozépvdllalatok (kkv) hitelezésének és
beruhdzdsuk 6sztonzésének szdndékdval in-
dult és mutatott fel sikereket. Ehhez kapcsols-
dik a 2019-ben megkezdett Novekedési Kot-
vényprogram, amely ugyanigy a kkv-szekrort
célozza meg els6dlegesen, t8kepiaci finanszi-
rozdsuk el8segitésével. A t6zsdei finansziro-
z4s legtijabb torekvéseirdl a kotet 7. fejezete ad
részletes dttekintést.

Az egyticemiikodés mésik dimenzidja, az 4l-
lam valamint a villalatok, a hdztartdsok kézot-
ti kapesolat erdsitése a szerzd szerint. Ezen a te-
riilleten Parragh Bianka els6nek az adérendszer
dtalakitdsit emliti meg, amelynek lényegi ele-
me az adézds stlypontjdnak a munkdt és t8kée
terheld addkrél a forgalmi addékra helyezése.
Ez a torekvés egybeesik az elméleti modellek
megéllapitdsaival, amelyek szerint a t8kejove-
delemre kivetett ad6 optimdlis mértéke zérd,
még akkor is, ha az dllam csak azoknak az 4l-
lampolgdroknak a j6létével torédik, akik nem
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rendelkeznek t8kejavakkal (Valentinyi, 2001,
459.). Az adéreform hatdsdra Magyarorszdgon
csokkent az ad6ék nagysdga (47. oldal), a tdr-
sasdgi add az egyik legalacsonyabb Eurépdban,
és jelentSsen visszaszorult az addelkeriilés mér-
téke is, amelyhez — tegyitk hozzd — nagyban
hozzdjérultak az online pénztirgépek és szdm-
ldz4si rendszer bevezetése is.

A pozitiv tendencidk kozoee emeli ki a kotet
azt a jelentds valtozast is, amely a véllalati szek-
tor dltaldnos termelékenységjavuldsaban érhetd
tetten. A magyar véllalatok termelékenységé-
nek névekedése a visegrddi orszdgokhoz viszo-
nyitva is kiemelked§ volt az elmdalt évtizedben,
amelyetaz SMEperformance Reviewadataiisald-
tdmasztanak (http://osszkep.hu/wp-content/
uploads/2019/12/Termlekenysegvaltozas_
kategoriankent_18-10.png).

A biztaté trendek mellett a bevezetd fejezet
ugyanakkor rdmutat a magyar villalati szerke-
zet dudlis jellegére is, amely egyrészt a kis- és
kozépvillalatok (kkv-k) és a nagyvallalati szek-
tor kozdte, mdsrésze a hazai és kilfoldi tulaj-
dont véllalatok kozdte meglévd jelentds kii-
lonbségekben is megfigyelhetd. A lemaradt
véllalatok felzdrkézdsdnak elésegitése érdeké-
ben a kormdnyzatnak tovdbbi teenddi vannak
a véllalatirdnyitds, a technoldgiai fejlesziés, a
munkaerd szakmai felkésziiltségének javitdsa
terén (63—68. oldal). Az innovicié 6sztonzésé-
nek és a véllalatirdnyitds dtalakitdsdnak szitksé-
gességét a késdbbi, hatodik és kilencedik feje-
zetek fejtik ki bévebben.

A bevezetd rész tdbldzatok, adatok és 4b-
rak felvonultatdsdval z4rul, amelyek azt kivdn-
jak demonstrdlni, hogy az elmult évtized so-
ran milyen mértékben volt sikeres az dllam és
a véllalatok kozoteti kapesolat erdsitésének t6-
rekvése, és mindez hogyan hatott az orszdg
gazdasdgi novekedésére (68-98. oldal). A be-
mutatott trendek az dllami tevékenységnek na-
gyon széles spektrumdt olelik fel, kezdve az
dllamadéssdg és a GDP ciklusainak dsszeveté-
sével, folytatva a foglalkoztatottsdg és aktivitd-



si rdta jelents javuldsdval, kiilon kitérve a be-
ruhdzds és hitelezés viszonydra, ezen beliil is a
Széchenyi-kdrtya-programra, amely hasonld-
an néhdny mdr emlitett témakorhoz, megeld-
legezi a késdbbi, nyolcadik fejezet dtfogd elem-
zését. Ebben a zdrdszakaszban kap helyet a
kutatdsfejlesztésre és az oktatdsra forditott kor-
ményzati kiaddsok novekvd mértékének be-
mutatdsa is. A szerzd megemliti ugyan az adé-
forintok hatékony elkoltésének sziikségességét,
de 4tfogdbb képet kaptunk volna, ha egy-két
bekezdés erejéig kitér a kozoktatds (PISA-
felmérések OECD-dtlag alatti magyar eredmé-
nyei?), és a felsboktatds (nincs magyar egyetem
avildg 500 legjobbja kdzott®) elSet 4116 komoly
kihiv4sokra is.

Szintén fontos eleme e zdré szakasznak
az orszdgba be- és onnan kidramlé kiilfoldi
miikodétdke struktirdjdnak, motivdcidjanak
és a befogadé gazdasdgra gyakorolt hatdsdnak
elemzése is. Ez utébbi kapcsdn kiilon figyelmet
érdemel a kdzvetett hatdsok kozott megemli-
tett tovagyr(z8 (spillover) technoldgiai hatds
lehet8sége, amely a villalati innovicié egyik
kulcseleme, és ezdltal a gazdasdgi novekedés
katalizdtora is lehetne, amennyiben megval4-
sul. Sajnos a magyar véllalati korben — kiilons-
sen, ha a kkv-szekrort is figyelembe vesszitk —
komoly tuddsdtadds/dtvétel nem mutathaté ki
(Katona, 2018).

A bevezet§ fejezet az dllam tdgabb értelem-
be vett, a gazdasigi névekedésen talmutatd
(egészség, kornyezetvédelem, boldogsdgindex)
beavatkozdsi lehet8ségeinek szdmbavételével
zéarul.

A kényv tovébbi nyolc fejezete a bevezetd-
ben mdr érintett kérdések részletesebb kifejté-
sét adjdk, de valéjdban 6ndllé tanulmdnyok,
amelyek mindegyike mds-mds szerz8(k)hoz
kothetd.

| N tanulmdnyok koziil az els§ — egyben a
koétet masodik fejezete — Domokos Ldszld, az
Allami Szdmvevészék elnoke tolldbél sziile-
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tett, melynek cime: Véllalatirdnyitds a kozér-
dek szolgdlatdban. A tanulmdny legfontosabb
mondanivaléja, amely a bevezetéstdl az 6sszeg-
zésig végigkiséri a tanulmdny gondolatmene-
tét az, hogy a magin- és az 4llami tulajdond
véllalatok kozorti legfébb kiilonbség a kozjo-
hoz valé viszony. A kézj6 kozéppontba helye-
zése az dllami tulajdond véllalatok miikdésé-
ben a tanulmdny legfébb értéke. Ugyanakkor
itt érdemes megjegyezniink, hogy a véllala-
ti felel8sségvallalds fogalmdnak bevezetésével
madr tobb mint szaz éves szakirodalma van an-
nak az elvdrdsnak, amely a magdntulajdonu
véllalkozdsok szdmdra is el8irja a fenntartha-
t6 fejlédés szem eldtt tartdsdt és a tdrsadalom
irdnti felel8s magatartds kovetését. A kordbbi-
akban madr hivatkozott katolikus tirsadalmi,
gazdasdgi tanitdsok sem huznak éles hatdrt a
profitorientdlt és a nonprofit szervezetek ko-
zott e tekintetben. Mindkettd legitimitdsdt a
kozjé szolgalatdedl teszik fiiggvé (XVI. Bene-
dek pédpa, 2009).

A fejezet a kozjé mellete nagy hangsulyt fek-
tet az dllami tulajdont véllalatok irdnyitdsd-
nak megujitdsdra is, amely az erSteljesebb me-
nedzsmentszemlélet bevezetését teszi stirgetvé
ebben a szektorban. Tébb, az dttekintést nagy-
mérékben szolgal6 dbra egésziti ki a lefrtakat,
igy a 2.1 4bra vildgit r4 a rendeltetésszert és a
nem pazarlé miikodés kozotti kiilonbségre is.
Az el8bbihez elegendd szabélyszertien irdnyita-
ni a vallalatot, az utébbihoz azonban célszerfi,
gazdasdgos, hatékony miikodésre van szitkség,
amely az eredmény elérésée helyezi a miikodés
fékuszéba. Domokos Ldszlé ugyanakkor ra-
mutat arra is, hogy az 4llami véllalatok tevé-
kenységének jogszabdlyi hdttere jelenleg csak a
szabdlyossdg ellendrzésée és szdmonkérését te-
szi lehet6vé. Az eredményességhez, a vagyon-
gazdilkoddshoz a hatdlyos szabdlyozdsi kor-
nyezet nem rendel teljesitménykritériumokat,
igy a hatékonysdg érvényre juttatdsdhoz bel-
s8 meggjuldsra van els8sorban sziikség. Ennek
eszkdze lehet az dgynevezett dllammenedzs-
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ment-szemlélet és az etikus vezetés médszeré-
nek bevezetése az dllami tulajdont véllalatok-
nil. Az dllammenedzsment-modell elemeit a
2.3. dbra részletezi, amelynek hdrom f8 irdnya:

* stratégiai menedzsment,

e integritdselvii irdnyitds,

¢ viltozdsmenedzsment.

A felsorolt témakérokben Domokos Lisz-
16 a legfrissebb és legismertebb hazai forrdsok-
ra hivatkozik (Barakonyi, 2017; Farkas, 2017),
de ezeknek a kérdéscknek a kifejtése nagyon
szlikszavd, gy hagy némi hidnyérzetet az olva-
s6ban. (Az integritds kivétel, mert ezt késébb,
az 5. fejezet részletesen elemzi.)

I A harmadik fejezet egy 4tfogé gazdasig-
stratégia bemutatdsdval kapcsolddik a beve-
zet$ fejezet dltaldnos gazdasigi korképéhez,
Gazdasdgstratégiai irdnyok a magyar gazdasdg-
politikdban cimmel. A tanulminy gazdasig-
politikai szemléletét alapvetden meghatdrozza,
hogy egyik szerzdje az Innovécids és Technols-
giai Minisztérium 4llamtitkdra, Gydrgy Ldszld,
a mdsik szerz6 pedig Oldh Ddniel, a Mandiner
rovatvezetéje. A hivatkozdsokkal és adatokkal
gazdagon aldtdmasztott tanulmdny hatdrozott
véleményt fogalmaz meg az elmuilt évtizedek
eddigi sikerei/kudarcai, valamint a Magyaror-
szdg elbte 4116, kormdnyzati programnak is be-
ill8, gazdasdgi jov6kép vonatkozdsdban.

A tanulmdny egyik sarkalatos pontja a kiil-
foldi t8ke ellentmonddsos hatdsa a nemzetgaz-
dasdgra és — ect8] nem fliggetleniil — a stratégia-
ilag fontos ipardgak hazai tulajdonba vécelének
hangstlyozdsa. Piketty, Novokmer 2018-as ta-
nulmdnydra hivatkozva Magyarorszdgot (és a
visegrddi orszdgokat is) fiiggé gazdasdgként
azonositjak a szerzék, ahol a kidramlé t6-
kejovedelmek jelentdsen meghaladjak a be-
dramlé unids transzferek mértékét. (Az el6b-
bi a GDP 7,2 szdzaléka az utébbi a GDP 4
szdzaléka, 128. oldal). A tanulmdny e megdl-
lapitdsdt drnyalandé néhdny kiegészitést érde-
mes megfogalmaznunk. Elészor is igaz, hogy a
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Magyarorszdgon befektetd kiilfoldi tulajdono-
sok dontd t6bbsége valéban az Eurépai Uni6-
bdl szdrmazik, de mégis mintegy 20 szdzaléka
mds térségekbdl, orszdgokbdl érkezett, vagyis
az EU-val szembeni egyenleg megvondsa igy
nem preciz. Mdsrészt, a hivatkozott t8kejove-
delmek a repatridlt profiton tdl az anyavilla-
lati kélesén kamatait is tartalmazzék, egy au-
tomatikus fizetési kotelezettséget, amely mds
jellegli, mint az osztalékrdl hozott tulajdonosi
dontés. Harmadrésze, a kilfoldi tulajdond vél-
lalatok adézott jovedelmeikbdl nemesak oszta-
lékot fizettek, hanem jelent8s nagysdgrendben
(hol kevesebb, hol nagyobb mértékben) fekrtet-
tek be Gjra Magyarorszdgon az elmult évtize-
dekben, amely egyrészt tovdbb novelte a hazai
kiilfsldi t6ke dllomdnydt, mdsrészt beruhdzdsai
révén, a magyar GDP-t. (Ldsd MNB statiszti-
kai adatok és médszertan.) Onmagiban tehit
a kidramlé t6kejovedelmek nagysiga nem so-
kat mond el arrél, hogy a kilfsldi t6ke mek-
kora és milyen mélységli hatdst gyakorol a be-
fogadd gazdasdgra. Az viszont alapvetd kérdés
és egyben gazdasdgpolitikai célként fogalmaz-
haté meg, hogy az orszdgba érkezd kiilfoldi
t6ke és unids transzferek elsédlegesen a hazai
gazdasdg fejlédéséhez és versenyképességének
javuldsdhoz jéruljanak hozzd. E cél megvalé-
suldsdban pedig béven van az dllami szerep-
véllaldsnak mozgdstere. A szerzdk végs6 konk-
lazidja is az, hogy az 6sztonz dllamnak nem
protekcionista, hanem patriéta gazdasigpoliti-
kit kell folytatnia.

A tanulmdny — kapcsolédva a bevezetdben
mér megfogalmazottakhoz — 4ceekinti azokat
a kormdnyzati 1épéseket is, amelyek az elmult
évtizedben jdrultak hozzd4 a vallalati szektor
fejlédéséhez, kiilon kiemelve a foglalkoztata-
si fordulatként meghatdrozott munkaerdpiaci
véltozdsokat is. A fejezet szdmba veszi a jovd
azon globdlis megatrendjeit is, amelyek lényegi
befolydst gyakorolhatnak a magyar kormany-
zat gazdasdgstratégidjira. E jovébeni tenden-
cidk koézott az innovdcidvezérelt gazdasdg ki-



hivdsait kiilon is hangstlyozzdk a szerz8k. Az
Ugynevezett mosolygdrbe megmutatja, hogy a
hagyomdnyos termelési folyamatok leéreéke-
l18dnek, mig ezzel pirhuzamosan a K+F az in-
novécid, valamint a marketing névekvé hoz-
zdadott értéke vetithetd elére. Erre vélaszként
fogalmazza meg a tanulmdny a hazai innovi-
cid, az ipari dimenziévéltds és a kkv-szektor
digitalizdldsdnak szitkségességét, és ehhez kap-
csolédban az dllami fejlesztések és dsztonzés-
politika 4j irdnyait.

B Az dllam és a gazdasdg egyiittm(ikodésé-
nek lehetséges formdit targyalja a negyedik fe-
jezet is, de a kordbbi fejezetektdl eltérben, a
véllalkozoi szektor szempontjdbél kozeliti meg
a kérdést. A villalkoz6i néz8pont megnyilvd-
nuldsdt erdsiti, hogy a fejezet szerzdje Parragh
Ldszld, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
elndke. A tanulmdny mdr feliitésében is a val-
lalati termelékenységet meghatdrozé tényezék
beazonositdsdt tekinti kiindulépontjdnak, koz-
titkk a t6ke felhasznildsinak hatasfokit, a hu-
mdntbke rendelkezésre allasat, a K+F+I és nem
utolsé sorban az intézményi hiceér fejleceségét.
E tényez8k mindegyike megkivdnja, de leg-
aldbb is lehetdvé teszi az aktiv dllami szerep-
véllaldst. Ahogy mdr a bevezet6ben is emlitésre
kertiltek a véllalati termelékenységben meg-
mutatkozé pozitiv vdltozdsok és az ezzel pdr-
huzamosan létez8 dualitds a nagyvillalatok és
a kkv-szektor, valamint a hazai és a kiilfsldi tu-
lajdond véllalatok kozott, ebben a fejezetben
is részletes elemzést kapunk ezekr8l a kérdé-
sekrél. A szerzd egy komplex magyar véllalati
korképet tar elénk, sok érdekes és megfonto-
landé adattal, mint példdul azzal a megéllapi-
tissal, hogy ha az egyfés cégek termelékeny-
sége csupdn a mikrovallalkozdsok szintjére
emelkedne, akkor ez 6nmagdban is 1,8 szdza-
lékkal novelné meg a kkv-szektor 4ltal elddl-
litott brutté hozzdadott értéket (162. oldal).
Parragh Liszlé felhivja ugyanakkor arra is a
figyelmet, hogy az elmult években fellépd és
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a villalatok 4ltal a legnagyobb problémaként
megjel6lt munkaerdhidny tovébb erdsitheti a
dudlis jelleget, hiszen annak legnagyobb vesz-
tesei a kis- és kozépvallalatok. Ezek a vallalatok
ugyanis nem tudjdk megfizetni a képzett mun-
kaerdt, vagy ha mégis meghzetik, akkor azt a
pénzt a fejlesztéstdl vonjak el. A helyzetbdl ki-
vezet$ egyik it maga a technoldgiai korszeri-
sités, az innovdcié lehetne, amely kivalthatja
az él8munka egy részét. A dualitds az innova-
cié terén azonban még erbteljesebben érezteti
a hatdsdc. Ezérc Parragh az dllami tdmogatdsok
sziikségességét hangstlyozza, — pozitiv példa-
ként emlitve a Modern viéllalkozdsok progra-
mot —, amelynek célja a jellemzden hazai tu-
lajdont kkv-szektor innovéciés aktivitdsinak
javitdsa. A szerzd ugyanakkor rdmutat a dua-
litds lekiizdésének midsik kézenfekvé modjé-
ra is, amely nem mds, mint a kiilfoldi tulaj-
dond villalatok jé gyakorlatdnak, technolégiai
tuddsdnak adaptdldsa, vagyis a bevezetd kap-
csan mér emlitett spillover-hatds érvényre jut-
tatdsa. A véllalatok kozdtti kapcesolat és tanu-
l4si készség Magyarorszdgon jéval az EU-4dlag
alatt van, amelyet az ASZ felmérése (Szilagyi,
2017, 26.) és korabbi kutatdsi eredmények
(Katona, 2018) is igazolnak. Ennek tdmoga-
tdsdban tehdt széles mozgistere van még a ma-
gyar allamnak.

lBa’ger Gusztdv, az MNB Monetéris Ta-
ndcsdnak tagja a szerzéje a sorban kévetkezd
otddik fejezetnek. Ez a téma jobban illeszke-
dett volna a mdsodik fejezet gondolatisdgi-
hoz, ha azt kévetben keriil bele a kotetbe,
hiszen hasonléan az abban kifejtettekhez, a
kozszféra vezetési szemléletének megtjitdsdt
szorgalmazza, az Ggynevezett integritds fogal-
mdnak és gyakorlatdnak bevezetésével. Az in-
tegritds a kozigazgatdsi etikihoz képest egy
tdgabb koncepcid, amely az etikai elveken tal
a helyes cselekvést, a szakmaisdgot, kompe-
tencidt és a szabélyszer(iséget is magdban fog-
lalja, ezaltal a személy szintjérdl a szervezet
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szintjére emelve az elvdrdsokat. A tanulmdny
az integritds ellentéteként, illetve az integritds
hidnyaként definidlja a csaldst és a korrupci-
6t, ezdltal az integritds megvaldsitdsa egyszer-
smind a korrupcié elleni kiizdelem hatékony
eszkoze is, amely alapulhat kényszeritd jelle-
gl szabalyokon, illetve 6szténzd elveken egy-
ardnt. Az integritds ugyanakkor a j6 kormdny-
zds alappillére is egyben, amelynek ismérveit
egy 2009-es OECD-tanulmény alapjdn rész-
letezi a szerzd, tobb, szemléletes dbrdval egé-
szitve ki mondandéjdt. Ahogy a bevezetd és a
misodik fejezet kapcsdn mdr emlitésre keriilt,
az integritds kérdéskorénél is érdemes meg-
fontolni a katolikus egyhdz tanitdsidnak ki-
indulépontjdt, miszerint az erkolcs és a gaz-
dasdg, ezen beliil pedig a hatékony irdnyitds,
elvdlaszthatatlanok egymdstél (XVI. Benedek
pépa, 2009).

A fejezet egyik legérdekesebb része az integ-
ritdsi kockdzatelemzés magyarorszdgi tapasz-
talatainak bemutatdsa. Az ASZ 2011-2017
kozote a kozszféra intézményeiben dnkéntes
alapon, majd a 2017-ben az dllami tulajdont
gazdasdgi tdrsasdgokndl végzett vizsgilatai szd-
mos tanulsdggal szolgdlnak. Az egyik fontos
kovetkeztetés, amelyet levonhatunk a projeke
eredményeképpen, hogy onmagiban a felmé-
résben valé részvétel is javitotta a koltségveté-
si szervek kockdzatérzékenységée. A felmérés
megerdsitette, hogy a vizsgalt véllalatokndl a
korrupcié kockdzata a nagyobb mérlegf66sz-
szegli, kdzfeladatot elldtd, unids tdimogatdsban
részesiild és kozbeszerzést lefolytatd gazdasigi
tdrsasdgoknal volt kiemelkedd. Az eredménye-
ket szdmos adattal tdmasztja ald a szerzd (pél-
ddul az 5.3 és az 5.4 tdbldzatok). A tanulmdny
az integritds alkalmazdsédnak 4j irdnyait is fel-
vézolja, amelyet az lizleti szféra szdmdra is ko-
vetelményként 4llit.

I A kovetkezs, Az 4llam szerepe az inno-
vécidban cimet visel§ tanulmédny ott folytat-
ja, ahol a negyedik fejezet abbahagyta. Szigeti
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Adim, az E6tvés Lorand Kutatdsi Halézat £6-
titkdra szdmos nemzetkodzi példdt és tapaszta-
latot felvonultaté tanulmdnydban dtfogd ké-
pet ad a cimben megfogalmazott téma koril
kialakule vitdrél. Egyéreelmten amellett érvel,
hogy az dllamnak fontos szerepe van a vélla-
lati innovdcié 6sztonzésében, illetve timoga-
tiséban. Rogton a fejezet elején szétoszlat egy
tévhitet, miszerint egy hatékony, liberdlis 4l-
lam — mint amilyen az Egyesiilt Allamok kor-
mdnyzata is — csak a hdceérbél L figyelné” az
olyan villalatéridsok megsziiletését, mint ami-
lyen példdul az Apple vagy a Microsoft. Konk-
rét szimadatokkal igazolja, hogy az USA in-
novéciés szakpolitikdja kifejezetten proaktiv,
és éppen az emlitete véllalkozdsok felfutd-
saban is komoly tdmogatdsokkal vett részt.
Ugyanakkor a tanulmdny nem tér ki részlete-
sen, épp csak megemliti, az dllami szerepvilla-
ldsrél sz616 széleskorl elméleti vita dllitdsait.
Taldn egy zdréjeles megjegyzésnél Schumpeter
nézetei mégis valamivel hosszabb kifejeést is
megérdemeltek volna, anndl is inkdbb, hiszen
Schumpeter (1939) innovdciémegkozelitése
— miszerint a legkivdlébb tudomdnyos ered-
mény is csak akkor vilik innovéciévd, ha azt
egy vallalkozé hasznositja — nem 4ll ellentée-
ben a fejezet mondanivaléjéval, inkdbb kiegé-
sziti, s6t aldtdmasztja azt.

A fejezet szdmba veszi az dllami szerepvalla-
las kiilonbozd formait, koztitk a kihivasvezé-
relt innovécidt, a keresletoldali 6sztonzés for-
madit, vagy az ugynevezett smart money tipusu,
leginkdbb a kockdzati tSke finanszirozdsira
emlékeztetd megolddsokat. Mindegyik vonat-
kozisiban bemutat sikeres nemzetkézi, euréd-
pai példdkat és kezdeményezéseket, amelyek, a
hazai gyakorlattal 8sszevetve, irdnyt mutathat-
nak a magyar kormdnyzati szerepvillalds meg-
Ujitdsdnak modjaira. Ezek koziil kiemelendd
a magyar egyetemi innovéciés kozpontok td-
mogatdsinak 4talakitdsa, amely a tevékeny-
ség finanszirozdsa helyett az eredményekre he-
lyezné a jévében a hangsilyt. A fejezet mdsik



fontos felvetése a hazai palydzatok visszatérité-
si rendszerének megreforméldsa, amely jelen-
leg a sikertelen prébalkozdsok esetén biintet
visszafizetési kotelezettséggel. Ezzel szemben
Szigeti az izraeli gyakorlatot tartja kovetendd
példdnak, ahol a sikeres projektektdl virjék el
a timogatas kamatmentes visszatéritését, ezal-
tal részesitve a kozosséget a timogatdsok hasz-
nibdél.

I A hetedik ¢s nyolcadik fejezetek a véllal-
kozdsok, ezen beliil kiemelten a kis- és kozép-
véllalatok finanszirozdsdnak tapasztalatait és
legtjabb irdnyait elemzik. A 7. fejezetben a
Budapesti Ertéktszsde (BET) kér magdnak fi-
nanszirozé szerepet ebben a szektorban, amely
torekvésrél a BET vezérigazgatdja, Végh Ri-
chdrd irt tanulmdnyt Versenyképes tézsde, ver-
senyképes villalatok cimmel.

A gazdasdgfinanszirozis jelenleg 1étezd két
f6 modellje, az angolszdsz és a kontinentd-
lis modell koziil az utébbihoz tartozik a ma-
gyar pénzigyi kozvetitérendszer. Az angol-
szdsz orszdgokban a szabad t8ke elszértan 4llc
rendelkezésre és a t8zsde segitette eld legha-
tékonyabban a megtakaritdsok Ssszegytijtését.
A kontinentdlis eurdépai orszégokban azon-
ban a t6ke koncentréltsdga (feuddlis marad-
vényként) a bankok felvirdgzdsdnak kedvezett
(Fiore, Uhlig, 2011). A kelet-kdzép-eurépai
orszdgok, koztiik Magyarorszdg azonban még
a kontinentdlis modellen belil is kifejezetten
alacsony tdézsdei finanszirozdssal jellemezhetd
a banki hitelekhez viszonyitva. Ezt az alacsony
ardnyt Végh tanulmdnya is kiemeli (7.5 dbra,
248. oldal). A fejezet egy dtfogd t8kepiaci kor-
képpel igazolja, hogy a tézsdei kapitalizdci6
foka, a részvények ardnya a lakossdgi vagyo-
non beliil, valamint a véllalati kétvény, vélla-
lati részvény, mint finanszirozasi forrds nagy-
sdgrendje kirivéan alacsony Magyarorszdgon
az eurdpai, egyébként kontinentdlis modellt
kovetd orszdgokhoz képest is. Ezen a helyze-
ten kivdn véltoztatni a t6zsde jelenlegi vezeté-
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se oly médon, hogy kiilonb6z8 eurdpai prog-
ramokhoz, kezdeményezésekhez csatlakozik,
mint amilyen a T8kepiaci Unié (CMU),
vagy az ugynevezett ELITE-program. Mind-
két program lényegi torekvése ugyanis a t6zs-
dei finanszirozds elmélyitése a vallalatok, ezen
beliil elsdsorban a kis- és kozépvéllalatok ko-
rében. A 25 orszdgbdl tébb mint 1000 céget
magiban foglalé ELITE-program elsésorban
a célzotr villalati szegmens viéllalatirdnyitdsi
kompetencidinak javitdsin keresztiil kivdnja
felkésziteni e vallalatokat a tézsdei bevezetés-
re. A program képzési része elsésorban a tézs-
dei bevezetésre vonatkozé ismereteket foglal-
ja magdba, de kiterjed 4ltaldnos finanszirozsi
és adboptimalizdldsi technikdkra, marketing
készségekre is, valamint orszdgspecifikus tu-
ddst is nydjt. A magyar BET-ELITE-program
— amelyet szdmos mds hazai program egészit
ki — 17 hazai céget vont be eddig sikerrel. Er-
dekes adalék, hogy a BET sajdt felmérése sze-
rint Magyarorszdgon jelenleg 331 kis- és ko-
zépvéllalat mlikodik, amelyek t8zsdeképesek
lehetnek. Az elsd ténylegesen megvaldsult és
sikeres t8zsdei kibocsdtds a Megakrdn Nyrt.
tapasztalatairél a mellékletben taldlhatunk
részleteket.

B Szintén a kkv-szektort és annak finanszi-
rozdsit helyezi a nyolcadik fejezet fékuszdba
Krisdn Ldszld, a KAVOSZ Zrt. vezérigazgat6-
ja, aki a Széchenyi-kdrtya-program elmdale 18
évét és jovébeni alkalmazdsinak lehetdségeit
elemzi. A fejezet a kkv-szektor fogalmdc mind-
jrt a tanulmdny elején pontositja, kiegészitve
ezt a véllalati szegmenst a nem elhanyagolha-
té méretli mikro- és nanovillalkozdsok koré-
vel, a tovdbbiakban nmkkv-ként hivatkozva
erre a vallalati csoportra. A szektor jelentdsé-
gének érzékeltetése érdekében szdmba veszi
mindazokat a mutatdszdmokat, amelyek en-
nek a szektornak a magyar gazdasdgban betsl-
tote szerepét visszatitkrozhetik. Szdmardnyukat
(94 szézalék) és a foglalkoztatdsban betdltoet
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szerepiiket (65 szdzalék) tekintve egy igen je-
lent8s véllalati csoportrél van szd, amelynek
azonban a GDP-hez valé hozzdjiruldsa (44
szdzalék) és az orszdg exportjdbdl vald része-
sedése (16 szdzalék) messze az elvirhaté mér-
ték alatt van. Ennek magyardzatdul t6bb olyan
problémdt is megnevez a tanulmdny, amely e
véllalatok tovabbfejlédésének akadalydt képez-
hetik. Ezek kozott — a teljesség igénye nélkiil
— a legfontosabbnak a pénz- és a tuddstéke hi-
dnydt, a kényszervallalkozdk nagy ardnydc, az
alacsony termelékenységet, az innovicid elég-
telenségét vagy az eléregedd tulajdonosi hétte-
ret jeloli meg a szerzd. Krisdn Ldszlé a pénzts-
kéhez val6 hozzdjutds kapcsdn kiildn is felhivja
a figyelmet arra, hogy a bankhiteleket igénybe
vevé nmkkv ardnya kiilondsen alacsony Ma-
gyarorszdgon az Eurdpai Unid tobbi orszdgd-
hoz viszonyitva. Ennek azonban nem a sajit
t8kével valé megfeleld elldtottsdg az oka, ha-
nem a hitelfelvételhez sziikséges alapvetd pénz-
ligyi ismeretek hidnya vagy sok esetben a ma-
gas banki egységkoltségek. (It jegyeznénk
meg, hogy az MNB dltal 2013-ban elinditott
Novekedési Hitelprogram — amelyet a kényv
bevezet$je is emlit — sokat javitott a kkv-szek-
tor hitelhezjutdsi esélyein.)

A tanulmdny az elmondottak tiikrében
hangstlyozza a 2002 6ta sikeresen miko-
d8  Széchenyi-kdrtya-program jelentdségét,
amely kikiiszobolve a banki proceddra nehéz-
ségeit, villalkozébardt és megbizhaté médon
dllc az nmkkv-szektor rendelkezésére. Az el-
mult 18 évben tobbszér megutjulva — példdul
az agrdriumra valf kiterjesztéssel vagy az unids
palydzatokban valdé részvétel el8segitésével
— tovébb bdviiltek a program felhaszndldsa-
nak lehet8ségei. A szerz8 megldtdsa szerint a
program tovébbi potencidllal rendelkezik. Az-
dltal, hogy az dllam kiszdmithaté tdmogati-
si kornyezetet teremt, lehet6vé vélik, hogy az
nmkkv-szektor sikerrel tudjon alkalmazkodni
a piaci valtozdsokhoz, amely a fennmaraddsi-
nak alapfeltétele.
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I A kilencedik, egyben urtols6 fejezet tjra
a véllalati innovécié fontossdgdt és az dszton-
z6 dllam lehetséges hozzdjdruldsdnak kérdésée
jarja korbe. (Taldn egységesebb képet kaprunk
volna, ha ez a fejezet, megeldzve az €l8z6 ket-
t8t, a hatodik utdn kovetkezik.) A tanulmdnyt
Szeghegyi Agnes, az Obudai Egyetem docen-
se és Peténé Csuka Ildikd, az Obudai Egyetem
adjunktusa jegyzik. A fejezet kiindulépont-
ja a tuddsalapt gazdasdg és tdrsadalom glo-
balis térhdditdsa, amely egyiitt jir az Ugyne-
vezett intellektudlis téke felértékelédésével.
Az intellektudlis t8ke hdrom komponense —
a szervezeti t6ke, a kapcsolati t6ke és az em-
beri t6ke — kiildn-kiilén is figyelmet érdemel.
A szervezeti t8ke, amelyet a szakirodalom leg-
ink4bb a véllalati immateridlis vagyonnal azo-
nosit, tobb kutatds szerint is a beruhdzasok és
a viéllalati érték egyre nagyobb hdnyaddt te-
szi ki. Az Egyesiilt Allamokban és az Egyesiilt
Kiralysigban a cégek mdr a 2000-es években
tobbet fektettek be immateridlis javakba, mint
tdrgyi eszkozokbe (Van Ark és szerzdtdrsai,
2009, 80). Egy 2019-es felmérés szerint pe-
dig az S&P 500 villalataiban® az immateridlis
javak értéke 2018-ra mdr jelentdsen megha-
ladja a tdrgyi eszkozok dllomdnyac (fntangible
Assets Financial Statement Impact Comparison
Report, Aon, 2019). Ezek az adatok is jol ér-
zékeltetik, hogy a vdllalatok versenyképességé-
nek egyik alapfeltétele a K+F és az innovici6
fejlesztése, amelyhez a magyar gazdasdgnak is
fel kell zarkéznia.

A kapcsolati t8ke jelent8ségét, egyben hi-
dnydt — ahogy mdr a kordbbi fejezetekben is
olvashattuk — ez a tanulmdny is hangstlyoz-
za, egyben rdmutat az okokra, koztitk a ma-
gyar tirsadalom individudlis jellegére, amely a
tuddsdtadds a tuddsmegosztds alacsony szintjé-
hez vezet, és gdtolja a hatékony tuddsmenedzs-
ment kialakuldsdt. Ebbél kovetkezden az dlla-
mi szerepvéllalds egyik fontos terepének kell
lennie a halézatosodds folyamatdnak, a klasz-
terek elterjedése erdsitésének, valamint —az in-



formdciés technolégidk helyett — az informd-
cids és kommunikdciés technolégidk (IKT)
meghonosoddsdnak tdmogatdsa.

Az emberi t8ke vonatkozdsiban az okta-
tds szerepét emelik ki a szerzék. A mdr emli-
tett interperszondlis készségek fejlesztése mel-
lett a digitdlis technikai tudds elmélyitését
jelolik ki elérendd célként. Példaként 4lligjdk
a magyar okrtatdsi rendszer elé a finn tapasz-
talatokat, amelynek hatékonysdgic a PISA-
felmérések eredményei is igazoljdk. (Ezen a té-
ren Magyarorszdg az OECD-dtlag alatt teljestt,
ahogy erre a bevezetd kapcsdn mdr felhivtuk
a figyelmet). A tanulmdny végs§ {lizenete,
hogy az innovdcié megersitése, az IKT
fejlesztése a leghatékonyabb médja a vallalati
termelékenység, a foglalkoztatottsdg és végsd
soron a hazai GDP névelésének.

I A kétet mellékletében két véllalati esetta-
nulmdnyt taldlunk, amelyek az dllam és a vél-
lalat egyiittmikodésének sikeres hazai megva-
16suldsit reprezentdljik. Az elsé tanulmdny,
amelyet a cég elndk-vezérigazgatdja, Bauer
Joerg irt, a Tungsram példdjdn keresztiil de-
monstrélja, hogy lehetséges egy kiilfldi tu-
lajdont vallalat és a magyar gazdasdg kozoee
kolcsonodsen elényos kapcesolat kialakitdsa. Ha
ugyanis egy kifejezetten innovicidorientdl,
magas hozzdadott ércéket elddllics, kiilfol-
di tulajdonban 1év8 villalat a Made in Hun-
gary szlogenje helyett az Invented in Hunga-
ry vallaladi politikdjdt koveti, akkor megtaldlja
Magyarorszdgon —azt az
oktatdsi intézményt, képzési tipust (pl. dud-
lis képzés), amely a digitdlis kor kihivdsainak
valé megfelelést lehetdvé teszik, és egyardnt

infrastruktarit,

hasznosak a véllalat és a hazai gazdasdg szd-
madra.
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I A mésik esettanulmdny a hetedik fejezet
kapcsin mdr emlitett Megakrin kozépviélla-
lat t6zsdei kibocsdtdsdnak hécterée mutatja be.
Vitkovics Péter a cég feliigyel8bizottsdgdnak el-
noke hangsilyozza, hogy a véllalati akarat és
aktivitds, valamint az 6sztonzd 4llami szerep-
véllalds egyardnt sziikséges volt egy ilyen mi-
néségi ugrds megvaldsitdsdhoz. A Megakrin
képes volt megtjulni, eléremenekiilni, az egy-
személyes irdnyitds helyett magas szintd vél-
lalatirdnyitdsi gyakorlatot bevezetni, eszkdz-
parkjdt fejleszteni, 4j finanszirozdsi struktdrdt
kialakitani. Ezekben a tdrekvéseiben pedig az
MNB Névekedési Hitelprogramja és a BET
ELITE programja nyutjtott a megfeleld id6-
ben, megfelelé méreékd tdmogatdst, amely le-
hetdvé tette, hogy kozépvallalatként tbzsdei
szerepl6vé valjon.

A Parragh Bianka dltal szerkesztett Oszton-
z6 dllam — hatékonyabb véllalatok cimi kotet a
jelen kozgazdasdgi diskurzusinak homlokeeré-
ben 4ll6, akeudlis kérdést jar korbe, méghozzd
sajdtos szemszdgbdl, a hazai gyakorlatot, gaz-
dasdgpolitikai célkitlizéseket részletesen ele-
mezve. A kotet szerz8i, a magyar gazdaség—
irdnyitds kiemelkedd szerepldi, az 4llam aktiv
részvétele mellett érvelnek, hangsilyozva a vél-
lalati szektor egylicemtkodésének és villalko-
zési hajlandésdgdnak fontossdgdt. A konyv dl-
litdsai adatokkal, hivatkozdsokkal gazdagon
aldtdmasztottak, ezdltal dtfogd képet adnak az
elmule évtized gazdasigi eredményeirdl és le-
hetséges jov8beni irdnyairdl, amely ebben a
formdjaban hidnypétld és fontos hivatkozdsi
forras lehet a kérdés irdnt érdeklédd szakmai
vagy akdr laikus olvasdkozonség szdmdra is.

Katona Kldra
Levelezési e-cim: katona. klara@jak.ppke.hu
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