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A koronavirus-vdlsdg,
a fenntarthato fejlodés
és az 0sztonzo dllam modellje

OsszeroaLaLd: A Koronavirus-valsag és a fenntarthato fejl6dés kinivésai szikségessé teszik az dsztonzaéllam-modell hatékony
mikodését. Jelen tanulmany e cél elérését szolgdld kutatdsnak a ,filozofigjat”, irdnyait és elsé eredményeit mutatja be. Szem-
életiinkben a pénzligyi és etikai 0sztonz6k piaci szereplGkre gyakorolt pozitiv és negativ szinergia hatdsainak vizsgdlataval
eljuthatunk az 8szttnz6 dllam céljainak a megvaldsuldsahoz. E szemlélet és a kapcsolddo hatdselemzés alapjan megaéllapithato,
hogy Magyarorszdg valsagkezelése 2020. janiusban a leghatékonyabbnak, oktoberben pedig a harmadik leghatékonyabbnak
bizonyult az Eurdpai Uni6ban. Kutatdsunk mésik 6 iranya a fenntarthato fejlédés jelenleginél sokoldalibb, a pénziigyi fenn-
tarthatésdggal kiegészitett négydimenziés modellel torténd megalapozdsa, kiemelt figyelemmel a fenntarthatd fejlédés és a
versenyképesség szoros dsszefiiggésrendszerére. E modellben, kiemelten annak dinamizalasaban meghatarozok a globdlisan
érvényesilé megatrendek és az ENSZ fenntarthat6 fejlddési céljai eléréséhez hozzajaruld hazai eredményeink.!
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A gazdasigi szerepldk kozdtti sszhang és az
érvényesiilé szinergiahatdsok feltdrdsa a gaz-
dasdgi fellendiilés (tartds konjunkrurdlis fel-
ivelés) idején és a gazdasdgi krizishelyzetben
(recesszid) egyardnt hozzdjdrulhat a — gazda-
sdgpolitikai dgak szintjén jelentkez8 — nem-
zetgazdasdgi és a tdrsadalmi kihivdsok megvé-
laszoldsahoz. A 2020. mdrciustdl szeptemberig
tart iddszak megmuratta, hogy a koronavi-
rus-jirvany és az abbdl eredd vilsdg eredmé-
nyesen ¢és fenntarthatéan kizdrélag e szinergidk
megdrzése melletti célzott és felelds dllami sze-
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repvéllaldssal lehetséges. Hangstlyozzuk, hogy
a 2020-as koronavirus-vélsig a 2008-20009.
évi gazdasdgi és pénziigyi vélsdgtdl egészen el-
térd és kordbban még nem tapasztalt természe-
td, amely a gazdasdgi és tdrsadalmi mikodés
széles spektrumdn megmutatkozik. Az élla-
mok a maguk médjin és alkotmdnyos kultd-
rdjuknak megfelelden kezelik ezt a nehéz és
korébban nem tapasztalt helyzetet. A kiilon-
leges helyzetek kiilonleges jogi megolddsokat
tesznek sziikségessé a kozrend védelmében és a
kozj6 érdekében (Koltay, 2020).

Az el8z8ekbdl az kévetkezik, hogy az dllam
és a piac, illetve az dllam és a tdrsadalom egé-
sze kozdteti, és a 2010-¢8l életre hivott magyar
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modell részeként megvalésitott szinergikus
osszhang megévésa, valamint erdsitése kulcs-
fontossdgi. Az allam és a piac dsszhangjdnak,
harmonikus mikodésének dimenzidjiban 4j
tipust dllammodell jott létre, amely gazdasig-
torténeti jelentdségi dralakuldsként értékelhe-
t6 (Parragh, 2019). Az 6sztonzdallam-modell
megteremtette az dllam és a piac kozdtti dssz-
hangot (ldsd 1. dbra).

Jollehet, a vildggazdasdg irdnydbdl 2019-
ben t6bb kockdzat is mutatkozott, a jelenle-
gi jarvanyhelyzetre mégsem lehetett szdmitani.
2020-ban a gazdasdgpolitika ismét tbb fron-
ton jelentds kihivdsokkal néz szembe, amelyek
a kovetkez6k: Covid—19-vilsdg és az abbdl k-
vetkezd gazdasdgi valsdg kezelése; dtmenet a
fenntarthaté gazdasighoz: kérnyezeti és térsa-
dalmi fenntarthatdsdg; névekvd eladésodds ke-
zelése (Matolcsy, 2020a).

Alldspontunk szerint a 2020-as korona-
virus-vélsdg kezelése a magyar modell, te-
hdt az aktiv és osztonzd dllam prébatétele az
Uj gazdasdgi és tdrsadalmi feltételek kozepet-
te (Alaptorvény, jogintézményi- és gazdasdgi
intézményi hdttér stb.). Korunk kibontakozé
megatrendjeihez t6rténd alkalmazkodds fel-

adatdt ugy sziikséges megoldanunk, hogy a ko-
ronavirus-jarvanybdl valé kildbaldst kovetGen
minél dinamikusabban valésuljon meg a ma-
gyar gazdasdg hosszt tdvon fenntarthaté fejls-
dési pdlydra 4llitdsa.?

KUTATASI SZEMLELET
ES MODSZERTAN

A szinergiakutatas altalanos médszertani
kerete

A kutatdsunk sordn kovetett 4ltaldnos szem-
pont fontos jellemzdje a kett8sség:

*a gazdasdg, a tdrsadalmi szintek és szerke-
zetek leiré-elemzd értékelése, valamint a
létrejott dllapotok feltdrdsa mellete

* a mésik alapvetd irdnyultsdg a mikodés és
hatésok, a véltozds irdnyainak és mozgds-
terének, illetve az ennek érdekében tett 4/-
lamintézkedési javaslatoknak a bemutatdsa.

E kettSsség jol jellemezhetd Hans Kelsen

metafordjdnak tekintett 1épcsémodell-elmé-
letének formuldjéval.’ Kutatdsunkban az elsd
irdnyultsdgot a gazdasigi és tdrsadalmi dlla-
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Forrds: Parragh és szerzétarsai (2020) alapjan
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potok feltdrdsa, a mésik irdnyultsigot pedig a
miikddés és hatds véltozdsdra tett javaslatok je-
lentik (ldsd 2. dbra).

A kutatds f8bb kategéridi esetében — az
Alaptorvény kivételével — parhuzamosan ér-
telmezhetd az 4llapotfeltdrds és a valtozdsi ja-
vaslattevés. Interdiszciplindris szemléletiink az
adott kategéridk esetében kiemelt figyelmet
fordit a tdrsadalmi 8sszefiiggésekre, feltérelek-
re és hatdsokra (Poldnyi, 2004).

Allameél

Az dllam tevékenysége, feladatai évszdzadok
6ta vitatott tdrténelmi koncepcidk a gondol-
kodék és a gyakorlati emberek szdmdra egy-
ardnt. A koncepcidk értelmezési korei a leg-
kisebbtdl a legszélesebbig, a totdlis allamig
terjednek. Az Alaptorvény utén a kiinduld-
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pontot jelentd dllamcél értelmezése az eszmé-
nyi, igazsigos dllamtél kezdve (Platén, Ariszto-
telész), a kozépkori bonum commune, a kdzjén
és az igazsdgot, valamint a kdzjot megvaldsitd
ldthatatlan kézen (Adam Smith) keresztiil a pi-
aci tokéletlenségek ellenére egészen a joléti op-
timumot megvaldsité Pareto-optimumig és a
Rawls-féle igazsdgig és kozosségi jollétig terjed.

Ennek fényében meglepd a neoliberilis el-
méleteknek az az dlldspontja, amelyek az élla-
mi és a gazdasdgi tevékenységek szérvdlasztd-
sat javasolja, és az dllami tevékenység csak azt
szolgilhatja, hogy az emberek munkaképessé-
gének a fenntartdsic (okeatds, egészség) segit-
se el8. E liberdlis, a javak elosztdsinak szem-
pongiét el6térbe 4llité koncepcidval szemben
az ENSZ Polgdri és Politikai Jogok Egységok-

ménya rdutal arra, hogy az ember ennél ossze-
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tettebb ércékérvényesitd és érzd lény is, aki ké-
pes az dtfogd mérlegelésekre.

Mindezt figyelembe véve adédik a kévet-
keztetés, hogy az egyik 4ltaldnos dllamcél a vé-
delem, a mdsik a kozosségi jollée biztositdsa.
Ebben a két dllamcélban fejezédik ki az objek-
tiv sziikséglet, amit elérni kivdn az dllam a fo-
lyamatos fennmaradds és fejlédés érdekében.
Ez az objektiv sziikséglet szubjektiv formédban
jelenik meg, hiszen e célok az 4llam nevében
eljaré személyek, az etikai és politikai értelem-
ben vett intézményesitett Osszessége. Ennek
létrejotte természetesen nem mentes a konf-
liktusoktdl, gondoljunk csak a kézponti kor-
mdnyzati és az dnkormdnyzati célelképzelések
kozote a gyakori eltérésekre.

Védelem

Az 4llami kozosség els és legrégebbi célja a vé-
delem, ami biztonsdgot nyujt a kiilsé ellensé-
gekkel és a belsd viszdlyokkal, ellentétekkel,
valamint a természeti csapdsokkal szemben. A
svéjci szovetségi alkotmdny 2. cikke az 4llam
védelmi feladatdt példdul igy fogalmazza meg:
#A szovetség célia a haza fiiggetlenségének bizto-
sitdsa a kiilsd erdkkel szemben a belsé nyugalom
és rend fenntartdsa, a szovetségesek szabadsdgi-
nak é jogainak védelme és azok kozos jollérének
elomozditdsa.”

I A k0156 vEDELEM vonatkozdsaban — a ko-
rabbi korok teriiletszerzéseivel szemben — a
mai modern 4llamok célja a szuverenitdsuk
megdrzése. Mdr csak azért is igy kell ennek
lenni, mert az ENSZ Alapokmdny csak a véde-
lem érdekében teszi lehet6vé a harci eszkdzok
felhaszndldsdt, megtiltja a katonai agressziot.

A kiilpolitika céljai is megvéltoztak. A fiig-
getlenség kordbbi megtartdsa helyett a kiilpo-
litikai tevékenység kozéppontjdban a béke és a
szolidaritds, a nemzetkézi egyticemikodés, kii-
16ndsen a gazdasig és az trkurtatds teriiletén ki-
bontakozé egyiicemiikodés 4ll.

0 A BELSS vipELEM feladata a polgdrokat fe-
nyegetd veszélyek elhdritdsa. Ezt a feladatot a

kordbbi békebirdk helyett ma a decentralizdl-
tan m(1kddé renddri szervezet ldtja el. Azokban
az orszdgokban, ahol indokolt a biintildozésért
felel8s rendérség, példdul az USA-ban a Sz8-
vetségi Nyomozohivatal (az FBI), illetve terje-
dden a Terrorelhdritdsi Rend8ség mikadik.

A kizdsségi jollér biztositdsa

A modern édllam j6llédi céljainak teriileteit Zho-
mas Fleiner-Gerster (1980) 6sszefoglaldsa alap-
jin soroljuk fel. Ezek a kovetkezdk:

eaz emberi lét biztositisa érdekében ho-

zott intézkedések (a csaldd védelme, timo-
gatdsa, a természeti kornyezet védelme, a
munkanélkiiliséggel jiré ellehetetlentilés
kikiiszobolése, a szocidlis ellatdsok, a sze-
gényekrél valé gondoskodds szélesitése),

*a kibontakozds lehet8ségének biztositd-

sa (az oktatdsi feladatok ellitdsa, a to-
vébbképzés, felnbtroktatds tdmogatdsa, az
egyén kibontakozdsdval kapcsolatos sze-
mélyiségvédelem, az ember kreativ képes-
ségeinek elésegitése), és

* az egyiittélésbdl ad6dé feladatok (a jol fel-

épitett, hatékonyan miikodd igazsigszol-
géltatds, a nyugodt egymds mellett élés, a
felek egymads irdnti bizalma, a jé egyiitt-
miikddés feltételeinek a megteremiése, az
egyiittéléshez sziikséges infrascrukedra 1ée-
rehozésa és fejlesztése, az egészséges piac,
a piacképes véllalkozdsok létrejottének se-
gitése).

E jolléti teriiletek 8sszekapcsolédd kategs-
ridja a kozjo, amelynek szolgdlata az dllam ko-
telessége. A teriiletek alapjdn lachatd, hogy a
kozjé tdlmutat az anyagi javakon és az erkol-
csi javakra is kiterjed, s6t olyan ¢l6 organizmus
kibontakozdsdt is jelenti, amelyben az emberi
szolidaritds segitéségével megvalésulhat a bol-
dog emberi kozosség.

A kozj6 — szélesebb (filozéfiai) értelemben —
olyan emberi j6, amely az igazsdgra irdnyul, azt
szolgdlja, és a személyekre kell visszairdnyul-
nia (Maritain, Jacques, 1998).* Ebben az eset-
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ben lehetévé vdlik annak a kovetelménynek az
érvényesiilése, hogy a kozdsség célja az egyén
céljaval egybe essék (Aquindi Szent Tamds).
Amennyiben mindez megvalésul, j6 kormdny-
z4srédl beszélhetiink.

A kozjé hdrom lényeges elemet foglal ma-
gdban:

* az emberi személy alapvetd jogainak tiszte-

letben tartdsdt és eldmozditdsit,

*a jolétet, azaz a tdrsadalom szellemi és

anyagi javainak gyarapoddsdt, valamint

* a tdrsadalom és tagjai békéjét, biztonsdgit.

A kozj6 fogalomszemléletének ismeretében
feltehetd a kérdés: mi vagy milyen tekintély
tudja el8segiteni a kozjé érvényesiilésée? Nyil-
vénvald, hogy két intézményrendszer szerepe a
meghatdrozé: a piaci és az dllami szférdé, illet-
ve az egyiittm(ikddésitk harménidja vagy an-
nak hidnya. E kapcsolatban az 4llam 4ltaldnos
feladata, hogy a koézgazdasig-tudomdny, ki-
emelten a jolét kozgazdasigtan eredményei-
re épitve tegyen erbfeszitéseket a kozjo érvé-
nyesiilését akaddlyozd, feloldatlan fesziiltségek
olddsdra. Az egyik ilyen fesziiltség a piaci m(-
kodés és a személyek dnmegvalésitdsi lehetd-
sége kozott abbél adédik, hogy a személyek
egy része a piac, mdsik része az dllampolgdrok
klubjdba tartozik, s igy egyenld jogaik ellenére
egyenlStlen vagyoni helyzetben vannak. Md-
sik kiemelked8en fontos feloldatlan fesziiltség
a hatékonysdg és a méltdnyossdg (igazsigossig)
kozoee 4ll fenn, mivel a piac biztositja a haté-
konysdgot, 4m az igazsigossdg elsegitése az 4l-
lam feladatdt képezi.

A kozgazdasdgran wbb iskoldja (példdul a
korai neoklasszikus szemléletet, illetve az Uj
joléti kozgazdasigtani megkozelitést alkalma-
26 iskola) szdmtalan elméletet és mérési méd-
Kaldor—Hicks-
hatékonysdg, Bentham jéléd fiiggvénye stb.)
dolgozott ki, 4m mind ez ideig nem tudeak
adni olyan biztos irdnytlt a dontéshozdk ke-

szert  (Pareto-hatékonysig,

zébe, aminek segitségével a kozjé6 magasabb
szintje elérhetd lenne.

Pénziigyi Szemle M Kiilonszdm 2020/2

— mFOKUSZ — GAZDASAG, ALLAM ES TARSADALOM SZINERGIAJA: VERSENYKEPESSEG ES FENNTARTHATOSAG M

A kozj6, mint az egyéni és a kozosségi ér-
dekek harmonikus megvalésuldsinak alapelve
— elmélettorténeti szempontbdl — tobb oldal-
16l is értelmezhetd. Az egyik {6 irdny az indi-
vidualizmus, a masik a kollektivizmus. Az in-
dividualizmus és a kollektivizmus szemléleti
ellentétének a felolddsdra tobb kisérlet is tor-
tént. Példdul az dgynevezett neoliberalizmus
képviseldi (W. Eucken, F Hayek, W. Ropke
stb.) felismerték a monopdliumok kialakitdsa-
val jérd veszélyeket, és a tdrvényes rendet ki-
vantdk megerdsiteni a szabad verseny védelme
érdekében.

A kozj6, az egyéni szabadsdg és az egyén tdr-
sas lény jellegébdl adédé korldrozd kotdersé-
gek szintézisére mind ez ideig a szocidlis piac-
gazdasdg modellje nyujt leginkdbb — részben
elméleti, de f8leg gyakorlati — lehetdséget.’
E modellben lehetéség nyilik a piaci kudar-
cok kikiiszobolésére, a tdrsadalmilag elfogad-
haté j6vedelemelosztds megvaldsitdsira és a
tarsadalom tagjai szdmdra a tulajdonszerzésre.
A modell részét képezi a gazdasdgi szerepl6k
egyiittmikodési készsége, illetve az erre vald
torekvés, tehit a szolidaritas.

A kozjé dllami szerepvillaldson keresztiil
torténd gyakorlati megvaldsitdsa szdmdra ki-
indulé feltételrendszert alkotnak az alaptorvé-
nyek (elsdsorban az Alkotmdny), a nemzetkozi
egyezmények, és a fejlédés mozgdsterét beha-
térol6 belsd és kiilsd adottsigok, koriilmények.

Jéllehet az 4llami jogalkotds szerepe fontos,
de egyrészt a jogi kereteken kiviilre is ki kell
terjednie a kozjonak, mdsrészt a jog kizdrdlag
egy eszkdz bizonyos célok elémozditdsa érde-
kében, de nem az egyetlen eszkdz. A II. szd-
zadban élt Juventius Celsus jogtudés hires sza-
vai szerint ,a jog a jé és méltdanyos miivészete.”®
Ezt az elvet koveti Nizslovszky Endre (1931),
aki szerint a ,,jog az erkiles minimuma.”

A 2012. janudr 1-jétél hatdlyos Magyaror-
szdg Alaptdrvénye mdr 6 alkalommal emliti a
kozérdek fogalmdt. Ezek koziil kiemelnénk a
kévetkezd hivatkozdst: az Alaptdrvény 38. cikk
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(1) bekezdése szerint ,az dllam és a helyi onkor-
mdnyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemze-
ti vagyon kezelésének és védelmének célja a kiz-
érdek szolgdlara, a kozis sziikségletek kielégitése
és a természeti erdforrdsok megdvdsa, valamint a
Jovd nemzedékek sziikségleteinek figyelembevéte-
le. A nemzeti vagyon megbrzésének, védelmének
és a nemzeti vagyonnal vald felelds gazddlkodds-
nak a kovetelményeir sarkalatos torvény hatdroz-
za meg.”

Ennek alapjén pedig az Alaptérvény mér
tartalmaz a kozérdekre utalva a kozjé szinvo-
naldnak emelésével kapcsolatos dllami elkd-
telezettséget, hiszen az dllamnak a kozjér kell
szolgélnia, vagyis olyan javakat kell gyarapita-
nia, amelyek az adott nemzet egyes csoportja-
in feliil dllnak. A kozj6 az egyén, a kozosség és
a véllalkozdk érdekében valdsul meg. A célok
mellett a méd is fontos szempont kell, hogy
legyen az dllam, illetve az dllamappardtus mi-
kodeetése szempontjébél. Ilyen szempontbél
a legfontosabb, hogy a m(ikodés hatékony és
egyben versenyképes is legyen, amelynek meg
kell jelennie a jogi szabdlyozds rendszerében.

Az dllami funkcié

Az dllamcélban kifejezett érdekek ténylegesen
az dllami funkcidkban, az dllami tevékenység {6
irdnyaiban és teriiletein fejez8dnek ki, valésul-
nak meg. Itt mdr a realitdson, a konkrét kor-
nyezeten van a hangsily, és nem a kévetelmé-
nyeken, a ’kell’ megnyilvinuldsain, ahogyan azt
az 4llamcél esetében lattuk. Ebbél kévetkezden
kiemelkedd jelentdségli azoknak a (statisztikai,
ellendrzési, kozvélemény-kutatdsi stb.) infor-
méciéknak a szerepe, amelyek az dllami funk-
cidk miikodésérdl és tarsadalmi hatdsaikrdl ta-
jékoztatnak. Ez a ,visszacsatolds” teszi lehetévé
az dllamvezetés szdmdra a gazdasdgi és tdrsadal-
mi valtozdsokat szolgdlé dontéshozatali javasla-
tok kidolgozasit. Fontos tehdt, hogy az dllami
funkcikat megjelenitd kategéridk lényeges tar-
talommal birjanak, illetve a funkciéknak olyan
tevékenységesoportokat  tekintsiink, amelyek

objektiv és viszonylag tartés megitélést tesznek
lehetdvé a befolydsolt tdrsadalmi folyamatok és
viszonyok vonatkozdsiban.

Az éllami funkciék osztdlyozdsdnak jelen-
t8ségérél megallapithatd, hogy hasznos segit-
ségnek bizonyul az 4llami tevékenységek (te-
vékenységcesoportok) indokolt hatdrainak a
megéllapitdsdnal.

A kutatds célja, az dllam, a vallalati szfé-
ra és a tdrsadalom szinergidjinak, kiemelten
az orszdg versenyképességének a vizsgdlata,
indokolja, hogy kisétletet tegyiink az 4lla-
mi funkciécsoportok elldtdsdnak mindsitésére
Magyarorszdgon azzal a céllal, hogy meghati-
rozdsra keriiljenek azok az dllami funkciécso-
portok, amelyek hatdsdra leginkdbb javulhat a
versenyképesség.

A szakértdi értékelésre a magyar szakéredi
csoportositdsokat Ggy mddositottuk, hogy fi-
gyelembe vettitk a globalizdciénak a funkei-
Okra gyakorolt hatdsdt, tovdbbd a Vildgbank
(1997), Francis Fukuyama (2015) és az élta-
lunk végzett kutatdsok, valamint Bdger (2006)
csoportositdsi javaslatait is, amelynek eredmé-
nyeként 14 dllami funkciécsoportot kiilon-
boztettiink meg. Ezeket a 3. dbra tartalmazza,
mégpedig sajdtos csoportositisban, tgymint
minimdlis funkcidk, kézbiilsé funkcidk és ak-
tivizal6 funkcidk.

A funkcidk dttekintése utin felmeriil a kér-
dés, hogy az egyes funkcidk elldtdsa hogyan
torténik. Az elldtds foka nagymértékben fligg
attdl, hogy milyenek a jogszabdlyi és intézmé-
nyi keretek, hiszen a kozfeladat-elldtds korée
jogszabdlyok hatdrozzdk meg és intézmények
l4tjék el. A jogi kereteknek egy mésik szerepe
is kiemelked§ jelent8ségd, tudniillik az, hogy
milyen kérnyezetet teremt az tizleti szféra és a
lakossdg tevékenysége szdmdra.

A felsorolt megfontoldsok alapjan keriilt sor
a Delphi-médszer alkalmazdsira oly mddon,
hogy az ismertetett dimenzidkra és az egyes
funkcidkra vonatkozé kérdésekre adott vila-
szok alapjin megdllapithatd legyen

Pénziigyi Szemle M Kiilonszdm 2020/2



— mFOKUSZ — GAZDASAG, ALLAM ES TARSADALOM SZINERGIAJA: VERSENYKEPESSEG ES FENNTARTHATOSAG M

3.dbra

AZ ALLAMI FUNKCIOK CSOPORTJAI

MINIMALIS FUNKCIOK

1 | Védelem, tbrvényesség és rend

Tulajdonjogok biztositasa és védelme

Makrogazdasagi irdnyitas

Kbzegészségiigyi ellatas biztositasa

Szocidlis kohézio (a szegények helyzetének javitdsa)

gl AN

Nemzetkozi (globalis) egytittmikodés erdsitése

K0zBULSO FUNKCIOK

7 | Externdlidk érvényesitése az oktatasban és a képzésben

8 | Externalidk érvényesitése a kornyezetvédelemben

9 | Az oktatds megfeleld minGségének biztositasa

10 | Verseny és monopdliumok szabalyozasa

11 | Nyugdijbiztositds, csalddtdmogatas, munkanélkiliek ellatédsa

AKTIVIZALG FUNKCIOK

12 | Versenyképesség ergsitése

13 | Jovedelem-Ujraelosztas

14 | Allami (pénziigyi) ellenrzés

Megjegyzés: Externalitdsrol akkor beszéliink, ha egy gazdasagi tevékenység, illetve beavatkozas olyan harmadik szerepl6t is érint, aki nem
vesz részt kozvetlenil a tevékenységben, de hatdsai el6nyt vagy hétrdnyt okoznak més szdméra. llyen példdul a kérnyezeti szennyezddés,
amikor egy vallalat fiist vagy méds szennyezése tisztitdsi kiaddsokat okoz a telepiilés lakossaganak.

Forrds: Bager, (2006) alapjan, sajat szerkesztés 2020

* egyfeldl az dllami intézmények kozfeladat-

elldtdsdnak eredményessége,

* misfeld] az dllami funkcidk jogi definidle-

sdgdnak szinvonala.

E moédszer alkalmazisira elészér 2010-ben
keriilt sor. A feltett kérdéseket megvilaszold
szakért8i kor az Allami Szémvevészék és Kuta-
té Intézet, 7 minisztérium, 3 kutatdintézet és
4 egyetem munkatdrsaibol alle 8ssze.

A szakéredi kérdésekre adott vdlaszok alap-
jan két f6 eredménykritériumot alkottunk:
1. a funkcié vagy kozfeladat-elldtds eredmé-
nyességét és 2. a funkci6 jogi definidlesdgt,
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amelynek alapjdn értékeltiik az dllami funk-
cidk csoportjait. Az els6héz az dtfogd miiks-
dési eredményekre, a kormdnyzati irdnyitdsi
teljesitményekre adott vdlaszok, a mésodik-
hoz a jogszabdlyalkotdssal és a jogalkalmazds-
sal kapcsolatban adott vdlaszok szolgéltattdk az
alapot.

Az elemzés eredményét a 4. dbrin érzékel-
tetjitk, amelyen az dllami funkciék csoportjait
(1. tdbldzat) a két eredménykritérium alapjdn
ad6dé dimenzidban négy mezére osztva mu-
tatjuk be. Az egyik dimenzié, a téglalap alapja
az dllami funkcidk definidltsdgie, tisztdzottsd-
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4. dbra

ALLAMI FUNKCIOK ES EREDMENYESSEGUK

[. mez6 1. mez6

Intézményi eredményesség
>
It
\
®

Il. mezd IV. mez

Allami funkciok definidltsaga

Forrds: Bager, Kovacs (2010) alapjan

gdt, az intézményi és jogi hdtér kiépitettségée,  csolédé nyillal) jeldljitk a szitkségesnek tar-
a mdsik dimenzid, a figgdleges oldala pediga  tott véltozdsok irdnyait, pontosabban a szak-
funkcidk elldtdsdc végz6 dllami intézmények  ércdk dltal mindsitett dllapothoz kapesoldéds
megvalésitd képességét, a funkcidvégzés ered-  vdltoztatdsi prioritdst. Természetesen ez nem
ményességét reprezentdlja. A négy mezdt el- jelenti azt, hogy kizdrdlagos egyirdnyt fejlesz-
vélaszté tengelyek azt jelzik, hogy az egyes di-  tésre gondolunk, ezzel pusztdn a sorrendiség,
menzi6k az adott eredménykritérium alapjdn  a fontossig szempontjdt érzékeltetjiik, vagy-
megfeleldek. A tengelyek altal bezdrt mezd  is azt, hogy els6bbséget a definidltsdg javitdsd-
négy része azt jelzi, hogy a funkcidk definidle-  nak (vizszintes nyil) vagy éppen a végrehajtds
sdga jobb vagy kevésbé vildgos, illetve azokataz ~ eredményessége fokozdsdnak adunk (fiiggdle-
intézmények hatékonyan vagy kevésbé hatéko-  ges nyil).
nyan ldtjdk-e el. Ennek alapjdn vildgos, hogy Témdank szempontjdbdl — mint a 4. 4brd-
a II. mez8ben taldlhaték a mindkét tekintet-  bdl ldthaté — a versenyképesség erdsitésének
ben legjobban elldtott funkcidk, mégpedig an-  (12-es szimmal jelslt) funkcidja a III. mezd-
nak ardnydban, minél kozelebb helyezkednek  ben taldlhatd, ahol mindkét eredmény kritéri-
el a jobb fels6 csticshoz. A III. mez8 minden-  um alacsony fokd. Az intézményi eredményes-
nek a forditottja. ség vonatkozdsdban a vdlaszok ezt els6sorban a
Az dllami funkcidk csoportjainak szintjén = makrogazdasdgi és a pénziigyi mutaték (kolt-
egy-egy vektorral (pontokkal és hozzd kap-  ségvetési hidny, addssdgtorlesztés) fenntartha-
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tésdgdnak bizonytalansigival, valamint a fej-
lesztési forrasok (beleértve a K+F-kiaddsok
nagysagit is) elégtelenségével indokoltdk. Eb-
b8l a szempontbdl fontos okként tekinthe-
t8 a versenyképesség javitdsit szolgdld célok és
programok kidolgozdsdra jellemz8 gyenge kor-
mdnyzati irdnyitdsi tevékenység is.

A vizsgélat eredményeit az dllami funkci-
6k tipusai — a minimdlis, a kozbiilsd és az ak-
tivizal6 funkciék — oldaldrdl nézve azt ldgjuk,
hogy a legkedvezdtlenebb III. mez8be tarto-
zik a legfontosabb aktivizdlé funkcié, a ver-
senyképesség erdsitése, a hdrom minimadlis
funkcié (a makrogazdasigi irdnyitds, a koz-
egészségligyi elldtds biztositdsa és a szocidlis
kohézié), valamint a két kozbiilsé funkcié (az
externdlidk érvényesitése az oktatdsban, a kép-
zésben és az oktatds megfelel6 mindségének
biztositdsa).

Az dllami funkciék e kordbbi felmérésének
médszertani célt felidézésével arra kivintunk
ramutatni, hogy #jbdl célszerii lenne egy ilyen
vagy hasonld felmérést elvégezni egyrészt az osz-
szehasonlit6 elemzés elvégzése, mdsrészt a je-
lenbdl kiindulva az eléremutaté intézkedési
irdnyok feltdrdsa érdekében.

Az allami feladat

A feladatok soksziniisége

Az dllami tevékenység vizsgilatinak negyedik
szintje, az dllami feladat, illetve az dllami fel-
adatok 8sszessége. Itt a tevékenység részletesen
értelmezett, olyan mélységben, ahogyan példd-
ul az 4llami kéltségvetés finanszirozza az 4llam
sokdgu tevékenységét. Ennek esetszdma 3000—
3500 kozottire becsiilhetd szemben — esetiink-
ben —a 14 4llami funkciéval. Ezt a szintet tobb
szakird a szakpolitikdk szingjének tekinti és az
dllami feladatokbdl alkotott tevékenységcso-
portokat szakpolitikdknak (példdul vidékfej-
lesztés, kornyezetpolitika, dllamadéssdg me-
nedzselési politika). E gazdasdgi és tdrsadalmi

Pénziigyi Szemle M Kiilonszdm 2020/2

— mFOKUSZ — GAZDASAG, ALLAM ES TARSADALOM SZINERGIAJA: VERSENYKEPESSEG ES FENNTARTHATOSAG M

dllapotok, politikdk elemzésével megallapitha-
tok azok a mélyebb, tartalmi, kdlcsonos 6sz-
szefiiggések, amelyek az egyes szakpolitikdk
kozote 1éteznek, és nélkiilozhetetlenek az el8-
remutatd dontések megalapozdsa szdmdra.
Gyakorlati szempontbél fontos az llami fel-
adat kategdridjanak alkalmazdsa azért is, mert
ezen a ponton kiegésziil a kategéria tartalmi
értelmezése a megvaldsitishoz szitkséges koz-
hatalmi és intézményei keretekkel, emberi er8-
forrdsokkal és a fenntartds pénziigyi tdimogatd-
si forrdsaival.

E feladatelldtdssal kapcsolatos dllami tevé-
kenység két csatorndn keresztiil miikddik:

* egyrészt a szabdlyozdsi és gazdasdgszervezé-
si feladatok (piacteremtés, dsztonzés-tere-
lés, tdmogatds, engedélyezés) elvégzésével
teszi lehetdvé az iizleti vallalkozdsok szi-
madra az eredményes kozremikodést;

* mdsrészt a kdzpénziigyi rendszeren keresz-
till biztositja a mindennapi életvitel szd-
madra fontos llami és 6nkormdnyzati fel-
adatok megvaldsitdsit.

E két szféra miikodésével kapesolatban nél-
kiilozhetetlen annak a kévetelménynek az ér-
vényesitése, hogy — felismerve egymdsrautalt-
sagukat — folyamatosan mindkét szféra a kdzos
problémamegoldds optimalizdldsdnak szelle-
mében jdruljon hozzd a tdrsadalmi sziikségle-
tek folyamartos kielégitéséhez. S8t, arra is sziik-
ség van, hogy — harmadik partnerként — a civil
szféra aktiv cselekvként részese legyen ennek
az alkotd folyamatnak.

Természetesen, egyetlen kutatds kereté-
ben nem lehetséges az dllami feladacelldtds
teljeskort kiéreékelése egy vagy néhdny évi
koltségvetés alapjin. Redlis kutatdsi célnak
csak azt tekinthetjiik, hogy az 4llami feladat-
halmazbdl:

* a fontos és a tdrsadalmi hatékonysdg szem-
pontjdbdl nem kielégitSen elldtote felada-
tokat (példdul az dllami és 6nkormdnyzati
tulajdont véllalatok mindségi irdnyitdsd-
nak a kérdését), vessziik goresé ald;
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* vagy az orszdg versenyképességének emelé-
sét szolgdlé feladatokra;

* vagy a jov6 szempontjabdl meghatdrozé 4j
fejlédési utak (példdul az Gripar) feledrdsé-
ra fékuszdlunk.

E vonatkozdsban a kutatdsi prioritdsok rész-
letesebb meghatdrozdsa, célszerli ardnyainak
kialakitdsa tovdbbi koriiltekintd mérlegelése-
ket igényel.

A feladatok elemzése az dsztinzddllam-modell
tiikrében

A kutatdsban az dllami feladatok megvaldsuld-
st elemezziik — a kivdlasztott kdrben — a ko-
operativ osztdnzddllam-modell szemléleti ke-
retében annak érdekében, hogy hozzdjéruljunk
a tuddsalapu gazdasdg és a fenntarthatd fejlé-
dés céljainak az eléréséhez.

Az 6sztonzballam-modell f&bb jellemzdi a
kovetkezdk:

P A piac dltal vezérelt gazdasdg olyan vélto-
zata, amely elldga az dllam funkcidic (14sd az
eléz8 pontot), de a véllalati (mikrogazdasdgi)
folyamatokba és a piaci koordindciéba nem
avatkozik be.

PAz 4llam a funkcidk és feladatok megva-
16sitdséhoz sziikséges feltételeket megteremiti,
a véllalatok ehhez valé hozzdjéruldsic és a vél-
lalatoknak egy mdr elhatdrozott céledl torténd
esetleges eltérését 6sztonzéssel éri el, amennyi-
ben az a véllalatok érdekével és egyetértésével
taldlkozik.

» Az dllami 8sztonzés szelektiv anyagi (pénz-
ligyi), erkolesi- és szabdlykovetést osztdnzd
rendszereken keresztiil valésul meg, oly mé-
don, hogy az 6sztonzéssel kapcsolatos villalati
észrevételek, javaslatok visszacsatolnak az 4lla-
mi intézményekhez (ldsd 5. dbra). A két 6sz-
tonz8 rendszer egymadst kiegésziti. Elkeriilendd
az erkolcesi 8sztonzés és a kozdsségi motivédcidk
jelent8ségének az aldbecstilése.

P Mint az 5. dbrabdél ldthatd, a civil szféra a
lakossdgi igények megjelenitésével és az dllami
feladatelldtds véleményezésével szintén jelen-

t8s szerepet tolt be az 6szt6nzd dllam miko-
désében. Emellett a szféra termel§ és szolgalta-
t6 tevékenysége is nélkiilozhetetlen a gazdasig
hatékony emberbardti/emberkézpontd miiks-
déséhez.

P A kozszolgaltatdsi és gazdasdgfejlédési pa-
lydkat — az 6sztonzési modell sziikebb értelme-
zésében — kozvetleniil négy tényezd formdlja:
az anyagi (pénziigyi) 8sztonzés, az erkolesi osz-
tonzés, a civil szféra, valamint az allami és 6n-
korményzati tulajdont vallalatok tevékenysé-
ge. E tényezdk szoros dsszefiiggésben vannak
egymdssal és a véllalkozéi szférdval, ezért — a
nagyobb hatékonysdg érdekében — koordi-
ndcidval sziikséges a harmonikus 6sszhangot,
egyensulyt megteremteni. E feladatok koordi-
naldsic elldcd kozigazgatds négy szerepkore:

*jogi-intézményi keretet nydjt a négy té-
nyezd és a gazdasig egésze szdmdra, vala-
mint szabdlyozdson keresztiil is 6sztondz;

* szolgéltatdsokat (okratds, egészségiigy, inf-
rastrukttira kialakitdsa és fenntartdsa) nyjt
a gazdasdgi és tdrsadalmi szférdk szdmdra;

* védi a rédszorulé lakossdgi csoportok érde-
keit, illetve a természeti kdrnyezetet;

* cl8segiti és osztdnzi, hogy nemesak az in-
tézmények és villalatok bels6 szerveze-
ti miikddésében, hanem egymds kozotd
kapcsolataiban is érvényesiiljon és er6sod-
jon a kozosségi erdfeszitéseket tdmogaté és
a szabdlytalansdgokat (példdul a korrupci-
6t) megelézd integritdsi szemlélet és gya-
korlat.

» A harmonizdld tényez8k és gazdasdgi dga-
zatok egyensulyi helyzete alapjén elérhetd,
hogy a szinergiahatdsok szervezeti és személyi
szinteken egyardnt magas fokon kibontakozza-
nak és tAmogassdk a fenntarthaté fejlédési cé-
lok elérését. Ezzel kapesolatban fontos annak
a kovetelménynek a celjesitése is, hogy e célja-
ink és kozpolitikdink osszhangban legyenek a
nemzetkozi eréfeszitésekkel.

A fenntarthatd versenyképességgel 6sz-
szefliggésben a  szinergiakutatdsunk szem-
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5. dbra

AZ 0SZTONZOALLAM-MODELL ERTELMEZESI KERETE (HATAS- ES VISSZACSATOLASI
IRANYOK)

Pénziigyi 0sztonzés

CIVIL SZFERA

Pénzligyi és erkdlcsi 0sztonzés

Informéciok

Informaciok

ALLAM

Informaciok

Intézmények

Forrds: sajat szerkesztés, 2020

pontjabdl relevins értelmezésére tériink ki.
A szinergia sz6 gorog eredetd, jelentése egyiitt-
miikddés: syn mint egyiitt, illetve az ergos mint
dolgozni (Bakos, 1994). Megjegyezziik, hogy
a szinergia nemcsak az egyiittmikodést, ha-
nem az abbél fakadé hatdsokat is magdban
foglalja. A szinergia elméleti hétteréiil a veze-
téstudomdny, azon beliil a stratégia kapcsols-
dé szakirodalma szolgdl. Ennek megfeleléen a
szinergidt pozitiv kovetkezményekkel jard, va-
lamely hatdst tdmogatd, illetve a negativ ko-
vetkezményeket mérsékld vagy megsziintetd
fogalomként értelmezziik. A szinergia ellentét-
parja az értékteremtést akadilyoz6 antagoniz-
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Allami, 6nkormanyzati vllalatok

Informécidk

PIAC

Informaciok

i~
[=]
%]
=
5]
==

GAZDASAGI

Hatdsok

Vallalatok

TELJESITMENY

Informaciok
Export-Import

Export-Import

KULGAZDASAG

Informécidk

mus vagy antiszinergia, tehdt az az értékvesz-
tés, amennyivel csokken a realizdlt szinergia
szintje a szinergiapotencidlhoz képest. A disz-
szinergidkrdl a német szakirodalom 4tfogé el-
méleti harttérrel rendelkezik (Reissner, 1992;
Hirtzel Leder, Partner, 1993). A rendszer-
elmélet rdirdnyitotta a figyelmet a rendszer
egyes elemeinek viszonyrendszerére, a koz-
titk érvényesiild kolcsonhatdsra, véltozdsaira.
Mindazondltal szinergiakutatdsunk szempont-
jabdl a kélcsonhatdsok vizsgdlata keriil a ko-
zéppontba, mivel a hangsily a szerepl8k (al-
kotdelemek) egyiittmiikodésére helyezddik.
A rendszerelmélet és a villalatvezetés kdzoti
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kapcsolat Johnson, Kast és Rosenzweig (1969)
kutatdsaihoz fiz8dik, amelyekben a koleson-
hatdsok célirdnyossdga kapcsdn az erbforrdsok
olyan egyiittesét értik, amely kolcsonhatdsok
Gtjdn a feladatok elvégzésére irdnyul. Tégan ér-
telmezve, az értékteremtésen a potencidlis szi-
nergia realizdldsit értjik (Salter-Weinhold,
1979). A szinergiahatdsok elemzésénél a ha-
tékonysdgi (Marosi, 1978), a méretgazdasd-
gossdgi és az ipardgi hatdsokra is figyelemmel
kell lenniink. Michael Porter (1980) az ipar-
dgi tényez8k és a verseny hatdsainak Ossze-
figgéseit elemezte, amelyben kézponti kérdés
az lzleti egységek eredményességének eltéré-
si okai voltak, igy az ipardgi vagy portfolio-
szinergiahatdsok. Az egyszeri szinergidk a né-
elényoket jelentik
(economics of expansion), amelyek hatdsdra erd-

vekedéssel  kapesolatos
sodik a véllalat piaci poziciéja. Ez egyszeri ha-
tasként jelentkezik, mivel egybdl beépiil a vél-
lalat teljesitményébe. A dinamikus, valtozdst
elétérbe 4llitd szinergiamegkozelitések a kdzds
fejlédést (coevolution) tartjédk a szinergidk leg-
értékesebb formdjdnak (Eisenharde-Galunic,
2000), mig Child és Faulkner (1988) kutati-
sai szerint a partnerek kozotti bizalom az egyik
legfontosabb tényez8. A bizalom, a tdrsadalmi
és erkolesi tbke kooperativ egytittmikodéssel
parosuld el8nyds kovetkezményeire — pozitiv
szinergia hatdsaira — Németh (2020) kutatdsai
a pocokdilemma példdjén mutatnak rd. Ennek
megvalésuldsihoz egyrészt a minden fél raci-
ondlis érdekén alapuld egylitemikodés ered-
ményes Osztonzésére, mdsrészt az egyiitemi-
kodést nehezitd tdrsadalomlélektani tényezdk
hidnyossdgainak felolddsa sziikséges, amelyek
egyike sem nélkiilozheti a bizalom kiilénbo-
z6 formait.

Célszerlinek tartjuk a szinergiahatdsokat
kilondsen a kutatds-fejlesztés és innovécié
(K+F+I) teriiletén, valamint a beruhdzdsi és
a pénziigyi teriileten elemezni és azonositani,
amelyek szorosan kapcsolédnak a versenyké-
pességi és fenntarthatésdgi témakorhoz.

A KUTATAS FO IRANYAI

A koronavirus-valsag hatasmechanizmusa
és a kilabalas feltételei

A COVID-19 hatismechanizmusinak szé-
les kérben elindult elemzdi vizsgdlata a fer-
t8z6tt betegszdm alakuldsénak modellezésétdl
a mikrobkonomiai felméréseken és a hosszu,
multbeli adatsorok elemzésén keresztiil a mak-
rogazdasdgi indikdtoregylittesek értékeléséig
terjed (Brodeur-Islam-Gray-Bhuiyan, 2020).

Az alkalmazott megkozelitések e gazdag
gyljteményébdl a makrogazdasdgi indikdco-
rok felhaszndldsdn keresztiil két megkozelités-
ben osszegezziik a vélsdg potencidlis gazdasigi
és pénziigyi hatdsait. Az egyik a gazdasdgi redl-
folyamatokra (Carlsson, Szlezak et al. 2020),
a mdsik a pénziigyi folyamatokra (Baldwin,
2020) fékuszdl. A két eltérd, ugyanakkor osz-
szetartozd és kiegészitd szemléletet az 1. rdbld-
zat lluszerdlja.

A kereslet vonatkozdsiban a redlfolyama-
tokat érint8en az egyik legnagyobb hatds az
aggregilt kereslet csokkenése. Ezen belil a
hdztartdsok dru és szolgdltatdsok irdnti keresle-
tének nagysdga és szerkezete — a kezdeti pdnik
jellegti élelmiszer-vésarldsok utdn — jelent8sen
csokken, és vélrozik a jovedelmi és foglalkoz-
tatdsi helyzet, valamint a jov6 bizonytalansi-
ganak érzete kdvetkeztében. A lakossdgi és val-
lalati beruhdzdsi kereslet szintén érezhet8en
mérséklédik.

A pénziigyi folyamatok oldaldn a hdztar-
tdsok rendelkezésére 4ll6 jovedelme csokken,
ami a fogyasztds és a megtakaritds mérsékls-
dését eredményezi. Ezzel kapcsolatban kiemelt
feladatként jelentkezik, hogy a krizis — elssor-
ban a foglalkoztatdsi lehet8ségek elvesztése és
szikiilése miatt — az 4tlagosndl jobban érint
az alacsonyabb jovedelmi lakossdgi rétegeket.

A vélsdg mdsodik transzmisszids csatornd-
ja — a redlfolyamatok esetében — a pénziigyi
piacok hatdsdt kozvetiti a redlgazdasdg alaku-
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1. tabldzat

A VALSAG POTENCIALIS GAZDASAGI ES PENZUGYI HATASAI

Mechanizmusok Kereslet

(kdzvetlen)

Pénziigyi piacok
(kdzvetett)

Jovedelmi hatasok

Kinalat (kozvetlen) | = o etett)

Redlfolyamatok Aggregalt kereslet, Pénzpiacok, sokkok Kinalati teljesitmény,  Foglalkoztatas,
megtakaritds gazdasagi novekedés  keresetek

Pénziigyi folyamatok  Haztartasi jovedelem,  Import és export Belfdldi és nemzetkdzi  Keresetek,
megtakaritds alakuldsa beszéllitdsok termelékenység

Forrds: sajat szerkesztés, 2020

ldsa felé. Ez a hatds elsésorban a hdztartdsok
pénziigyi vagyondnak alakuldsdban és a meg-
takaritdsok szinvonaldban nyilvinul meg. De
olyan pénzpiaci mozgdsok formdjdban is, mint
a tdzsdei drfolyamok és a hossza lejdrata 4l-
lampapirok hozamainak a csokkenése, amely-
re a koronavirus-jirviny megjelenése utdn az
USA, az Eurézéna, Kina és Dél-Korea bdsé-
gesen szolgdl példdval. E pénzpiaci indikéto-
rok egyben fontos jelzdszdmai a globalis lik-
viditds igen valtozékonnyd alakuldsdnak is. A
kedvezdtlen pénzpiaci hatdsok mérséklése ér-
dekében a kormdnyok és a jegybankok nagy-
ardnyt vélsdg- és eszkozvdsirldsi programokart
valdsitanak meg, amelyek az elsé és mdsodik
vildghdborids évekhez hasonlé mértékben né-
velik az 4llami részvétel szerepét és ardnyit.
Az IMF szerint ebben az évben a gazdag or-
szdgok az egytittes GDP-jiik 17 szdzalékdnak
megfeleld kdlcsonnel finanszirozzak a 4,2 tril-
li6 USA-dolldrnyi kiaddsaikat és adéelengedé-
seiket a gazdasdg mikodtetése érdekében. Ez a
pénzdradat nagy kockdzatot jelent a jovd szem-
pontjédbél és hosszi tdvra sz6léan meghatdroz-
za az dllam és az Gizleti szféra egylitemikodésée
az ad6ssdg menedzselésében.

A pénziigyi folyamatok vonatkozdsiban a
mdsodik transzmisszids csatorna szerepét csak
lesziikitetten, a hdztartdsok alacsonyabb jove-
delmének az importra gyakorolt hatdsit veszik
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tobbnyire figyelembe. E hatds egytitt jir az im-
port irdnti kereslet csokkentésével, ami viszont
a vildg tobbi részének a jovedelemcsokkené-
sén keresztiil a globdlis export mérséklddését is
eredményezi. Ez a globdlis hatdsmechanizmus
elsésorban a nyitott és kismérett gazdasdgokat
érinti kedveztlendil.

A kindlat vonatkozdséban a harmadik
transzmisszids csatorna az orszdgok gazdasi-
gi teljesitményének kordbbindl enyhébb visz-
szaesésesérdl tdjékoztat: Magyarorszdgon —4,7;
Szlovdkidban —2,2; Cschorszdgban —5,8; Ro-
mdnidban —6,0; Bulgdridban —5,2; Lengyelor-
szdgban —2,0-os GDP-visszaesés kovetkezett
be a harmadik negyedévben (ldsd 6. dbra).

Iec megjegyezziik, hogy 2020. mésodik ne-
gyedévhez viszonyitva 11,3 szdzalékkal bd-
villt a magyar gazdasdg, eszerint a harmadik
negyedévben megindult a gazdasdgi valsdg-
bél valé kildbalds, amelyet a nemzetgazdasigi
dgak széles korének teljesitménybdviilése ald-
tdmaszt. A hazai gazdasdgi teljesitmény alaku-
ldsdt titkrozé 2020. elsé hirom negyedévének
adatait célszertinek tartjuk eurdépai kontextus-
ban is értékelni. E tekintetben a magyar gazda-
sdgi teljesitmény relativ éreékeirdl megdllapit-
haté, hogy a hazai ipari teljesitmény enyhén
mérséklddoce (=2,6 szdzalék), az épitbipar és
a szolgdltatdsok (azon belil koézosségi szol-
galtatdsok) teljesitettek gyengén, noha a pia-
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6. dbra

EGYES GAZDASAGOK GDP-VALTOZASA

Eves véltozds (%)

I-1ll. negyedéves GDP-novekedés
Magyarorszag: -5,4%

Eurozona: -7,5%

Killonbség: 2,1 szdzalékpont
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I 2020. [1l. negyedév

O I-l1. negyedév atlaga

Megjegyzés: Szezondlisan és naptarhatdssal igazitott adatok alapjan. Hollandia csak naptarhatdssal, Szlovakia csak szezonalisan igazitva,

2020. november 24-i &llapot szerint elérhetd adatok alapjan.

Forrds: Eurostat, nemzeti statisztikai hivatalok adatai alapjén, MNB, 2020.

ci szolgaltatdsok sziikiilése az eurdpai dtlagnak
megfelelden alakult. Magyarorszdg legf6bb
kilkereskedelmi partnere, Németorszdg gaz-
dasdga 4,2 szdzalékkal zsugorodott a harmadik
negyedévben.

Tekintettel arra, hogy a kordbbi hazai gazda-
sagi teljesitmény fontos bézisdt adtdk a beruhd-
z4dsok’ — a beruhdzasi rdta 2019-ben 28,6 szd-
zalék volt — és a koronavirus-jérvdny a magyar
gazdasdgnak ezt a cstcsteljesitményt nydjté
erlsségét is megtdmadta, kulcsfontossdgtinak
tartjuk — kiilonos tekintettel a kildbalds id8sza-
kéra, amely mdjusban mdr megindule, de jili-
usban megtorpant — a beruhdzdsok rendelke-
zésre 4116 4llami eszkozokkel valé 6sztonzésée.

A gazdasigi teljesitmény visszaesésével osz-
szefiiggésben értékelve a bevezetett védeke-
z8 intézkedések szigorusdgdt, megéllapithatd,

hogy a korldtozé intézkedések ardnydnak meg-
feleld méreékben csokkent a gazdasdgi teljesic-
mény. Ez osszefiggdte egyrészt a virus hazai
megjelenésének idépontjdval, mdsrészt a kor-
ldtozé intézkedések gyors bevezetésével. Tobb
orszdg GDP-je csdkkent mér az els6 negyedév-
ben is (ldsd 7. dbra).

Hazdnk gazdasdgi teljesitményének csok-
kenése enyhén meghaladta az eurézéna (—4,4
szdzalék) és az Eurdpai Unié (—4,3 szdzalék)
visszaesésének mértékét, az eurdpai dtlag ko-
zelében mérséklddott éves bdzison, amit a
jarvany megjelenésének idépontja, a jelen-
t8s jarmuipari kitettség, illetve a régidban je-
lentds turizmus, valamint a beruhdzisok visz-
szaesése magyardz. Magyarorszdg felzdrkézdsa
szempontjabdl oly meghatdrozé eurépai unids
ndvekedéshez viszonyitott novekedési teljesit-
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7. dbra
AZ ELSO HAROMNEGYEDEVES NOVEKEDES ES A KORLATOZO INTEZKEDESEK SZIGORUSAGA
KOZOTTI KAPCSOLAT
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Forrds: Eurostat, OECD adatok alapjan MNB-szerkesztés, 2020

mény szempontjibdl az elsé hdromnegyedévet
egytitt vizsgalva megillapithatd, hogy folytats-
dotrt a redlgazdasdgi konvergencia.

Mindazonéltal az Amerikai Egyesiilc Alla-
mokban 2,9 szdzalékkal zsugorodott, mig Ki-
ndban 4,9 szdzalékkal béviilt a gazdasdgi tel-
jesitmény 2020. harmadik negyedévében.
Mindezen adatok ismeretében megallapitha-
t6, hogy Magyarorszdg a kozépmezényben he-
lyezkedik el.

E globdlis stlyos negativ hatds az emberi
életet veszélyeztetd fert6zés terjedésének lefé-
kezése érdekében a termelési folyamatok tel-
jes vagy részleges ledllitdsdnak a kovetkezmé-
nye, ami egyuttal a foglalkoztatds teljes vagy
jelentds dtmeneti visszaesésével (létszdmleépi-
tés, ideiglenes ledllds, munkaidé-csokkentés,
részmunkaidében foglalkoztatds, fizetés nélkii-
li szabadsdg) jar egyiitt.
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A kindlati teljesitményt tovabb4 két mésik
fontos koériilmény is mérsékli. Az egyik a hdz-
tartdsi kereslet nagysdgdnak és szerkezetének a
vélsdg hatdsdra torténd megvdltozdsa, amely-
b6l adédéan a gyors kindlati alkalmazkodds-
hoz a termeldvéllalati és szolgdltatdsi szférdk-
ban nem voltak meg sem a piaci informdciés,
sem a szervezési feltételek. A mdsik megha-
tdrozé koriilmény — a pénzigyi folyamatok
szempontjébdl is — a kialakult bels§ és kiil-
s6 termelési ldncok miikodésének az akado-
zésa esetleg a megszakaddsa, illetve velejirdéan
annak a mérlegelése, vajon célszerti-e az elld-
tdsi ldncok visszahozatala egy adott orszdgba
és igy a kilfoldi beszéllitokedl valé figgdség
csokkentése.

Mikézben a 2020. évi koronavirus-vélsdg
hatdsmechanizmusdnak redlgazdasdgi elem-
zése az érintett folyamatok szerkezetére foku-
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szdl, a jovedelmi folyamatok kovetése pedig
a jovedelemoldali GDP nagysdgira, a jovede-
lemtulajdonosok (munkaadék és munkavélla-
16k) jovedelmi ardnyaira, valamint a keresetek
nagysigdra is figyelmeztet.

A jelenlegi krizis hatdsmechanizmusgval
kapcsolatban végiil megjegyezziik, hogy a ko-
riilmények nem tették lehetévé, hogy megvald-
suljon az ismert kildbal4si forgatokonyvek ko-
ziil a legoptimistdbb V-alaku felépiilés, amely a
2018. évi spanyol influenzdt az 1968. évi hong-
kongi influenzdt és a 2003. évi SARS kitoré-
sét kovette.

A 2020-as koronavirus-valsdghdl valé kil4-
baldsi iddszak kulcsfontossdgt kérdése elsdsor-
ban az élet- és egészségvédelem, mdsodsorban
a magyar gazdasdg — egy évtized alatt felépitett
— er8s fundamentumainak megdrzése és ezdl-
tal a gazdasdg Gjra fenntarthat6 novekedési pé-
lydra éllitdsa.

Az 8sztonz6 magyar dllammodellben az 4l-
lam a vélsdg idején megszoritdsok helyett olyan
gazdasigosztonzd intézkedésekre épit, amelyek
vezérfonala a koronavirus-jdrvdny idészakd-
ban ardnyos szigorsigl egészség- és életvé-
delmi intézkedések és a gazdasigi eredmények

megdrzése érdekében torténd célzott 8sztonzés
(ldsd 8. dbra).

Amennyiben az llam képes megteremte-
ni a gazdasigvédelmi intézkedések elhizé-
dé koronavirus-jarvanybdl kovetkezd szocid-
lis, gazdasdgi, majd pénziigyi valsdggd alakul6
kedvezétlen folyamatait ellenstlyozé optima-
lis dllami szerepvdllaldson alapulé gazdasig-
politikai mixet, a koronavirus-vélsig mdso-
dik hullémdc kévetd kildbalds tdmogatdsdra
és a veszteségek minimalizdldsdra felhaszndl-
hatjuk a vélsdglehet8ségeket. Domokos Liszlé
szerint nem egyszerdien a jirviny okozta val-
sdgot kell kezelni, hanem a jédrvdny 4ltal fel-
gyorsitott valtozdsokat kell jél menedzselni.®
A korményok hatékony fellépése nélkiilozhe-
tetlen, mikdzben a kozgazdasdgi gondolkodds
is jelentdsen dtalakul a valsig kovetkeztében s
a versenyalap egyensulyi modell mdr nem al-
kalmazhaté (Stiglitz, 2020). A munkaerdpiaci
véltozdsok a biztonsdg érdekében sziikségsze-
rlien a robotizdcié és az emberi munkaerd ki-
véltdsa irdnydba mutatnak.’

A 2020. évi globdlis koronavirus-jarviny-
bol kibontakozd egészségiigyi és gazdasdgi val-
sdg a 2008-2009. évi NPV dltal okozott gaz-

8.dbra

AZ ALLAM ES A PIAC 0SSZHANGJAN ALAPULO VALSAGKEZELES FOLYAMATABRAJA

Eredménymeg6rz6

és veszteségminimalizal6
allami intézkedések

Piaci szféra és lakossag
hatékony kozrem(ikodése

Eredményes gazdasag-
védelem
és sikeres kilabalas

Forrds: sajat szerkesztés, 2020
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dasdgi recesszié mértékét meghaladé negativ
hatéssal jért (ldsd 9. dbra). A 2020 elStti mint-
egy hdrom év olyan kiemelkedd gazdasigtor-
téneti id8szak volt, amely a kiszdmithatdsdg és
stabilitds jegyében kivételesen kedvezd izleti
kornyezetet teremtett a vallalkozdsok szdmd-
ra. A stabil iizleti kornyezetet a bizonytalan-
sdgi mutaté konjunktdramutaténdl tartdsan
alacsonyabb szintje jol szemlélteti. Visszautal-
va a kordbban jelzett dlldspontunkra, a kovet-
kez8 dtmeneti id8szak a tiz éve eredményes
magyar modell prébatételének is tekinthetd.
A két mutat6 kordbban nem tapasztalt elnyild-
sa a helyzet Gjszertiségére mutat rd, amely azt
jelenti, hogy az 4j vélsdg Gj megolddsokat igé-
nyel. E megéllapitdsunkat két irdnybdl meg-
erdsiti az is, hogy
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e egyrészt a 2020. oktdberi adatok szerint a
bizonytalansdg szintje fél év elteltével nem
véltozott, ami arra utal, hogy a magyar
véllalkozdsok helyzetértékelése sokféle és
polarizalt, hasonldan a jarvdny magyaror-
szdgi kitdrésének elsé hénapjaihoz,

e mdsrészt ugyan a recessziés mélypon-
tot kovetden indult kildbalds a visszaesést
mintegy 60 szdzalékban ellenstlyozé ja-
vuldsban megmutatkozik, 4m ez a pozitiv
tendencia rendkiviil térékeny és mindkét
irdnyban véltozhat a mutatd éréke a ko-
vetkezd iddszakban.

A kooperativ 6szt6nzé magyar dllammo-
dell eddig hatékonynak bizonyult intézmény-
rendszere és az egy évtizede épiilé tdrsadalmi
bizalom talajdn hazdnk kihaszndlhatja a koro-

9.dbra

A GVI-KONJUNKTURAMUTATO ES BIZONYTALANSAGI MUTATO ALAKULASA
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Forrds: MKIK GVI, 2020
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navirus-valsdgbdl val6 kildbaldst kovetd dtme-
net lehet8ségeit. Az Uj tipust, eddig ismeretlen
természetl koronavirus-vélsighdl kévetkezéen
megvaltozott Uj tdrsadalmi-gazdasdgi felcérel-
rendszert hatékony és okos dllami szerepvélla-
ldssal, valamint a gazdasdgi szerepl8k bizalom-
alapu egytittmikodésével elényére fordithatja
a magyar gazdasdg. Ennek els6 mérfoldkovée
a gazdasdg erés fundamentumainak minél tel-
jesebb meg6rzése jelenti. Mdsodik mérfold-
kéként a novekedésfokusz, teljesitményori-
entdle és fenntarthatdsigra torekvd magyar
modell innovativ dszténzékon alapulé dllami
szemléletet tesz sziikségessé.

Kiemelendd, innovativ kezdeményezésnek
tekintjitk a Magyar Nemzeti Bank 4ltal kifejlesz-
tett Jarvdnykezelési Versenyképességi Mutatée,
amely lehetdvé teszi a nemzetkozi jdrvdnyke-
zelési vélsdgstratégidk eredményességének tobb
dimenziéban t6rténd osszehasonlitdsit, és az
EU-tagorszdgok jarvinykezelésének versenyké-
pesség-alapti éreékelését (Aszealos, Baksay, Szalai,
2020).Az eddigi tapasztalatok alapjén'® hazdnk
megfeleld id8ben és megfeleld médon reagdlt
a pandémia okozta elsé kihivdsokra, amelynek
eredményeképpen Magyarorszdg jérvanykezelé-
se 2020. janiusban a leghatékonyabbnak, mig
2020. oktdberben a harmadik leghatékonyabb-
nak bizonyult az Eurépai Uniéban."!

Az eredményes vélsigkezelés igy lehetSvé
tette, hogy hazdnk relativ versenyképességi po-
zicibja er6sodjon az Eurépai Unidn beliil a jér-
vény elsd hulldimdnak lecsengése utdn, mikoz-
ben a gazdasdgi és az egészségligyi dldozatok
kozotti egyensulyt is sikeriilt megtaldlnia (Jdsd
10. dbra).

Az 4brin olvashat6 eredményeket ille-
téen kiemeljik a vélsigkezelés szempont-
jabdl az egyik legsiirgdsebben megoldandé
és eddig eredményesen megoldott felada-
tot, a munkaerdpiaci sokk tdrsadalmi hatds-
nak mérséklését. Ez amiatt is 1ényeges, mert
jol szemlélteti a gazdasdgvédelem és a gazda-
sagdsztonzés egyideji kihivdsainak Ssszetettsé-

gét, hiszen az 6szt6nzd foglalkoztatdsi rendsze-
rek nemcsak kindlati, hanem a keresleti oldal
szempontjabdl is fontos szerepet tolthetnek be.
A hatékony és gyors stabilizdcié e kérdéskor-
ben is meghatdrozé.

A koronavirus-valsdg hatdsteriilete a virus
kovetkeztében kialakult félelem és bizalom is,
az lizleti és a tdrsadalmi bizalom szerepe és ha-
tdsa az 4llam miikodésére és fenntarthatdsdgi-
ra nagy jelentdséggel bir (Kis, 2018). A biza-
lomra, mint a sikeres vélsdgkezelés tdrsadalmi
— {izleti kotdszdvetére tekintiink. Az Allami
Szamvevészék, a Magyar Nemzeti Bank és a
Koltségvetési Tandcs szerepe nagy jelent8ség-
gel bir a kdzbizalom és az okos pénziigyi biza-
lom kérdéskorében. Az ellendrzés alapelveibdl
kiindulva a kivdlé mindségli kozszolgdlratdsok
biztositdsa és az objektivitds (figgetlenség), a
hitelesség és a bizalom meg@rzését er8sen té-
mogatjik.

A FENNTARTHATOSAG KIHIVASAI

A fenntarthatésdg komplex osszefiiggéseinek
vizsgilatirél temérdek mennyiségli szakiroda-
lom, valamint jelent8s szdm( nemzetkozi és
orszdgszintli — koztiik jonéhdny kiemelkedd
— gyakorlatban is kiprébéle program tapaszta-
lata 4ll rendelkezésre. Ennek ellenére mind ez
ideig nincs 4ltaldnosan elfogadott fenntartha-
tésdgi definici6 és igy nehéz a tdrsadalom- és
kovetkeztetések
Nehézséget okoz az is, hogy a fenntarthaté fej-

gazdasdgpolitikai levondsa.
18dés hazdnkban is alkalmazott hdromdimen-
zi6s modellje nem bizonyul kielégitének még
akkor sem, ha mindegyiket tobb alkotéelemre
bontva, de még mindig 6sszevontan vizsgéljuk.
E hidnyossigok és mdsok miatt is, célunk a
fenntarthatésdg olyan vizsgélata, hogy
*a hiromdimenziés modell helyett a kuta-
tdsunkban a pénziigyi fenntarthatdsdggal
kiegészitett négydimenziés modellt alkal-
mazzuk (Matolcsy, 2020b),
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10.dbra

A JARVANYKEZELES VERSENYKEPESSEGET MERO LEGFONTOSABB MUTATOK
(2020. OKTOBER)

Betegek szama szazezer lakosra

Hitelmoratdrium
iddtartama e
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Y
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GDP-valtozas
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Megjegyzés: A magasabb érték kedvezébb helyzetet jelent; a 2020. oktéber 8-an elérhetd legfrissebb adatok alapjdn

Forrds: MNB szamités, 2020

*az egyes dimenzidkat részletesebb bontds-
ban vesszitk géresd ald — egyrészt az élla-
mi dszténzd hatdsok, mésrészt a szinergia-
hatésok sokoldalt feltdrdsa és bemutatdsa
miatt, és

*a Magyarorszdgra jellemzd egyedi gazda-

sdgszerkezeti, tulajdonosi és méretgazda-
sdgi jellemzd vondsok, a fenntarthaté ver-
senyképességi adottsdgok, a belfoldi és
kiilfoldi piaci kdrnyezet, a szakmai és 4l-
taldnos — intellektudlis alkoté képességek
befolydsold szerepe sokoldaltian érvénye-
stljon.

E célok elérése érdekében kivanjuk elemez-
ni a fenntarthatdsdgi célok kozotti kapesola-
tokat: azonositjuk a klasztereket, a visszacsa-
toldsi kordket és tényleges, valamint virtudlis
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kisérletek vagy az ,akkor, ha” forgatékonyvek
tanulsdgaival jérulunk hozzd a fenntarthacd-
sdgi célrendszer jobb megalapozdsdhoz. Ez az
elemzési médszer lehetdvé teszi, hogy a don-
téshozok azonositani tudjék a szinergidkat és
a nemkivénatos eltéréseket a fentarthaté fejlé-
dés folyamatdban.

Az ilyen elemzések megalapozdsira egy
olyan dj tartalmi és szerkezeti fenntartharésdgi
modell kidolgozdsdra tesziink kisérletet, amely
— az 6sztonzd allam szellemében — lehet6vé te-
szi a kormdnyzati intézkedések interaktiv ha-
tdsvizsgélatic.

Ehhez az egyik kiinduldsi alapot a Nemze-
ti Kozszolgdlati Egyetemen 2015 é6ta folyd J6
Allam Jelentés kutatds, valamint a Kézponti
Statisztikai Hivatalban kidolgozott modell al-
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kalmazisdnak az eredményei jelentik. A J6 Al-
lam kutatds nemcsak egészében, a hatdsterii-
let vonatkozdséban, hanem kiemelten az egyik
a fenntarthatésdg hatdsteriilet — 6t dimenzi6t
(éghajlatvaltozds, természeti erdforrdsok, ener-
gia- és vizgazddlkodds, kornyezeti terhelések és
tdrsadalmi fenntarthatdsdg) dtfogé —a KSH —
alapvetSen az Eurostat médszertandt kévetd
— fenntarthatésdgi modellje a kutatdsunk szé-
midra szineén éreékes kiindulépont. A modell
osszesen 149 indikdtort tartalmaz, amelybdl 9
elsészintli Eurostat-indikator, 30 masodszint(,
110 pedig harmadszintl indikdtor, amelyek a
KSH éltal képzett indikdtorok.

A fenntarthatésdgi Gj modell mdsik kiin-
dulé pontjat a globdlis megatrendek alkot-
jdk, mint olyan tényez8k, amelyek folyama-
tosan — valtozdsaikon keresztiil — dinamizdljak
a fenntarthat6 fejlédés folyamatdt. A jelenleg
értelmezett mintegy 17-20 megatrend koziil
orszégunk esetében elsdsorban 8 megatrend
szerkezetalakité hatdsaival indokolt szimolni,
illetve céljaikat beépiteni a fenntarthaté fejlé-
dés modelljébe (Bdger, 2019). Ezek a kovet-
kezb

A GLOBALIS NEPESSEG KIEGYENSULYOZATLAN
NOVEKEDESE MEGATREND hazdnk szdmdra a
csokkend népesség kihivdsdt, a termékenysé-
gi rita novekedésének a feladatdt, a gyermek-
véllalds osztdnzését, valamint a munkaerpiac
egyensilyban tartdsat jelenti.

A KLIMAVALTOZAS A FOSSZILIS ENERGIAK AL-
KONYA ES A ZOLDADOK NOVEKEDESE MEGATREN-
DEK szamunkra elsésorban a zéldnovekedés, a
gazdasdg dekarbonizdlésa, és a kiterjedtebb on-
tozéses gazddlkodds terén torténd el8rehaladds
feladatdt jelzik.

A ROBOTOK ES A MESTERSEGES INTELLIGEN-
CIA MINT UJ TERMELESI TENYEZOK MEGATREND
az Uj technoldgiai innovéciéval osszefonddd
munkaerdpiaci polarizdcids és a beruhdzsi fo-
lyamatokkal jéré fesziiltségek hosszi tévi ke-
zelésére, felolddsdra hivja fel a déntéshozok fi-
gyelmét.

A PENZ DIGITALIZALODASA, A ZERO KAMATOK
KORA MEGATRENDEK kovetése a pénziigyi szek-
tor stabilitdsinak a fenntartdsdt, ezdltal a fenn-
tarthaté célok folyamatos finanszirozdsdnak a
biztonsdgdt, a modern pénziigyi rendszerben a
pénziigyi zavarok elkeriilésének a kovetelmé-
nyét dllitja el6térbe.

Az URSZEKTOR ES URIPAR DINAMIKUS FEJLO-
DESE MEGATREND a technolédgiai fejlédés, a
technolégiavéltdsok és ezdleal a jovd Gj ipar-
4gaira irdnyitja a figyelmet. Az Griparhoz, mint
a jov8 perspektivikus ipardgihoz kapcsol6dé
szdmos technolédgiai vivmdny a mindennapi
életiink részévé valt. E tekintetben a hazai Gr-
gazdasdg és lripar lehetdségeit, szerepét a ma-
gyar gazdasdg holnapi és hosszabb tdvlatdban
vizsgdljuk, mint a jov8beni fejlédést meghatd-
rozd, az 4llam és a magdnszektor egyiittm{iko-
dését igénylé Gj teriiletet (Parragh és szerz6tdr-
sai, 2020).

Egyetértve Domokos és Pulay (2020) a
koleségvetési fenntarthatdsdg dinamikus defi-
nicidjdnak megfogalmazdsdval, magasabb ko-
vetelményt indokolt éllitani a j6v6 generdcidk
képességeit és lehetdségeit illet8en, amely a le-
hetdségek megévisin tdlmutatva az eréforrd-
sok fejlesztését is sziikségesnek tartja.

A FENNTARTHATOSAG
ES A VERSENYKEPESSEG
MINT TUKORKEPEK

A fenntarthatésdg és a versenyképesség ko-
zott szoros kapocs a hosszi tdvd egymds-
rautaltsidg, a tényez8k sokoldalt tartalmi
Osszefliggéseinek a rendszere is. Ezzel a kap-
csolattal — kiilonboz8 oldalakrdl — hazdnk-
ban is t6bb dllami intézmény, kutatémihely
foglalkozik. A legdtfogdbb el8retekintd prog-
ramot a Magyar Nemzeti Bank dolgozta ki
és tette kozzé (MNB, 2019). A programmal
valé egyetértésiinket és annak tdmogatdsdt is
figyelembe véve, a versenyképesség széles té-
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makorével két vonatkozisban és céllal kivi-
nunk foglalkozni.

I Az egyik cél az 6szt6nz8 4llam versenykeé-
pességi intézkedéseinek a fenntarthaté fejls-
dés szempontjabdl torténd hatdsvizsgilata. E
cél elérése érdekében elemezziik és értékeljitk:

¢ az dllami intézkedések (pozitiv) szinergia-
hatdsait,

*az intézkedések (negativ) visszatarté hatd-
sait,

e javaslatokat dolgozunk ki az 6sztonzési
eszkoztdr fejlesztésére, szitkséges korrekci-
djara.

Ezt a feladatot két fontos teriileten ter-
vezzitk megoldani. Az egyik irdny a verseny-
képesség és a fenntarthatésdg kapesolatdnak
elemzése a kis- és kozépvidllalati szektorban, fi-
gyelemmel a Covid—19-vélsdgbdl toreénd fel-
épiilés/kildbalds alakuldsira, a digitalizdcié
és a robotizdcié kévetelményeire, valamint a
munkaerdpiaci igények véltozd szegmenseire.

Ebbédl a szempontbdl kutatdsunk mdsik
priorizale teriilete az dllami rulajdonii vdllala-
tok elemzése a kozszolgdlratdsok fenntarthatd
mindsége szempontjabol. A kozszolgdltatdst
nydjté nagyvillalati m(ikédés j6 kormdny-
zdshoz valé hozzdjiruldsa sordn nem nélkii-
16zhetd az 4tlithaté és elszdmoltathaté mi-
kodés. A felhaszndldk véleménynyilvdnitdsi
lehetésége a kozszolgdltatdsok mindségérél
javithatja a kozszféra reagdloképességét, s dl-
tala ndhet a felhasznalék elégedettsége. A mi-
néségi kodzszolgdltatdst nydjed dllami valla-
latok szerepe meghatdrozd az életmindség”
javuldsdban. Lényeges azonban, hogy a vél-
lalati pénziigyi helyzet javuldsa sem a kozva-
gyon felélésével, sem a nyutjtott kdzszolgdlta-
tdsok mindségének rovdsira nem térténhet,
tehdt a kdzj6hoz minél teljesebb médon tor-
ténd hozzdjrulds kulcsfontossdgt. Az Alap-
torvényben rogzitett elvek szerint a nemzeti
vagyon kezelése magdnérdeket nem szolgdl-
hat, hanem azt a kozosség javara kell hasznadl-
ni, kiemelt figyelmet forditva a végességiik-
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re, valamint arra, hogy a nemzeti vagyon a
jovendd generdcidk szdmdra is sziikségleteik
kielégitéséhez sziikséges mértékben rendelke-
zésre élljon (Domokos, 2019b). A hazai 4l-
lam- és vallalati menedzsment fejlédésée az
dllam gazdasdgi aktivitdsdnak novekedésével
Osszefiiggésben a szdmvevOszéki ellendrzési
tapasztalatokra épité dinamikus ASZ-modell,
tovdbb4 az Allami Szdmvevészék tandcsadéi
szerepkore alapvetden meghatdrozza (Domo-
kos, 2019a).

B A misik cél annak a folyamatos értékelése,
hogy a versenyképességet javité dllami intéz-
kedések kielégitd médon és ardnyban 6szton-
zik-e a versenyképesség hosszi tdvi javuldsit
és fenntartdsdt. A versenyképességgel kapcso-
latban a hosszt tévi javulds hangsilyozdsit az
teszi sziikségessé, hogy a — tapasztalatok szerint
— gyakran csak a mult és jelen folyamatainak
elemzése kertiil elétérbe, amely nem bizonyul
kielégitének a fenntarthatdsigot, pontosabban
a fenntarthaté fejlédést megalapozd fenntart-
hat6 versenyképességi javulds szdmdra (ldsd 11.
dbra).

Ezérc a kutatdsban olyan heurisztikus
moédszertan kidolgozdsdra tesziink kisérletet,
amelyben nagyobb szerepet kapnak a pénz-
ligyi-finanszirozdsi és a tdrsadalmi-gazdasigi
szempontok (gazdasigpolitika, koltségvetés,
tizleti etika és gyakorlat, a pénziigyi stabilitds
és biztonsdg, a globdlis és lokdlis felel8sség, az
oktatds, a kutatds-innovici6-fejlesztés és a kul-
tira) a hagyomdnyosan értelmezett dimenzi-
6k (gazdasdg, kornyezet, tdrsadalom) melletc.
Napjaink tuddsvezérelt globdlis gazdasdgdban,
a fenntarthaté névekedés biztositdsdra épi-
t6 nemzetgazdasignak a tudds létrehozdsd-
ba (K+F), dtaddsdba (oktatds), gazdasigi hasz-
nositdsi lehetéségeibe (invencié innoviciéva
vélhasson) megéri befektetni, amely kiilono-
sen hosszt tdvon kiemelkedd eredményeket és
fenntarthaté versenyképességet eredményezhet
(Parragh, 2015). A fenntarthatd versenyképes-
ség szempontjibdl nélkiilozhetetlen nemcsak
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11. dbra

A FENNTARTHATO FEJLODES ES VERSENYKEPESSEG 0SSZEFUGGESRENDSZERE

Fenntarthat6 versenyképesség

Fenntarthat6
fejl6dés

Forrds: Balkyté-Peleckis, 2010

a tédrsadalmi t8ke, hanem a teljes nemzeti va-
gyon sokoldald értelmezése is, amelybe a kli-
mavaltozds gazdasigi hatdsai tekintetében a
nemzeti vagyon megdrzése is beletartozik.

A MAGYAR FENNTARTHATO FEJLODES
ES AZ ENSZ FENNTARTHATO
FEJLODES| PROJEKTEK
0SSZEHASONLITO ELEMZESE

Az ENSZ 2030-ig tart6 fenntarthaté fejlédé-
si programjdhoz (Agenda, 30) val6 viszonyulds
a nemzetkdzi szervezetek (pl. OECD) és az or-
szdgok (pl. Ausztria, Hollandia, Németorszdg)
részérdl — a szakirodalom alapjdn — 4ltaldban
hdrom dimenziéban jelenik meg.

PA fentarthaté fejlédést szolgdlé politikdk
kialakitdsa és koordindcidja a lehetd legtelje-
sebb 6sszhang elérése érdekében.

PA fenntarthaté fejlédés koordindcidjdt és
oszténzésée folytatd dllami intézményrendszer
mindsége és a miikodés hatékonysiga.

Versenyképesség

P A kittzdte célok és a megvalésitdsi folya-
mat eredményei, valamint az el8rehaladds tite-
me.

B A fenntarthaté fejlédési politikdk Sssz-
hangjdc szolgdlé hdrom alkotéelem a kutatd-
sunk szdmdra a kovetkezd:

*a politikai elkdtelezettségek és azok az 4l-
ldsfoglaldsok, kozlemények, amelyek gya-
korlata a cselekvés sikjdn elésegiti, hogy az
elkdtelezettségek valéra valjanak,

* olyan koordindcids gyakorlat, amely meg-
sziinteti az inkonzisztencidkat és konflik-
tusokat, valamint

*a hatékony elemzési és monitoring infor-
maécids rendszerek az intézkedések és az
osztonzési politikdk hatdsainak a feltdrdsd-
ra, kovetésére.

Az alkotbelemekkel kapcsolatban kiilén fi-
gyelmet kivénunk forditani a befolydsolé nem-
zetkozi politikai tényez8kre annak érdekében,
hogy a nemzetkdzi folyamatokat kedvezdtle-
niil befolydsol6 szerepiik ne, vagy csak kis mér-
tékben érvényesiiljon.
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DA fenntarthaté fejlédési politikak &ssz-
hangvizsgilatit teljeskdrien elsésorban azo-
kon a problémateriileteken kivdnjuk elvégez-
ni, amelyek kiemelked§ jelentéséglick. Ilyenck
példdul a zoldnovekedés, illetve beruhdzdsok
Osztonzése, finanszirozasi oldalrél térténd ta-
mogatdsa.

A fenntarthaté fejlédést szolgld intéz-
ményrendszerrel kapcsolatban aze kivdnjuk —
nemzetkozi titkorben — bemuctatni, hogy me-
lyek a mlikodésének és hatékonysdganak f8bb
jellemz8i. Ezzel kapcsolatban kutatdsunkban
négy mechanizmus miikédése keriil elétérbe.

P Az elsd, hogy teljesiil-e az a kdvetelmény,
miszerint a fenntarthatd fejlédés elésegitése
a teljes kormdnyzat, kdzigazgatds felel8ssége,
tigye kell, hogy legyen.

PA midsodik, hogy van-e felhatalmazds és
megfeleld kapacitds menedzselni a szektordlis
politikdk ko6zotr keletkezd szakpolitikai fe-
sziileségeket, eltéréseket és szinergidkat, termé-
szetesen a belf6ldi és nemzetkozi politikdk vo-
natkozdsiban is.

» A harmadik annak vizsgélata, hogy kovet-
kezetesen térténik-e a multbeli és jov6beni fo-
lyamatok (tendencidk) kiilonvélasztdsa, illetve
megfeleld dsszekapesoldsa.

PA negyedik mechanizmus a tdrsadalmi
szervezetek és az iizleti szektor képvisel8inek
széleskdrli bevondsa a fenntarthatd fejlédési
dontéshozatalba.

A fenntarthaté fejlédés e két szemléleti-
tartalmi elemét szem elétt tartva azzal a cél-
lal értékeljiik a hazai gyakorlatot, hogy milyen
mértékben felel meg az Agenda 2030 kovetel-
ményeinek. Ez a feladat — az OECD gyakorla-
tdval 8sszhangban (OECD, 2016) a kivetkezd
hat kérdés megvélaszoldsdval vélaszolhaté meg.

O Milyen médon és méreékben tudunk a
fenntarthaté fejlédési stratégidnkkal és célja-
inkkal csatlakozni az ENSZ programjahoz?

eMilyen lépésekre van sziikség ahhoz,
hogy az ENSZ-program céljait koherens nem-
zetkdzi politikai keretbe lehessen integralni?
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©Hogyan tudjuk az intézményi kereteket
fejleszteni és a koordindciés mechanizmuso-
kat erésiteni, hogy a fenntarthatd fejlédés cél-
jai megvalésuljanak?

@ Hasznilja-e az orszdg a generaciés szemlé-
letet, amikor meghatdrozza politikdjdt az ENSZ
fenntarthaté fejlédési céljainak elérésére?

OFel tud-e zirkézni a monitoring mecha-
nizmus az Agenda 2030 kdvetésére?

OTorténtek-e eréfeszitések a lakossdg szé-
les koreinek (iizleti és civil szférdk) bevondsdra
a fenntarthat6 fejlédés folyamatdba?

I A fenntarthat6 fejlddés nemzetkézi Sssze-
hasonlité elemzésének harmadik dimenziéja a
fenntarthaté fejlédés céljaira és a megvaldsu-
ldsuk folyamatdra vonatkozik. Az elemzés vi-
szonyitdsi alapjit indokoltan és célszerlien az
ENSZ fenntarthaté fejlédési programjénak
(Agenda, 2030) 17 célja (goals) és 169 célels-
irdnyzata (targets) alkotja, amely globdlisan
mérvaddénak tekinthetd (ldsd keretes irds). E
célegylittes jellege és tartalma jelentdsen meg-
haladja az el8z8 nemzetkozi fejlesztési program
céljait az dgynevezett Milleniumi Fejleszté-
si Célokat. Az elérelépés kiemelkedden ldtva-
nyos a kozosségi jollét szerepének kiemelésével
és azzal, hogy a program a fejlettségi szintt6l
figgetleniil minden orszdgra értelmezhetd.

Ezért tartjuk indokoltnak, hogy kutatdsunk
egyik f& irdnyaként az ENSZ célegyiitteséhez
viszonyitva elemezzitk és mérjitk Magyaror-
szdg fenntarthaté fejlédési teljesitményét, de
fogalmazhatunk gy is, hogy bemutatjuk az
orszdg hozzdjaruldsit a nemzetkozi fenntartha-
t6 fejlédési célok eléréséhez.

Ily médon kivénjuk feltdrni, hogy a fenn-
tarthatd fejlédés folyamatdban milyen célok
esetében dllapithaté meg a szinergidk miikodé-
se, hol érvényesiilnek a semleges vagy esetleg
a negativ hatdsok. Ennck alapjdn is érvényes
nemzetkozi tapasztalatszerzésre nyilik lehetd-
ség arrél, hogy a szinergidk korének a bévitése
érdekében milyen Gjabb 6szténz6 dllami intéz-
kedésre van sziikség.
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A fenntarthat6 fejl6dési célok

1. A szegénység minden formdjinak felsz4-
moldsa a viligon

2. Az éhezés megsziintetése, az élelmezésbiz-
tonsdg és a jobb tdpldlkozds megteremtése, vala-
mint a fenntarthaté mez8gazdasdg tdimogatdsa

3. Az egészséges élet és a j6llét biztositdsa
minden generdcié valamennyi tagjdnak

4. Az inkluziv, méltinyos és mindségi okta-
tds biztositdsa, valamint az egész életen 4t tar-
t6 tanulds lehetdségeinek elsegitése minden-
ki szimdra

5. A nemi egyenlétlenségek felszdmoldsa és
a n8k egyenjogusdgdnak biztositdsa

6. A vizhez, a szaniticidhoz torténé hoz-
z4férés és a fenntarthaté haszndlat biztositdsa
mindenki szdmdra

7. Megfizethetd, megbizhatd, fenntarthatd
és modern energidhoz val6 hozzéférés biztosi-
tasa mindenki szdimdra

8. Tartés, befogadé és fenntarthaté gazda-
sagi fejlédés, teljes és hatékony foglalkoztatds
és tisztességes munka megteremtése minden-
ki szamdra

9. Ellenalléképes infrastruktira, az inklu-
ziv és fenntarthaté iparositds tdimogatdsa és az
innovdacié 6sztonzése

10. Az egyenltlenségek csokkentése az or-
szdgok kozott és azokon beliil

11. A vérosok és emberi lakéhelyek befo-
gadévd, biztonsdgossd, ellendllévd és fenntart-
hatéva tétele

12. Fenntarthat6 fogyasztdsi és termelési
mintak kialakitdsa

13. Siirgds [épések megtétele a klimavalto-
z4s és hatdsainak lekiizdésére

14. Az écednok, tengerek és tengeri erdfor-
rasok fenntarthaté fejlédés érdekében toreénd
meg6rzése és haszndlata

15. A szdrazfoldi 6koszisztémdk fenntart-
haté hasznilatinak védelme, visszadllitisa és
tdmogatdsa, az erddk fenntarthat6 hasznila-
ta, az elsivatagosodds lekiizdése, a talajrom-
lés megallitdsa, a pusztulds visszaforditdsa, és
a bioldgiai sokféleség tovabbi csdkkenésének
megillitdsa

16. Békés és befogadé tdrsadalmak tdmo-
gatisa a fenntarthaté fejlédés érdekében, az
igazsdgszolgaltatdshoz valé hozziférés biztosi-
tdsa mindenki szdmdra és hatékony, elszimol-
tathaté és mindenki szdmdra nyitott intézmé-
nyek kiépitése minden szinten

17. A végrehajtds eszkozeinek erdsitése és a
globdlis partnerség wjjdélesztése a fenntartha-
t6 fejlédés érdekében

JAVASLATOK, STRATEGIAK

Az éllami funkciékbdl és az dllami feladatok-
bdl kiindulé kutatdsi programok megvaldsitd-
sdnak rovid tdvi eredményei lehetnek a gaz-
dasdg- és szakpolitikdk szdmdra tett jobbitdsi
(reform) javaslatok, kozép- és hosszu tdvon pe-
dig a kiilonféle stratégidk kidolgozdsa vagy a ki-
dolgozdsukhoz torténd érdemi hozzédjirulas le-
het. Koziiliik mindkér eredményt egyforman
fontosnak tartjuk, azonban természetes, hogy
a kutatds els6 fdzisaiban inkdbb a rovid tdvon
hasznosithaté eredményekre, a hosszabb tdvi-

7

akra pedig csak késébb lehet szdmitani.

Mindkét eset, kiilénosen a stratégidk kidol-
gozdsa szdmdra a kovetkez8 kozos kiinduls-
pontokat sziikséges szem el6tt tartani.

»Annak bemutatdsit, hogy mik fémjelzik
az orszdg tizéves gazdasigi sikereit, azt miként
tudtuk elérni a nagy globdlis és regiondlis 4t-
alakuldsok kozepette; melyek azok a reform-
fordulatok, amelyek kiemelkedd szerepet jdt-
szottak a gazdasigi és tdrsadalmi teljesitmény
novelésében.

»Kiemelendd, hogy a gazdasdgi tevékeny-
ségben annak ellenére er8sodtek a patriéta vo-
ndsok, hogy a magyar gazdasig nemzetkozi
vonatkozdsban az egyik legnyitottabb és a vi-
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ldggazdasigba leginkdbb integrilt piacgazda-
sdg. Esetiink is igazolja Poldnyi Kdroly vélemé-
nyét, amely szerint egy szélsdségesen liberdlis
projeke vezet a gyakorlatban legmesszebbre az
dllam gazdasdgi beavatkozdsiban.

»Korunk kibontakozd
torténd alkalmazkodds feladatdt ugy sziiksé-

megatrendjeihez

ges megoldanunk, hogy megvaldsuljon a ma-
gyar gazdasdg hosszt tdvon fenntarthaté fejls-
dési palyéra 4llicdsa.

PA gazdasigfejlesztési feladatok megolddsa
mellett nélkiilézhetetlen a tdrsadalmi innova-
cids folyamatok elinditdsa, majd azok felgyor-
sitdsa is.

Ami a kozép- és hosszt tdva stratégidk ki-
dolgozdsdt illeti, ezek kére egy dllami feladat-
csoporttdl (példdul az dllami vallalatok me-
nedzsmentjének mindségirdnyitdsitol vagy
az Uripar kifejlesztésétdl) az dllami funkci-

— mFOKUSZ — GAZDASAG, ALLAM ES TARSADALOM SZINERGIAJA: VERSENYKEPESSEG ES FENNTARTHATOSAG M

okon (példdul a gazdasdg versenyképessé-
gének javitdsdn) keresztill egészen az dtfo-
g6 orszdgstratégidkig (példdul a hosszt téva
fenntarthaté gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédés
feltételeinek és pélydinak kidolgozdsdig) ter-
jedhet.

Az interdiszciplindris szemléletli kutatd-
sokkal megalapozott kozgazdasigi és tdrsa-
dalmi tartalmd stratégidk alkotdsdra mind
ez ideig kevés példdc taldlunk hazdnkban.
Az ilyen stratégidk els6sorban a fenntartha-
t6 fejlédés kiilonbozd témakoreiben késziil-
tek az Orszdggy(ilés kezdeményezésére. (Jjab—
ban a Magyar Nemzeti Bank dolgozott ki és
tett kdzz¢ nagy jelent6ségli stratégidkat a fej-
lett EU-tagorszdgok fejlesztési szinvonald-
hoz torténd gazdasdgi felzdrkézds palydi-
16l és a fenntarthat fejlédéshez sziikséges
feltételekrol.

JEGYZETEK

! A Nemzeti Kézszolgalati Egyetemen — Parragh
Bianka vezetésével — folyamatban 1év8 A gazda-
sdg, az dllam és a tdrsadalom szinergidja cimd
kutatdsi program fébb kiinduldsi pontjai és te-
riilletei. A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem tudo-
mdnyos missziéjinak része az dllami szerepvilla-
l4s kutatdsa, amely kiemelt teriilete az 8sztdnzé
magyar dllammodellel kapcsolatos kutatdsi 8-
irdny.

2 A gazdasdgfejlesziési feladatok megolddsa mel-

lett nélkiilzhetetlen a tdrsadalmi innoviciés

folyamatok elinditdsa, majd azok felgyorsitd-

sa, ahogy a technolégiai fejlédés vivmdnyait, a

digitalizdciét, a mesterséges intelligencidt is a

kozjé érdekében kell okosan haszndlnunk, mi-

kozben a jov8 ipardgainak perspektivikus lehets-

ségét minél teljesebben a hazai nemzetgazdasig

elényére forditjuk.
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3 A lépcsGelméletet a jogi rendszer vonatkozésdban
Varga Csaba idézi a jogalkotds és a jogalkalma-
z4s kapcsolatdnak a bemutatdsira (Varga Csaba,
2002).

4 1dézi Frivaldszky Janos (2016).

Mint ismeretes, ennek tartalmi jegyeit elsésorban
L. Erhard (1977), W. Eucken (1950), W. Ropke
(1961) és A. Riistow (1950) dolgoztak ki, és a mo-
dell gyakorlati megvaldsitdsdra els6ként a mésodik

vildghdbort utdni Németorszdgban keriilt sor.

Latinul: ,Ius est ars boni et aequi”. In: F5ldi And-
rds, Hamza Gdbor: A rémai jog torténete és insti-
ticidi. Nemzeti Tankdnyvkiad6, Budapest, 2012.

Bédger, Cseh (2020) kutatdsa szerint a hazai be-

ruhdzdsi rita 2018-ban elérte a 25 szdzalékort,
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szemben az Eurépai Unié 20,4 szdzalékdval,
Svédorszdg és Csehorszdg utdn a magyar volt a
harmadik legnagyobb az EU-tagorszdgok kozott.
E kimagaslé beruhdzisi teljesitmény elérését je-
lent8s mértékben tdmogatta az eurdpai unids
forrasok felhasznildsa, a bedramlé kiilfoldi mu-
kodd t8ke novekedése, valamint a Magyar Nem-
zeti Bank proaktiv, innovativ monetéris politi-
kdja dltal 6sztonzote véllalati hitelezési fordulat
mellett a beruhdzdsi tdmogatdsok nagyarinyd
béviilése. A Magyar Nemzeti Bank novekedési
hitelprogramjainak kumuldle GDP-névekedé-
si hatdsa 4,4 szdzalékpont volt a 2013-2018-as
években. Ldsd részletesen: Bdger, Cseh (2020):
Beruhdzdsi cstcsteljesitmény a magyar gazdasdg-
ban, Pénziigyi Szemle, 2020/1. szdm, 83-109.
oldal

Domokos Lészl6 (2020) arra hivja fel a figyelmet,
hogy a jdrvdny utdn — kicsit vagy nagyon — min-
den mésképpen lesz. A jérvdny gazdasigi hatd-
sainak kezelése sordn prioritdst kell biztositani
azoknak az intézkedéseknek, amelyek a jarviny

4ltal felgyorsitott 4talakulds sordn versenyképes-

séget biztositanak a magyar emberek és a magyar

vallalkozdsok szdmdra.

? Stiglitz szerint (2020) a globalizicié jatékszabalyai
megreformaldsra szorulnak, mivel eddig elsésor-
ban a villalatok érdekeit szolgaltdk, és nem a dol-

gozokét vagy a kirnyezetér.

10°A 2020. junius 15-én és 2020. oktdber 8-4n ren-

delkezésre 4116 adatok alapjdn.

T A 2020. oktdberi adatok szerint az els§ 6t orszdg
rendre: Németorszdg, Mdlta, Magyarorszdg, Lit-
vénia, Hollandia. Lengyelorszdg a 13.; Ausztria a
14.; mig a V3 dtlagos éreék a 17. és az EU-dtlag
a 19. helyre keriilt a 9 mutatébdl készitett MNB
Versenyképességi Index szerint. Megjegyezziik,
hogy a mutaték standardizaldsinak és aggregdldsd-
nak mddszertana megegyezik az MNB Versenyké-
pességi Index osszedllitdsdndl els6ként alkalmazote
sajdt fejlesztésti mddszertannal; a 2020 okedber

8-4n elérhetd legfrissebb adatok alapjén.

12 Tovabba: biztonsdg, egészség, jolét.
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