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A nyugdijrendszer
fenntarthatosdga,
kockdzatok és lebetoségek

OsszeroaLaLo: Minden tényez6 vltozatlansdga mellett 2060-ra 10 aktiv kordra 6 nyugdijas fog jutni. Ez kockézatot jelent a
nyugdijak fenntarthatoséga szempontjabol. Tanulmanyunk a nyugdijrendszer fenntarthatosagara hato tényez6k beazonositasa
érdekében feldolgozta a népmozgalmi, gazdasdgi és foglalkoztatdsi statisztikdkat, elemezte a népesedésre, foglalkoztatasra hatd
tényezGket és a nyugdijkassza varhatd alakuldsat. Eredményeink ramutatnak, hogy a sziilGképes kort nék szamanak cstkkenése
miatt, még mérsékelt termékenységnovekedés mellett is csokken a szilletések szama, igy a csalddpolitikai intézkedések sziik-
ségesek, de nem elegenddek a gazdasagi és nyugdijkockdzatok mérséklésére. Konjunkturdlis jellege miatt a gazdasagi nove-
kedés csak iddlegesen mérsékelheti a kockdzatokat. Ugyanakkor az iddskordak munkaerdpiaci aktivitdsanak meghosszabbitasa
kiszamithato hatékonysaggal fékezheti a nyugdijkiadasok novekedését, mikdzben biztositja a munkaerdpiaci kinalatot. Ennek
eszkdze lehet az idGskori aktivitds 0szténzése, a nyugdijkorhatdr emelése, illetve a fizikai és mentalis egészség, a munkaképes-
ség megdrzése, emellett fontos az Gngondoskodas kultrajanak elterjedése.
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~Magyarorszdg az idéskori megélhetés biztositd-  tdvon kockdzatot jelent a magyar gazdasdg és

sdt a tdrsadalmi szolidaritdson alapuld egységes
dllami nyugdijrendszer fenntartdsival és inkén-
tesen létrehozott tdrsadalmi intézmények miiko-
désének lehetdvé térelével segiti elé”, Magyaror-
szdg Alaptorvénye (XIX. cikk, 4. bekezdés).
Hazdnk népessége 2060-ig folyamatosan
csokkenni fog, mikézben annak kordsszetéte-
le kedvezdtleniil alakul. Minden tényez8 vél-
tozatlansdga mellett 2060-ra 60 szdzalék folé
novekszik az id8skori eltartdsi rita. Ez hossza
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a nyugdijkassza fenntarthatésiga szempontji-
bél. Tanulmdnyunk célja, hogy a rendelkezés-
re 4ll6 eldrejelzések, trendek alapjin, 2060-ig
tart6 kitekintéssel feltdrja a hazai foglalkozta-
tési és nyugdijrendszer kockdzatait.

Az elemzés feldolgozta a legfrissebb népe-
sedési, gazdasdgi, foglalkoztatdsi statisztikdkat,
dceekintette a relevdns szakirodalmat, illetve
szdmba vette a népesedésre, a ki- és bevdndor-
ldsra, foglalkoztatdsra haté tényez8ket, illetve
a nyugdijrendszer bevételi és kiaddsi oldald-
nak alakuldsit. A KSH népesség-eléreszdmi-
tésa alapjdn szdmitdsokat végeztiink és el6re-
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jelzést készitettiink a nyugdijkorhatdr-emelés
egyes hatdsairél.

A nyugdijrendszerrel foglalkozé cikkek
visszatérd témdc jelentenek a tudomdnyos
kommunikdciéban. A tudomdnyos cikkek a
tdrsadalombiztositds keretében mikéds nyug-
dijrendszert rendszerint a fenntarthatdsig
(hosszti tdvi finanszirozhatdsdg, egyensulyi 4l-
lapot), valamint az igazsigossdg (a biztositdsi
és a tdrsadalmi szolidaritdsi elvek érvényesiilé-
se) kérdéskorében kozelitik meg.

A tdrsadalombiztositdsi nyugdijrendszert —
elsésorban annak fenntarthatésdgat — taglalé
cikkek jellemz8en rdmutatnak a nyugdijrend-
szernek mds tdrsadalmi, gazdasdgi teriiletekkel
valé Osszefiiggéseire (Monostori, 2015; Gdl,
2017), ezek alapjdn fogalmaznak meg kockd-
zatokat, kritikdkat és reformjavaslatokat.

A tdrsadalombiztositdsi
véltoztatdsdra irdnyuld elképzelések kozot-

nyugdijrendszer

ti kiilonbségek jellemz8en nem irdnyulnak a
jelenlegi feloszté-kirovd rendszer megvéltoz-
tatdsira (Banydr, 2020). A koronavirus-jir-
vény is rdmutatott a t8kefedezeti rendszerek
sebezhetdségére, a hazai és a kiilféldi nyug-
dijalapok jelent8s veszteségeket konyvelhet-
tek el 2020 els§ felében. A feloszté-kirovéd
elven m(ikddd nyugdijrendszer fenntarthats-
sdga szempontjdbdl elsdsorban az képezi a vi-
tdk tdrgydt, hogy milyen feltételekkel, mikor-
t6l és mekkora mértékii elldtdst biztositson az
dllam, az dngondoskodds szerepe mennyire le-
gyen meghatdrozé. A feltételek kozote az llam
a nyugdijmegdllapitds szabdlyaindl hogyan és
milyen méreékben vegye figyelembe a hosszd
tdvi fenntarthatésdg alapjdc jelentd gyermek-
vallaldst (Botos, Botos, 2020).
A tirsadalombiztositdsi
fenntarthatésdgdnak javitdsiban a nyugdij-

nyugdijrendszer

korhatdr emelése jelenti az elsdleges eszkoze
(Simonovits, 2019). A 2010-es évek kozepé-
t6l a munkaerdpiac élénkiilésével a munkanél-
kiiliség csokkent, a redlbérek novekedtek és ez
a tdrsadalombiztositdsi nyugdijrendszer finan-
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szirozhatdsdgdra is kedvezden hatott. Kérdés,
hogy lehet-e hosszti tdvon is szimolni magas
foglalkoztatdsi rédtdval és magas jarulékalapot
képezd jovedelmi szinttel? A népesség elorege-
dése ugyanis a folyamatosan magas foglalkoz-
tatdsi rdtde és a redlbérek novekedésée igényli.

Varga (2014) azt vetiti elére, hogy a demo-
gréfiai folyamatok, a hdztartdsok megvaltozott
viselkedésének és a makrogazdasdgi hatdsainak
készonhetden — véltozadan nyugdijkorhatar
esetén — a nyugdijrendszer kiaddsai megdupld-
z6dnak 2070-ig. A nyugdijrendszer fenntartha-
tosdga ,0sszetett reformokkal” nyugdijkorha-
tar-emeléssel, jarulékkulcs-emeléssel, valamint
a nyugdijmegdllapitdsi és nyugdijemelési sza-
balyok véltoztatdsdval biztosithaté. Bajks et al.
(2015) a demografiai és munkaerdpiaci folya-
matokat is figyelembe vevd nyugdijmodellt al-
kottak és ennck alapjdn végeztek szdmitdso-
kat. Modelljitkben a demogréfiai folyamatok
miatt a tdrsadalombiztositdsi nyugdijrendszer
egyenlege a 2020-as évek kozepén vilik nega-
tivvd, amelynek bekovetkeziée késleltetheti a
redlbérek novekedése a 2030-as évek kozepéig.
Freudenberg et al. (2016) a vérhaté nyugdijki-
addsok becslése alapjdn — figyelembe véve tob-
bek kozott a 2022-ig tarté fokozatos korhatdr-
emelést —, arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy
2040-ig (a Ratk6-unokdk nyugdijba vonuldsa-
ig) egyensulyban tud maradni a tdrsadalom-
biztositdsi nyugdijrendszer. Az emlitett model-
lek nem vették még figyelembe a 2015-2019
kozotti iddszak valtozdsait, a kormdnyzati in-
tézkedések hatdsait.

A kormdny is végez nyugdijrendszer fenn-
tarthatésdgdra irdnyulé szdmitdsokat. A kor-
mdny (2020) szerint a nyugdijkiaddsok dsszege
2020-r6l 2070-re elbreldthatdlag 9 szdzalékrol
11,2 szdzalékra novekszik a GDP ardnydban,
mikozben a nyugdijbiztositdsi jarulékbevéte-
lek 2020-ban 8,3 szazalékot, 2070-ben a 8,5
szdzalékot jelentenek és 2020-2040 kozote a
bevételek és a kiaddsok kozotti kiilonbség az 1
szdzalékpontot nem haladja meg.
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Cikkiinkben a lehetd legtobb szempont
alapjdn konzervativ megkozelitéssel elemez-
tik a demogrifia és a munkaerdpiac folya-
matainak, valamint a munkajévedelmek és
az azokhoz kapcsolédé nyugdijak alapjdc ké-
pezd jarulék- és addbevételek id6beli alakuld-
sat, a valtozdsok okait, 6sszetevdit és varhatd
tendencidit. Az elemzés sordn rendszereztiik a
nyugdijrendszer fenntarthatdsdgit jelentd koc-
kdzatokat és dttekintettiik a kockdzatok ellen-
sulyozdsdra irdnyulé kozpolitikai intézkedése-
ket, valamint felvetéseket fogalmaztunk meg,
hogy mely intézkedésekkel kezelhetSk, mérsé-
kelheték a beazonositott kockazatok.

Az elemzés iddbeli horizontja az egyes te-
rilletek esetében eltérd. A népesség multbeli
alakuldsdt 1950-t6] napjainkig, a népességval-
tozds Osszetevoit a 2000-2019 kozotti idbsza-
kot tekintve elemeztiik, mivel azok jellemz8en
hosszabb idétévon fejtik ki hatdsukat. A jo-
vét illetden a KSH — elemzés 4ltal felhaszndlt
— demografiai el8rejelzéseit vettik figyelem-
be, amelyek 2060-ig rendelkeznek el8retekin-
téssel. A munkaerdpiac és a munkajovedelmek
véltozdsdt 2010-t8] kezdddden vettitk goresd
ald, amely év trendfordulée jelentett a gazda-
sagpolitikdban. A tirsadalombiztositdsi nyug-
dijrendszer esetében a 2012-2019-ig terjedd
idészak képezte az elemzés alapjdc, mivel azt
megel6zéen 2011-ben a nyugdijrendszer je-
lentds strukturdlis valtozdson ment dt a kote-
lezd magannyugdijpénztdri rendszer megsziin-
tetésével.

A cikk forrdsanyagit elsésorban a KSH id4-
soros tdbldzatai, valamint a demografidval, a
munkaerdpiaccal és a nyugdijakkal kapcsola-
tos kiadvdnyai jelentették. A tdrsadalombiz-
tositdsi nyugdijrendszer pénziigyi adatainak
forrisa a Magyar Allamkincstér TB Alap éves
tdbldzatai, valamint a kozponti koltségvetési és
az azok végrehajtdsdrdl sz6l6 orvények voltak.
Az elemzés forrdsdul szolgaltak tovdbbd az ASZ
korabbi elemzési is.

A tanulmdny tbb egymdshoz kapcsolédé

teriilet  Osszefiiggéseit vizsgdlja. A népesség
korosszetétele meghatdrozza az aktiv és inak-
tiv csoportok ardnydt és a munkaerd-kindlatot.
A népesség, a munkaerd és a foglalkoztatottsdg
szorosan Osszetartozé fogalmak, tobbszorosen
egybekapcsol6dd rendszert alkotnak. A népes-
ség aktiv tagjai dltal el8allitott munkajévede-
lem képezi a nyugdijasok szdmdra kifizetett
nyugdijak alapjt (ldsd 1. dbra).

A tanulmény az 1. dbrdn ldthaté hat teriilet
idébeli alakuldsdt, tendencidit, egymdsra haté
folyamatait vizsgdlja, valamint feltdrja a vél-
tozdsok okait, Osszetevdit. Mindezek alapjin
prognézist fogalmaz meg, beazonositja a fog-
lalkoztatottsdgot és a nyugdijrendszert érintd
kozép- és hossza tévi fenntarthatésdgi kocka-
zatokat. Attekinti tovabb4 a kockédzatok ellen-
stlyozdsdra irdnyuld kozpolitikai intézkedése-

ket.

A NEPESSEG ALAKULASA

Egy orszdg népessége az emberi eréforrésait is
jelenti. A népesség fogydsa, eloregedése fenn-
tarthatésdgi kockdzatokat hordoz, a munka-
er8-kindlac csdkkenése ronthatja a versenyké-
pességet, megdrdgithatja az infrastrukedra és a
tarsadalombiztositdsi elldtdrendszer fenntartd-
sat (Kapitdny, Spéder, 2017), mivel kevesebb
adéjarulék-fizet6t eredményez. 2010-2019
kozote évente dtlagosan 38,9 ezer fével csok-
kent hazdnk lakossdga (KSH STADAT 1.1), az
eldrejelzések alapjan a csokkenés méreéke ndni
fog (2. dbra).

Szuletések szama

A Ratkd-korszakot kdvetden a sziiletések szi-
ma a 2000-es évekig drasztikusan (mintegy 50
szdzalékkal) csokkent. Ennek egyik oka volt
azoknak a kulttrtechnikdknak (alapvetd {rdsi,
olvasdsi, kalkuldcids képességek) az elterjedése,

Pénziigyi Szemle M Kiilonszdm 2020/2



— mFOKUSZ — GAZDASAG, ALLAM ES TARSADALOM SZINERGIAJA: VERSENYKEPESSEG ES FENNTARTHATOSAG M

1. dbra
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amelyekkel a n6k sajdt maguk szabalyozhattdk
a termékenységiiket, illetve a fogamzdsgdtlds,
terhességmegszakitds alkalmazdsa (Tdrkdnyi,
2008). 2010-2019 kozott a sziiletések szdma
jelentdsen nem véltozott. A sziiletésszdm ala-
kuldsinak meghatdrozéja a sziil6képes koru
(15—49 éves) nék szamanak alakuldsa. A szii-
18képes korti nék szima 1997 6ta folyamato-
san csokken (3. dbra).

A termékenységi ardnyszdm 2016-2019
kozott kedvezdbben alakult: 1,49 volt, ami
mintegy 19 szdzalékkal magasabb a 2010. évi
mélyponthoz képest. A teljes termékenysé-
gi ardnyszdm EU-dtlaga 2017-ben 1,59 volt
(KSH FFI, 2019.). A termékenységi ardny-
szdm 2,1 értéke jelent azt a reprodukcids mér-
téket (KSH FFI, 2019), amelynél a népesség-

szdm nem cs6kken, amennyiben a sziil6képes

kort n6k szdma nem valtozik. 2019-re vonat-
kozélag a 2,1 termékenységi rita eléréséhez to-
vébbi mintegy 26 ezer gyermek sziiletésére lett
volna sziikség.

A termékenységi ardny tartds elmaraddsa a
reprodukcids ardnyt jelentd 2,1 éreékedl, va-
lamint az, hogy az egyre kevesebb sziil6képes
kort n8 kevesebb adé- és jarulékfizetdt, a tdr-
sadalombiztositdsi nyugdijrendszer bevételei-
nek a csokkenését vetiti elére.

A szuletések szamanak alakulasara hato
tényezok

Gyermekvdllalds idépontja
Biolégiai tény, hogy az életkor el6re haladtdval
(30 év felett lassan, 35 év felett egyre gyorsu-

3. dbra
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és a 2030-ra vonatkoz6 prognézis szamét vette figyelembe).
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16 titemben) csokken a ndk termékenysége.
A termékenység alacsony szintjében a késébb-
re halasztott gyermekvéllalds is szerepet jdtszik
(KSH FFI, 2019). A legtermékenyebb életko-
ranak szdmité 20-24 éves n8k 1990 és 2009
kozote tobb mint kétharmaddal kevesebb
gyermeket véllaltak. Az 8 helyiiket a 20-as éve-
ik mdsodik felében, illetve a 30-as éveik elején
jaré nék veteék 4t, mérsékelten emelkedd ter-
mékenység mellett (KSH, 2011).

Hazénkban a gyermeket véllalni szdndékozé
parok mintegy 20-25 szdzaléka kiizd meddé-
ségi problémakkal. Az éves sziiletésszdm mint-
egy 4 szdzalékdra tehetd a medddségi kezelés
eredményeként szilletett  gyermekeknek a
szdma. Lombikbébi mddszerrel évente mintegy
kétezer gyermek sziiletik, szakért8k szerint ez a
szdm akdr hdromezerdtszdz is lehet koleségve-

tési hozzdjdrulds fiiggvényében (Kadli, 2017).

Képzettség, értékszerkezet, gyermekvdllaldsi
vdgyak

A sziiletésszdm hatvanas évektdl tapasztalhaté
visszaesésének lényeges dsszetevje volt a kép-
zettségi szint emelkedése, illetve olyan eszko-
z0k megjelenése, amelyekkel a nék sajit ma-
guk szabdlyozhattdk a  termékenységiiket
(Murray et al., 2018; Tarkdnyi, 2008).

A termékenységi rdta szintje mogott az élet-
moéd killonféle 5sszetevdi is meghatdrozd ténye-
208k, igy a csalddalapitdsi szokdsok véltozdsa, az
iskoldban t6ltdtt évek szdmdnak novekedése,
a csalddmodellek, az életfilozéfidk dralakuldsa,
a fiatalok munkavéllalisénak bizonytalansdga
vagy az otthonteremtés nehézségei (Horvéth,
Vida, 2019).

Az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma kii-
l6n kutatdintézetet (Kopp Méria Intézetet) ho-
zott létre, hogy a népesedési probléma Gssze-
tett életmédbeli és éreékrendi hatdrényezdic
kutassa. Felmérésiik szerint az idedlisnak gon-
dolt gyermekszdm 2,4 a tervezett: 2,12. A ter-
vek és a tényleges gyerekszdmok kozotti kii-
lonbség okai dsszetettek, a tartds parkapcsolat
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hidnya vagy elégtelensége éppen ugy ok, mint
az anyagi feltételek hidnya (KINCS, 2019-1.).

Hizassdgkotés, vilds, terhességmegszakitds

A sziiletések szdma mellett a hdzassdgkotések,

a valdsok és a terhességmegszakitdsok szdma is

hatdssal van a termékenységre (4. dbra).
2010-2019  koézott

taté

mindhirom mu-
oOsszességében alakult.
A terhességmegszakitdsok szdma mintegy 60
szdzalékot csokkent. A terhességmegszakitds

kedvezéen

lehetséges szovédményként megnoveli a mé-
sodlagos medddség és a korasziilések kockd-
zatdt (Kozinszky et al., 2006), ezért az abor-
tuszok szdmdnak csokkenése a termékenység
novekedésér is jelentheti. A hdzassdgkotések
szdménak er6teljesebb novekedésében kozre-
jdtszhatott, hogy 2015-t8] az elsd hdzasok 24
hénapig (havi 5 ezer forint) adékedvezmény-
ben részesiilhetnek, 2019. mdsodik félévéedl a
Lfatal” hdzasok (10 millié forint sszegli) tgy-
nevezett babavdré kolesont igényelhetnek.

Allami tdmogatdisok
A n6k a gazdasdgi, tdrsadalmi folyamatok-
ban egyfeldl kdzvetleniil munkaeréként, més-
feldl pedig anyaként a jovébeli munkaerd
yUjratermeldjeként” is részt vesznek. Mivel egy-
szerre cél az, hogy a né a jov6beli munkaerdt
is Gjratermelje, valamint a jelenben is munka-
er8ként vegyen részt a gazdasdg miikodésében,
fontos tényezd az dllam szerepvéllaldsa. A nék
kett8s szerepbetoltésének tdmogatdsiban sziik-
ség van olyan 4llami helyettesitékre, amelyek
egyfeldl a ndk reproduktiv, gyermeknevelé-
si munkdjdc tudjak kivdleani (bdlcsddei, 6vo-
dai elldtds), mésfell a munkaerdpiacrdl toreé-
né idéleges kivonuldsért kompenzdlnak (csed,
gyed, gyes). A gyermeknevelésben a sziilét in-
formdlis hdlézatokbdl szervezett erbforrdsok is
helyettesithetik (nagysziil6k), amelyet az dllam
szintén sztondzhet (nagysziil6i gyed és gyes).
A magyarorszdgi csalddtdmogatdsi rend-
szer a kivint gyermekek megsziiletésér se-
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4. dbra

HAZASSAGKOTESEK, VALASOK, TERHESSEGMEGSZAKITASOK ALAKULASA

Ezer 6

— Hazassagkotés

Forrds: KSH STADAT 1.1, sajat szerkesztés

giti a gyerekvillalds terheinek konnyitésé-
vel (Horvédth, Vida, 2019). Magyarorszig
2010-t8] kezd8d8en jelentésen erdsitette csa-
lddtdmogatdsi rendszerének egyes elemeit (a
pénzbeli elldtdsokat, az add- és jarulékked-
vezményeket és a csalddokat segitd szolgilta-
tdsokat is). A pénzbeli ellitdsokon és az add-
és jarulékkedvezményeken belill els8sorban
a munkaalapt (meghatdrozott idStartamu
biztositdsi jogviszony meglétéhez kotorr)
tdmogatdsok er8sodtek 2010-2018 kozote
kozel 75 szdzalékkal. 2019-t8] Gjabb elemek-
kel béviilt a csalddtdmogatdsi rendszer, tobbek
kozote a kamatmentes babavdré hitellel és a
csalddok gépjérmiikedvezményével. A 2020.
évi koltségvetésben mintegy 2228 millidrd
forintot jelentenek a csaldidtdmogatdsi rend-
szer egyes elemei (kormdny, 2019). A magyar
csalddtdmogatdsi rendszer a GDP-ardnydban

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Valas

Terhességmegszakitas

(Makay, 2018) és komplexitdsban is kiemel-
kedd az eurdpai orszdgok korében (KINCS,
2019-2).

A csalddtdmogatdsi rendszer erdsitése hatott
a sziiletések szdamdra, ezt elsdsorban a termé-
kenységi ardnyszdm 2011-2016 kozotti nove-
kedése mutatja. A nagyszabdst csaldd- és ott-
hontdmogatdsi rendszertl vdrhaté pozitiv
hatdsok — nemzetkdzi tapasztalatok alapjdn is —
lassan bontakoznak ki (OGYCSM, 2018).

Varhato élettartam

Sziiletéskor vdrhatd és az egészségben vdrhats
élettartam

A virhatd élettartam mutatja a megsziiletett
gyermekek életesélyeit, a tdrsadalom egyik
legfontosabb fejlettségi, civilizdciés szintjée
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mutaté jelz8szdm (KSH Tudéstdr'), amely
meghatdrozza azt is, hogy milyen hossza ide-
ig jogosultak nyugelldtdsra az idéskortak. Bar
a varhat6 élettartam folyamatosan névekszik
(5. dbra), az EU-dtlagtél mintegy 5 évvel
elmarad (KSH FFI, 2019).

A KSH Népességtudomdnyi Intézete né-
pesség-clbrejelzésében a sziiletéskor vdrha-
t6 élettartamra vonatkozé alaphipotézisében
2030-ra a n6knél 82,4, a férfiaknil 76,7 évet,
2060-ra a n8knél 88,7, a férfiakndl 84,8 évet
valészintsit. A sziiletéskor vdrhaté élettartam
vérhaté emelkedési titemét az elmult id8szak
(15-20 év) tényadatai egyértelmtien nem td-
masztjak ald. Ez azt jelenti, hogy az egészség-
ben vérhat6 élettartam emelkedése lassabb
lehet, mint a KSH prognézisa szerinti éreék,
ami a tdrsadalombiztositdsi nyugdijrendszer
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hosszt tdvi fenntarthatdsdgdra a csdkkend
népesség mellett tovabbi kockdzatot jelent.

Amennyiben az egészségben vérhaté élet-
tartam jelent@sen elmarad a vdrhaté élettar-
tamtdl, az jelentds egészségiligyi tdrsadalmi
koleségeket jelez. Magyarorszdgon jelentds a
killonbség — férfiak esetében 12,5 év, a ndk
esetében 17,8 év — a vdrhat6 és az egészségben
varhaté élettartamok kozott.

Magyarorszdgon 2018-ban az egészség-
ben varhaté élettartam férfiak esetében 60,1,
a néknél 61,4 év volt, ezek az adatok az EU
dtlagdtél mintegy 3 évvel elmaradnak (KSH
FFI, 2019). Az élettartamban elsésorban a
térfiakndl figyelhetd meg javulds, bdr a var-
haté élettartamuk a nékkel szemben még igy
is elmarad 6,6 évvel. A n8k vdrhaté élettar-
tama szerte a vildgon magasabb, ami geneti-

5. dbra

A SZULETESKOR VARHATO ES AZ EGESZSEGBEN VARHATO ELETTARTAM
ALAKULASA

G

Eletkor, év

40

— Egészségben, férfi
Sziletéskor, férfi

Forrds: KSH, Stadat 1.1., Kaiser, 2018, sajdt szerkesztés
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kai, hormonalis és életmddbeli okokra vezet-
hetd vissza.

Az egészségben vérhat6 élettartam a nyug-
dijba vonulds legkésébbi idépontjdt is megha-
tarozza. Oreged§ és fogyé népesség mellett a
nyugdijrendszer egyensulydt fenntart6 eszkdz
a munkaerdpiaci aktiv évek szdmdnak néve-
lése, a nyugdij mellett 6nkéntesen végezhetd
munka, illetve a nyugdijkorhatdr kitoldsa. Eb-
bél a szempontbél kockdzatot jelez, hogy mi-
kozben Magyarorszdgon az egészségben vdrha-
té élettartam lasst iitemben emelkedik, nem
éri el a nyugdijkorhatdrnak szdmité 65 évet
sem. Ez hatdrt szab a nyugdijkorhatir esetleges
tovabbi emelésének.

Magyarorszdgon a dohdnyzdssal (387,3) és
az alkoholfogyasztdssal (83,8) osszefligg szdz-
ezer lakosra jut6 standard haldlozdsi rdta — an-
nak ellenére, hogy csokkend tendencidt mutat
— 2014-ben még jéval meghaladta az EU-dt-
lagot (dohdnyzds: 171,7; alkohol: 52,8; KSH
FFI, 2019). Ezek a szdmok azt jelzik, hogy a
népesség egészséges életmddjinak a fejlesztésé-
ben még bdven van mozgdstere és feladata az
dllamnak és az dllam polgdrainak egyardnt.

Az dllamnak szdmos eszkoz 4ll a rendelkezé-
sére a népesség egészségének a fejlesziésére. Az
egészségesebb életmddra Ssztonzés az édllam ré-
szér8l nemcsak kommunikdcids eszkozokkel
torténhet, az alkohol- és dohdnytermékek jo-
vedéki adémértékének meghatdrozdsa is fontos
eszkoz. A virhaté és az egészségben virhaté élet-
tartam alakuldsiban az orvostudomdny fejlédé-
sével az egészségligyi elldtdrendszer felkésziilesé-
ge szerepet jatszik (J6 Allam Jelentés, 2018).

A hazai nyugdijrendszer fenntarthatdsdgd-
nak alapvetd feltétele az dllampolgdrok egész-
séges élettartamdnak meghosszabbitdsa.

Kivandorlas és a bevandorlas

A munkaeré EU-n beliili szabad dramldsdnak
lehet8ségével 2016-ig honfitdrsainknak mint-

egy 4 szézaléka élt (KSH, 2016). Az EU-n beliili
szabad munkaeré-dramlds miatt a nemzetkozi
vandorlds mérése — nem csak hazdnkban — ne-
hézségekbe titkozik, a kérdbives adatfelvételek
nem pontosak (Kaiser, 2018).

Mint a 6. dbra mutatja, a vandorldsi kii-
lonbézet 2000-2019 kozott mindig pozitiv
volt. A kivdndorlé magyar dllampolgdrok szd-
ma 2012-tdl jelent8sen ndte egészen 2015-ig.
A ki- és bevandorlék évenkénti 6sszetétele és
szdmossdga arra utal, hogy a bevandorlé kiil-
foldi dllampolgdrok jelentds hdnyada hossza
tdvon nem marad az orszdgban, hanem to-
vabbvindorol, ez a tendencia 2016 64ta eré-
sodott.

A kivdndorlds oka legtobbszor a célorszé-
gokban kedvezdbb jovedelemszerzési lehetdség
(KSH, 2016). Ugyanakkor mind a kivdndor-
lds, mind a visszavindorlds egyéni szint(i moz-
gatéirdl, strukturdlis  meghatdrozottsigairdl
empirikus adatokon alapuld, aktudlis és rész-
letes kutatdsok nem lelhet6k fel. Elsésorban a
csalddalapitds és a gyermeknemzés el8ee 4llok
hagyjak el ideiglenesen vagy véglegesen hazdn-
kat, igy ez a sziiletésszdm alakuldsdra is kedve-
z6tleniil hat. A kivdndorlds tovdbbi fékezése,
kivandorolt honfitdrsaink hazavonzdsa a népes-
ség fenntarthatdsdga és az add- és jérulékfize-
t6 munkavallalok szimdnak kedvezd alakuldsa
szempontjdbdl is salyponti kérdés.

2018-ban a hazatérék 65 szdzaléka volt 40
évesnél fiatalabb (KSH, 2018). A kivindorlék
hazatérésének Osszetett okai kozotr szerepet
jdtszhat a hazai jovedelemszerzési lehetdségek-
nek a javuldsa, illetve a hazai csalddtdmogatdsi
rendszer erésddése is.

2011-ben a magyarorszdgi népesség 3,9 szd-
zaléka, 2019-ben 5,8 szdzaléka sziiletett kiilfol-
dén (KSH FFI, 2019). Magyarorszdg a 2010.
évtd] a kiillhoni magyar nemzetiséglinek val-
16k szdmdra kettds dllampolgdrsdgot biztosit,
amely segfiti az anyaorszdgba t6rténé telepiilé-
siiket és a munkaerdpiacon t6rténd elhelyez-
kedésiiket is.
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6. dbra

MAGYARORSZAGROL KIVANDORLO ES BEVANDORLO MAGYAR ES KULFOLDI ALLAMPOLGAROK
SZAMA, ES A BEVANDORLASI KULONBOZET ALAKULASA

Do — o — e e — =
Sl R e T
R

Ezer f6

R T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

I Kivandorlé magyar allampolgar
I Bevandorlé magyar allampolgéar

1 Kivandorl6 kulféldi allampolgar
[ Bevandorl6 kiilfoldi allampolgar

Forrds: KSH STADAT 1.10., 1.11.,1.12., 7.1.6. KSH, (2017), sajat szerkesztés

AMUNKAFRGESA ,
FOGLALKOZTATOTTSAG ALAKULASA

Gazdasagi aktivitas

A munkaerdpiacon jelenlévé munkavillalok
adé- és jarulékbefizetéseibdl toreénik a tdrsada-
lombiztositdsi nyugdijak kifizetése. A munka-
erdpiac kindlati oldaldnak mennyiségi sszeté-
telét (potencidlis munkavéllaldk) elsédlegesen
demogrifiai folyamatok, a keresleti oldaldt
(munkaerdt keresé munkaaddk) pedig gazda-
sagi folyamatok alakitjdk (1. tdblizat).

Munkaerépiaci aktivitas
2010-2019 kozodet kedvezd folyamatok zajlot-

tak a munkaerdpiacon. Az aktivak szdma 11
szdzalékkal, a foglalkoztatottak szdma 20 szd-
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zalékkal nétr, mikézben a munkanélkiiliek
szdma kétharmaddal csokkent. Az aktivitdsi és
a foglalkoztatdsi ardny minden korcsoportban
nétt, illetve minden korcsoportban csokkent a
munkanélkiiliségi réca.

Az aktivitdsi és a foglakoztatdsi ardny leg-
nagyobb mértékben — 30 szdzalékpontot is
meghaladéan — a 60-64 éves korcsoportban
nétt, ennek oka egyértelmtien a nyugdijkor-
hatdr fokozatos 65 éves korra térténd eme-
lése. Jelentds béviilés mutatkozik a 65 évnél
idésebbek foglalkoztatdsdban is. Ebben sze-
repe van annak, hogy 2019-t8l a nyugdijas
munkdt vallalé mentesiil a jarulékfizetéstél, a
munkéltaté pedig a nyugdijas munkavallal6-
ja utdni szocidlis hozzdjdruldsi adé fizetésének
kotelezettségtdl (1997. évi LXXX. torvény).
A wbbi koroszedlyndl a béviilés egyrészt a
kozfoglalkoztatds szélesitésével, a foglalkoztatds
béviilésével és a magasabb jovedelmekkel
magyardzhat6 (Kdddr et al., 2019). Mdsrészt a



,

.

,

/.

7

SAG, ALLAM ES TARSADALOM SZINERGIAJA: VERSENYKEPESSEG ES FENNTARTHATOSAG

7

’

/.

,

’

m FOKUSZ — Gazpa

¢l=
6'9-
WA
6'9-
79
gL
68—
0¢k-
78

iségi rata

(szazalékpont)

(-2]
-—
(<]
qQ
(—]
—
(<]
N
(-]
\n
‘G
N
[=]
=
‘©
=

Munkanélkiil

6t
L'}
6
9¢
9¢
9¢C
LC
7
G0l
£'6C

i rata

iségi ra

Munkanélkiil

99—

Valtozas munkanélkiiliek

2010-2019 (%)

A
L0
80
£
Wi
ratt
VLl
961
L)
9'¢l
v'ee
g'0¢g
96

Munkanélkiiliek
(ezer fo)

0l
6¢
8y
AL
(W44
L9k
g€l
80}
v'8
98
L0k
At
G'¢

asi arany

Foglalkoztat
2010-2019 (szazalékpont)

019
vy

L6

0'ey
LvL
6'G8
2’68
G'/8
9'¢e8
66,
8L
88y
6'G

asi arany

Foglalkoztat

0ct

Lyct
9+
byct

Valtozas foglalkoztatottak
2010-2019 (%)

961Gy
L'0e
€19
26le
C'ley
1655
v'299
6'ge.
GThs
9'G8y
8Ly
0'85¢
'8¢

Foglalkoztatottak
(ezer fd)

'8
6'¢
67
¥'0¢
z8l
L
8L
S
Fe
6C
/47
¢'6
L'¢

asi arany

Aktivit
2010-2019 (szazalékpont)

0°€9
1A%

8'6

g'ey
6'G.
1'88
G'l6
8'68
6'G8
18
§'I8
Gys
62

asi arany

Aktivit

FF

SEYLLIBZS $9 SIZSAIAZS JBleS "y’ " 1YAYLS HSN -SeLo4

gect
8+
8Ect

91+
o€+
9¢t
G-
L=
Yoy

Gt

g6t

Valtozas aktivak

2010-2019 (%)

8.9y
8'0¢
29
G'y8¢
£'8ey
G'els
L'y19
0'8vL
188
2’66
6008
£'88¢
L'

Aktivak szama
(ezer fo)

4%
get
o+

G-

61+
61+

81—

as népesséy

Valtoz

2010-2019 (%)

06 2

8'eLy
029
0'059
AR
1159
L]
1'2e8
8819
9209
ev19
162G
v'SLy

épesség
(ezer f0)

Ussszss()

v.-0.
69-G9
¥9-09
66-GG
vG-09
br—Gy
=0y
6€-GE
7€-0¢€
6¢-G¢
r¢=0¢
61-G}

Korcsoportok (év)

1S3d3) ZIHIAIAIADIN Al 0102 NSYZOLTYA ¥ LNINYTVA ‘LNINNOLHOJOSIHON IQLYLNIN INIAIADIN “Al “6102 IVIAQHIVINAIN Y

18221q¢] |

Pénziigyi Szemle MKiilonszdm 2020/2



szocidlpolitika részeként az id8 elétti nyugdij-
ba vonulds lehetdségeinek korldtozdsa, a meg-
véltozott munkaképességlick elldtérendszeré-
nek és rehabilitdcidjanak 4ralakitdsa, az akeiv
kortak jovedelempdtld elldtdsainak szigoritdsa
is az okok koz¢é tartozik.

A gyermekgondozisi elldtdst igénybe vevd
nbknél, a miel6bbi munkaerdpiaci visszaté-
rést Osztonzd intézkedések hatdsdra csokkent
a gyermekvdllalds miacti tévolléd id6k dtlagos
hossza. A 15-19 éves korosztdly esetében ok-
ként emlithetd a kotelezd iskoldba jirds kor-
hatdrdnak csokkentése (Kddar et al., 2019). Az
dtlagndl magasabb a munkanélkiiliség 14-29
év kozotti korcsoportban, emellete ndluk fi-
gyelhetd meg a legnagyobb csokkenés 2010-
2019 kozott.

A munkaerdpiaci mutaték alakuldsa a tdr-
sadalombiztositdsi nyugdijrendszerre nézve
kedvezd folyamat. Hosszabb tévon azonban
a munkaerd irdnd igény kielégitésének nem
kedveznek az alacsony sziiletésszdmmal, ala-
csony dtlagéletkorral és rossz haldlozdsi mu-
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tatékkal jellemezhetd demogréfiai folyama-
tok. Emellett, mint arra a Covid—19-virus 4ltal
okozott egészségligyi és gazdasdgi valsdg élesen
ravilagitott, a kedvezd folyamatok nem tarta-
nak 6rokké, mivel ki vannak téve a nemzetgaz-
dasdg ciklikus folyamatainak.

Munkaeré-rartalék

A foglalkoztatds tovdbbi novelése elsddlegesen
a munkaerd-tartalék foglalkoztatdsdnak elése-
gitésével, mdsodlagosan az inaktivak munka-
erpiacra torténd nagyobb ardnyt bevondsi-
val érheté el.

A KSH a potencidlis munkaerd-tartalék
meghatdrozdsiban a 15-74 éves népességen
belil figyelembe veszi a gazdasdgilag akeivak
kozil az alulfoglalkoztatottakat és a munka-
nélkiilieket (7. dbra).

A munkaerd-tartalékon beliil a legnagyobb
részt a munkanélkiiliek jelentették. Szdmuk
a 2019. év IV. negyedévére 155,2 ezer f8re
csokkent (1. tdbldzar). A 2019. IV. negyed-
évi 3,3 szdzalékndl rosszabb munkanélkiiliség

7. dbra

A MUNKAERO-TARTALEK OSSZETETELE 2019. I-1V. NEGYEDEVBEN (EZER F0)

0 50

= Munkanélkili
mmm Alulfoglalkoztatott

350

=3 2 héten beliil munkéba tudna allni, de nem keres munkat
1 Munkakeresd, aki nem tudna 2 héten beliil munkaba allni

Forrds: KSH, 2020, sajat szerkesztés
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egyes foldrajzi térségekben fordul elé: Eszak-
Alfold 5,7 szdzalék, Dél-Dundntil 5,4 szdza-
1ék, Dél-Alfsld 3,7 szdzalék (KSH STADAT
6.2.1.11.).

A munkanélkiiliek alacsony szdmdbdl ko-
vetkezik, hogy a foglalkoztatottak szdmdnak
tovabbi béviilésére egyre inkdbb a gazdasigi-
lag inaktivakndl mutatkozik mozgistér. A kor-
mény kozfoglalkoztatdsrdl sz616 tdjékozracd-
jdban a kozfoglalkoztatds céljaként hatdrozza
meg a kozfoglalkoztatottak sikeres vissza-, il-
letve bekeriilését az elsédleges munkaerdpiac-
ra (kormdny, 2020-2). A kozfoglalkoztatottak
létszdma teljes egészében nem vehetd figyelem-
be az elsédleges munkaerdpiac tartalékaként,
mivel sokakndl jelentés hdtrdnyt jelent a mo-
bilitds, a nem megfeleld képzettség (Beligy-
minisztérium, 2016) vagy éppen az egészsé-
gi dllapot. A gazdasdgilag inaktivak szimdnak
osszetételét mutatja a 8. dbra.

A ndk gazdasdgi aktivitdsa jelent8sen elma-
rad a férfiakétdl. Ennek egyik oka, hogy jel-
lemzden a nék maradnak otthon a sziilést
kovetden, a mdsik okot a nyugdijas, jaradé-
kos n8knek a nagyobb szdma jelenti. A n6k a
nyugdijkorhatdr betoltése elbtt, 40 év jogosule-
sdgi id4 alapjdn is kaphatnak sajdt jogon oreg-
ségi nyugdijat. Ezzel a lehetdséggel 2019-ben
mintegy 159 ezer nd élt (KSH, 2019). A nék
nyugdijkedvezménye a csalddi és a munkahelyi
szerepvallaldsdnak elldtdsdt igyekszik megkony-
nyiteni. A n6k a férfiakéndl évekkel magasabb
varhat életkora ugyanakkor nem indokolja
ennek az elldtdstipusnak a fenntartdséc.

Az egyéb kategdridba dsszesen 243,2 ezer {6
tartozott. A nék az egyéb kategéridban majd-
nem kétszer annyian vannak, aminek az lehet
az oka, hogy eltartottként, ,hdztartdsbeliként”
otthon maradnak. A gazdasdgilag inaktivak
egy része az ugynevezett fekete vagy rejtett gaz-

8. dbra

A 15-64 EV KOZOTTI GAZDASAGILAG INAKTIVAK LETSZAMA MUNKAEROPIACI
TAVOLLETUK OKA SZERINT, 2019 (EZER F0)
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dasdgban végez munkdt. Ez a tdrsadalombizto-
sitasi nyugdijrendszer szempontjabdl is hdtrd-
nyos, hiszen az ebben érintettek nem fizetnek
adét és jarulékot, a minimdlnyugdij osszegé-
re vagy mds elldtdsra ugyanakkor jogosultak le-
hetnek.

A nem konvencionilis (vagy rugalmas, ati-
pikus) foglalkoztatdsi formak, mint a tivmun-
ka, a home office, flexi time, részmunkaidé —
tobb, kordbban inakeiv, specidlis élethelyzett
idésodak,

otthondpoldst végz8k) munkaerdpiaci bevond-

csoport  (kisgyermekes anydk,
sanak lehet az eszkoze.

A munkaerd-kindlati oldalon a részmunka-
idé megkdnnyiti a gyermeknevelés, az ottho-
ni dpolds — dlealdnossdgban a hdztartdsi munka
és a piaci munka Osszeegyeztetését. A részmun-
kaidé segitheti a kisgyermekes anydkat abban,
hogy pdrhuzamosan legyenek anydk és dolgoz-
zanak. Ez az eszkdz egyszerre hathat pozitivan
a foglalkoztatottsdgra és a gyermekvallaldsra.
Hazdnkban a részmunkaidés munkavallalék
szdma 2010 és 2019 kozott 219,8 ezer 6 és
233,4 ezer f6 kozdte ingadozott. A részmunka-
idés munkavéllalék szdmdn beliil a n8k ardnya
2010-2015 kozott 64,1 szazalékrdl 60,9 szdza-
lékra csokkent, majd 2019-re 65,4 szdzalékra
erésodott (KSH STADAT 2.1.11.).

A kisgyermekes anydk részmunkaidés fog-
lalkoztatdsdt segiti a munka tdrvénykony-
2019-ben
tovdbbi kedvezményeket biztosité rendel-

vének 2012-ben bevezetett és

kezése, amely szerint a munkdltat6 a mun-
kavéllalé ajdnlatdra a gyermek négyéves ko-
rdig — hdrom vagy tobb gyermeket neveld
munkavdllal6 esetén a gyermek hatéves kordig
— koteles a munkaszerzédést az 4ltaldnos teljes
napi munkaidé felének megfelel tartama
részmunkaidére médositani.? Ez a rendelke-
zés lényegében az anya egyoldald dontéséel
teszi fiigg8vé a részmunkaidd alkalmazdsit.

A foglalkoztatdst segitheti az otthoni és a
tavmunka is. Az EU-ban a rendszeresen ott-
hon dolgozék ardnya 2018-ban 5,2 szdzalék
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volt a 15—64 éves munkavillalék koézott, Ma-
gyarorszdg esetében ez az ardny csupdn mint-
egy 2,3 szdzalék (Eurostat, 2020), vagyis van
mozgdstér hazdnkban az otthoni munkavégzés
terjedésében, amely akdr a foglalkoztatottsdg
béviilésében is jelentkezhet. A rugalmas mun-
kavégzési formdnak szdmité otthoni mun-
kavégzés terjedése a gyermekeket nevel6 nék
munkavillaldsa mellett a sziiletésszdim emelke-
déséhez is hozzdjérulhat.

A kormdny szdmos pénziigyi 6sztonzdvel is
el8segiti az atipikus foglalkoztatdsi formak el-
terjedését, a 2018-ban a Ginop 5.3.2-16 kdd-
szdmu 8,4 millidrd forint keretdsszegdi unids
palydzat kiirdsdval kivanta 6szténozni a rugal-
mas foglalkoztatds, ennek kdrében a részmun-
kaid6 és tivmunka bévitését. A 2014-ben be-
vezetett gyed-extra keretében a gyed teljes
osszege foly6sithatd részmunkaidds 4llds mel-
lett is.

Az allam szerepvallalasa

Munkahelyteremtés, berubdzdspolitika

A foglalkoztatottsdg béviilése elsddlegesen a
gazdasdg novekedésének koszonhetd, emel-
lett az dllam munkahelyteremt8 beruhdzdsok
tdmogatdsdval is segitette a foglalkoztatottsdg
béviilését. A 2010-2017 kozotti iddszakban
az 4llam 6sszesen mintegy 255,5 millidrd fo-
rinttal tdmogatott munkahelyteremtd beruha-
zdsokat, amelynek koszonhet8en kozel 35 ezer
0j munkahely johetetc létre. (Kdddr, Kerekes,
Téth, 2019).

A munkavillalok szémdra a munkahely el-
érését biztosité kozlekedésnek egy foldrajzi te-
riileten (régidn) beliil van nagyobb szerepe. Az
dllam az Gthalézat vagy a kozosségi kozlekedés
fejlesztésével kdzvetett mdédon a foglalkozta-
tds bévitését is tdmogatja. A belsd vdndorldst
— mint a munkanélkiiliségre adhaté vilasz-
megoldds lehetéségét — gyengiti, hogy a (ked-
vezébb) munkalehetdségeket biztositd telepii-
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léseken — féleg Budapesten — nagysdgrendekkel
magasabbak a megélhetés koleségei, koztiik is
els6sorban az ingatlandrak.

Munkakeresés tamogatdsa, képzés

Az aktivitds noveléséhez hozzdjérult a segélye-
zés és az dlldskeresési juttatdsok rendszerének
talakitdsa a 2010. évtdl kezd6dben. Az intéz-
kedések alapjan az elldtdsbdl kikeriilt tarcds
munkanélkiilick és alacsony képzettséglick,
hdtranyos helyzetliek elhelyezkedése elsdsor-
ban a kozfoglalkoztatottak szdmdt erdsitették
(Kdddr et al., 2019). A kozfoglalkoztatottak és
a munkanélkiiliek szimdnak egyiittes csokke-
nése azt jelzi, hogy a kordbban inaktivnak szd-
mitok, dllami kdzvetitéssel képesek belépni az
elsédleges munkaerdépiacra.

Az dllam a munkaerd-keresletet aktivan
tudja befolydsolni a vdllalkozdsoknak nyuj-
tott adékedvezményekkel is, amelyek révén
a kisgyermekes és az idésebb munkavallalék
helyzete javule (Kdddr et al., 2019). Ezek a
kedvezmények viszont add- és jarulékkiesést
jelentenek az dllamnak, a tdrsadalombizto-
sitdsi nyugdijrendszer bevételei a kedvezmé-
nyek mértékében csokkennek. A nyugdijas
kortiak munkavéllaldsit tdmogattdk a 2019-
t8l nekik nydjrott adé- és jarulékkedvezmé-
nyek. Esetiikben a korldtozé tényezét elsdsor-
ban a kordbbiakban taglalt egészségi dllapotuk
jelenti. A gazdasdgi aktivitds és a foglalkoz-
tatds szintjének novelését szolgild aktiv fog-
lalkoztatdspolitikai eszkozt jelentenek a kii-
lonféle képzések. Foglalkoztatdst el8segitd
képzésben a NFSZ 8sszesitése alapjén 2015-
ben 31 ezer £, 2016-ban 23 ezer f6 részesiilt
(NFSZ, 2016). Tégabb értelmezésben a teljes
dllami finanszirozdsd oktatdsi rendszer is része
a foglalkoztatdspolitikdnak. A jelenlegi foglal-
koztatdsi szintnek a megtartdsa, fejlesziése, az
inakeivak munkaer8piacon torténd megjele-
nésének tovabbi el8segitése a képzési tdmoga-
tdsok és az oktatdsi rendszer szerepének az erd-
sitését indokolja.

JOVEDELMEK, TERMELEKENYSEG,
ROBOTIZACIO

Jovedelmek

A népesség és a foglalkoztatottak létszima mel-
lett a jovedelmek nagysdga meghatdrozé a tdr-
sadalombiztositdsi nyugdijrendszer miikddésé-
ben és fenntarthatésdgéban.

A jovedelmek nagysigic elsésorban a gaz-
dasdg folyamatai, ezen beliil is a munkaerdpi-
ac kereslet-kindlat viszonyai hatdrozzdk meg
(2. tdbldzar).

Az alkalmazdsban 4llék havi brutté 4tlagke-
resetei minden gazdasdgi dgban nétrek. A j6-
vedelmek emelkedése alapvetéen a munka-
erd irdnti kereslet névekedésének koszonhetd.
A foglalkoztatds béviilése és a beruhdzdsok al-
tal a novekvéd t6kedllomdny a termelés és ezen
keresztiil a jovedelmek béviiléséhez vezet (Ma-
jor, 2020).

2019 végén a hazai munkaaddk mintegy
200-250 ezer f8s munkaerShidnnyal kiizdot-
tek (MGYOSZ, 2019). A népesség csokkené-
se miatt a munkaerdhidny tovébbi novekedé-
se munkanélkiiliek mellett is valés kockdzatot
jelent, mivel a munkanélkiiliek képzettsége és
teriileti elhelyezkedése nem feltétleniil felel
meg a munkaerd keresletének.

Munkaer6-termelékenység

A munkaerd termelékenységének novekedé-
se lehet az alapja a magasabb jovedelmeknek.
A munkaerd-termelékenységet tobbféle muta-
téval mérik. A tényleges munkaerd-termelé-
kenység a GDP és a foglalkoztatottak szdma-
nak a hdnyadosa. Ez Magyarorszdg esetében
2010-2018 kozote 5,5 szdzalékkal nétt, ami
elmarad az EU 4dlagic jelentd 6,5 szdzalékos
mértékli novekedésétdl (KSH FFI, 2019).
A bérekkel korrigdlt termelékenységi muta-
t6 figyelembe veszi azt is, hogy a hozzdadott
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2. tdbldzat

ALKALMAZASBAN ALLOK LETSZAMA, HAVI BRUTTO ATLAGKERESETEI 2019-BEN GAZI]ASAGI
AGANKENT, VALTOZASUK 2010-HEZ KEPEST TOVABBA Az AGAZATOKRA VONATK0Z0
AUTOMATIZALASI POTENCIAL

Mkl S8kl o] & 2
e brutto atlagkeresete _g E
sltoza sltoza e
P v LT P VA b
(%) (%)
Mezdgazdasag, erd6gazdalkodds, halaszat 73,3 —4 293,2 +104 56
Bényaszat, kdfejtés 41 + 4337 +85 62
Feldolgozoipar 7141 +19 3919 +95 64
Villamosenergia-, gaz-, gzellétas, 23,7 -6 603,0 +66 52
|égkondicionalds
Vizgazdélkodas, hulladékgazdélkodds 439 -1 343,6 +7 52
Epitdipar 156,7 +32 2879 +88 47
Kereskedelem, gépjarmdijavitas 399,2 +16 3428 +85 53
Szdllités, raktarozas 220,0 +19 3451 +72 59,0
Szallashely-szolgaltatds, vendéglétds 115,2 +37 239,6 +95 55
Informcio, kommunikacio 91,2 +37 623,5 +69 35
Pénziigyi, biztositdsi tevékenység 63,5 —6 665,4 +54 35
Ingatlaniigyletek 30,7 +9 3124 +71 43
Szakmai, tudomanyos, miiszaki tevékenység 1271 +69 507,7 +71 4
Adminisztrativ és szolgéltatdst tdmogat6 1918 +43 306,2 +110 54
tevékenység
Kozigazgatas, védelem; kotelezd 270,6 +3 442 4 +82 37
tarsadalombiztositas
Oktatds 290,6 +9 3349 +71 23
Humdn egészségiigyi, szocialis elldtas 302,9 +16 2472 +74 B
Mdvészet, szdrakoztatds, szabad idd 431 +19 366,8 +104 39
Egyéb szolgaltatds 23,9 +12 305,8 +104 43
Nemzetgazdasédg 3185,7 +18 367,8 +82 49

Forrds: KSH STADAT 2.1.35., 2.1.38.; David et al., 2018 ; ASZ-szémitds és szerkesztés
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éreéket mennyi bérkoleséggel dllitjdk eld az
adott orszdgban. Ennek a mutaténak a nove-
kedése hazinkban jelent8sen meghaladta az
EU-4tlagot (J6 Allam Jelentés, 2018). Ez el-
s6sorban annak kdszonhetd, hogy a magyaror-
szagi dtlagbérek harmaddt érik el az EU-dtlag
dtlagbéreinek (Eurostat, 2018).

A termelékenység mérését azonban neheziti
az Ugynevezett transzferdrazds jelensége. A glo-
balis cégek a hatdrokon 4tiveld tevékenységeik-
ben az egyes véllalatrészeik kozote alkalmazote
mesterséges drazds Utjdn optimalizaljék adézd-
sukat. Emiatt az egyes orszdgokban kimutatott
eredményiik, végs6 soron a GDP is torzulhat
(Csath, 2019), igy a munkatermelékenység
szdmitdsdban a szdmldld, a kibocsdtds (outpur)
nem a valdsdgot tikrozi.

A tényleges munkaerd-termelékenységet
leginkdbb a munkahelyek és munkaeszko-
z0k technolégiai korszertisége (digitalizdltsdgi
szintje), a munkavdllalok képzettsége, az ér-
tékldncok hossza, a cégek menedzselése, a gaz-
dasdgi szerkezet hatdrozza meg (Kaiser, 2018).
A tovabbi keresetndvekedések gdtjdc képezhe-
ti, hogy a keresetek novekedési titemétdl elma-
rad a tényleges munkaerd-termelékenység né-
vekedése.

Automatizacié, robotizacid

A technolégiai fejlédésnek vérhatéan egy-
re nagyobb szerepe lesz a termelékenység, a
foglalkoztatds és a jovedelmek alakuldsdban.
A McKinsey&Company-nek (David et al.,
2018) az automatizalds hatdsairdl szél6 tanul-
mdnya szerint az automatizdlds alapjaiban fog-
ja dtalakitani a vildggazdasdgot és a munkaerd-
piacokat. Magyarorszdg az EU-ban az egyik
legnagyobb automartizaldsi potencidllal rendel-
kez8 orszdgok egyike a gazdasdg dgazati Gssze-
tétele miatt.

A 2. tabldzat utolsé oszlopa mutatja a ma-
gyar gazdasdg egyes dgainak automatizdld-

si potencidljit. A mdr meglév8 technoldgi-
dk felhaszndldsival hazdnkban a munkadrik
mintegy 49 szdzalékdt lehetne automatizdlni.
Az automatizdlds 1évén Ggy novelhetd a
GDPD, hogy egyidejlleg n6 a termelékenység
és csokken a munkaer6hidny (David et al.,
2018). Szdmos hazai szervezet, kdztiik az ASZ
és az MNB is rendszeresen felhivja a figyelmet
a m(ikodési folyamatok automatizdldsi lehets-
ségeire, tobbek kozote a kdzigazgatds vagy a t6-
kepiacok teriiletén (MNB, 2019).

Az automatizdcié és a robotizacié esetében a
foglalkoztatottsdg visszaesése akkor jelentkez-
het kockdzatként, ha az 4j technolégidk elsa-
jtitdsa a hazai munkavéllalok szdémdra nehéz-
ségekbe titkozik. Ebbdl kovetkezben a képzési
és okratdsi intézmények szerepe egyre inkdbb
meghatdroz6 lesz a jov6re vonatkozdan.

Allami szerepvallalas

Jovedelem és bérpolitika

A munkajévedelmek alakitdsiban
szerepe egy piaci versenyen alapulé gazdasdg-
ban korldtozott. Az dllam az alsé korldtot je-

az 4llam

lentd minimdlbérnek, valamint a kozszféra
béreinek meghatdrozdsdval tud kézvedeniil
hatni (Telegdy, 2014). 2010 és 2019 kozoee
a versenyszféraban nagyobb mértékben emel-
kedtek a bérek, mint a kozszférdban, tehit in-
kabb a versenyszféra ,huzta felfelé¢” a kozszfé-
ra béreit.

Kozvetetten az addk és jérulékok méreé-
kének csokkentése — a jovedelmek emelkedé-
se mellett — gazdasdgfehéritd hatdst is jelent,
mivel noveli az adéfizetési hajlandésigot. Az
adé- és jarulékméreékek csokkentési lehetdsé-
ge ugyanakkor er8sen korldtozott, mivel a be-
szedett add- és jarulékbevételek az dllami ki-
addsok, koztiik a th-alap fedezetéiil szolgdlnak,
ezért fontos, hogy az adé- és jérulékesokke-
nés fenntarthaté mddon torténjen (Domokos,

2016).
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Allami bevételek, gazdasdgfehérités

A kézponti koleségvetésnek, igy a tdrsadalom-
biztositdsi nyugdijrendszernek adé- és jarulék-
bevétel-kiesést jelent a rejeett vagy fekete- és
sziirkegazdasdg. Az ellendrzések hatékonysdgde
javité intézkedések az online pénztirgépek és
az EKAER-rendszer, ezek a tarsasdgi add, az 4l-
taldnos forgalmi adé novekedése mellett a sze-
mélyi jovedelemadd és a munkavillaldi jérulé-
kok és a szocidlis hozzdjéruldsi adé bevételeket
is novelték.

A NAV dltal kozzétett bejelentés nélkiil fog-
lalkoztatdk listdjan 5 097, a nem rendezett
munkaiigyi kapcsolatokkal rendelkez8 adézék
listdjén 402 foglalkoztaté szerepelt 2020. mér-
cius 3-4n. Az inaktivakndl az egyéb kategérid-
ba soroltak szima 243,2 ezer 6 volt 2019-ben,
ami azt valdszinsiti, hogy a rejtett gazdasdg-
ban jovedelmet szerzék szdma jéval nagyobb
lehet a feltdrt eseteknél.

A TARSADALOMBIZTOSITASI
NYUGDIJRENDSZER BEVETELEINEK
ES KIADASAINAK ALAKULASA

A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer
bevételei

A magyar tdrsadalombiztositdsi nyugdijrend-
szer szdmos jelentds véltozdson ment keresz-
till az elmult évtizedek alatt. Az utolsé jelents-
sebb véltozds — amely nemcsak a bevételeinek
nagysdgdt meghatdrozé adé- és jarulékméreé-
keket érintette, hanem a rendszert is — 2011-
ben tortént, amikor megsziint az tgynevezett
magdnnyugdijpénztdraknak t6rténd kotelezd
jarulékfizetés. 2012. janudr 1-jétdl a kotelezd
tirsadalombiztositdsi nyugdijrendszer tisztdn
feloszt6-kirové jellegli. Finanszirozdsa a mun-
kavéllalok jarulékaibél és a munkdltacék szo-
cidlis hozzdjaruldsi addjanak az éves kozponti
koleségvetésrdl sz616 torvényekben meghatdro-
zott részéb6l torténik. A munkdltaté dleal fize-
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tett szocidlis hozzdjaruldsi adé mérteékét foko-
zatosan csokkenték 2017-t8l (3. tdblizat).

A szocidlis hozzdjéruldsi adé Nyugdijbiz-
tositdsi Alapot megilletd részének évenként
véltozdsa alakitotta a Nyugdijbiztositdsi Alap
jarulékbevételek és hozzdjaruldsok bevétele-
it. Nem volt hidny a Nyugdijbiztositdsi Alap-
ndl 2013-2016 kozotti idbészakban, valamint
2018-ban. A Nyugdijbiztositdsi Alap 2012—
2013 és 2017-2019 kozote ,,Garancia és hoz-
zdjérulds az ellitdsokhoz” jogcimen koltségve-
tési hozzdjdruldsban is részesiilt.

A szocidlis hozzdjaruldsi adé mértéke, annak
a Nyugdijbiztositdsi Alapot megilletd része, va-
lamint a Garancia és hozzdjarulds az elldtdsok-
hoz jogcimen kapott koltségvetési hozzdjirulds
egylittesen befolydsoljdk meghatdrozé jelleggel
a Nyugdijbiztositdsi Alap bevételeinek alaku-
l4s4t.

A hdrom f6 tényezét tekintve az alap be-
vételei 2019-ben kedvezden alakultak, a jd-
rulékbevételek és hozzdjiruldsok novekedeek
a foglalkoztatottak szdmdnak és a befizetések
alapjdul szolgdlé jovedelmek novekedésének
koszonhet8en. A bevételeket a nyugdijkiadd-
sokkal szembe allitva 2019-ben a Nyugdijbiz-
tositdsi Alap 127 millidrd forint hidnnyal zdrt.
Az alap 2019. évi — az egy évvel kordbbi ér-
tékhez képest jelentdsen magasabb — hidnya
tervezési okokra vezethetd vissza. A hidnyt
kedvezétleniil befolydsolta a nyugdijkiadi-
sok elézd évihez képest mintegy 4,7 szdzalé-
kos névekedése is, amely 1,3 szdzalékpontrtal
volt magasabb az infliciékoverd nyugdijeme-
lésnél. A Nyugdijbiztositdsi Alap hidnya az 4l-

lamadéssdgot noveli.

Nyugdijkiadasok alakulasa

A nyugdijas kort népességen alapvetéen élet-
kor alapjdn a tdrsadalombiztositdsi elldtds-
ra vagy nyugdijra jogosult népességet ért-
jik. A sajdt jog 6regségi nyugdijnak az el8irt
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3. tabldzat

A NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP BEVETELEI (%),
VALAMINT FOBB BEVETELEI ES KIADASAI (MILLIARD FT)

Szocidlis hozzajérulasi ado 27 27 27 27 27 19,5 06.30-ig: 19,5%
mértéke (%) 07. 01-t61:17,5%
Szocidlis hozzajaruldsi ado Ny. 889 1000 963 85 794 716 795 70,2
Alapot megilletd része (%)

Jarulékbevételek, hozzdjérulasok 2649,2 29781 31190 30746 30795 29822 32864 3346,3
(Mrd Ft)

Garancia és hozzajdrulds az 101,5 24,7 0,0 0,0 0,0 208,0 60,6 29,7
ellétadsokhoz

Koltségvetési hozzdjarulasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Egyéb bevételek 12,1 10,0 28 6,4 7,6 6,0 6,6 71
Vagyongazdédlkodds bevételei 0,002 0,002 0005 0,007 0,011 0,01 0,018 0,04
Nyugdij kdltségvetési szervek 2,7 2,4 2,7 2.9 44 46 0,0 0,0
bevételei

Nyugdijbiztositasi Alap 27655 30152 31245 30840 3091,5 32009 33537 33832
koltségvetési bevételi f6dsszeg

Nyugdijbiztositasi Alap 2836,3 30152 31189 30789 30774 32056 33537 3510,7

koltségvetési kiadasi f6Gsszeg
Ebbdl nyugelldtdsok kiadasai 26432 28395 29163 29890 30545 31721 33474 3503,3

Nyugdijbiztositasi Alap -70,8 0,0 57 51 141 —4.8 0,0 —127.6
koltségvetés szerinti egyenlege

Forrds: 2018. évi LIl tv., kdltségvetési torvények, Kincstdr TB alapok mérlegei, sajat szamitds és szerkesztés

nyugdijkorhatdr betoltése mellett tovdbbi  részére 2012 elétt megallapitott kiilonféle ko-
feltétele az el8irt szolgdlati id§ megléte is. rai oregségi nyugdijak 4talakultak korhatdr
2012. janudr elsejével nemcsak a térsadalom-  eldtti elldtdssd, amelyeket a korhatdr betolté-
biztositdsi nyugdijrendszer bevételi oldala ala-  sekor 6regségi nyugdijként kapnak tovdbb. Az
kult 4c, hanem a kiaddsi oldala is. 2012-t6l sa-  elldtdsi rendszer 4dtalakitdsa a kiaddsok tekin-
jt jogon dregségi nyugdijat csak korbetoltote  tetében dsszességében nédvelte a Nyugdijbiz-
személyek részére lehet megallapitani, illetve  tositdsi Alap 4tldchacdsdgie, tervezhet8ségér,
folyésitani. Ez alél kivételt képeznek a néknek  fenntarthatésdgit.

40 év jogosultsdgi id§ alapjén jéré nyugdijak. A nyugdijas kortiak szdmdt érint8 vélto-
A nyugdijkorhatdrt be nem toltéte személyek  zdst jelent, hogy 20142021 kdzote 1épesbze-
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tesen né a nyugdijkorhatdr 62 évrdl 65 évre.
Ez azt eredményezi, hogy az érintett korosz-
tdly — az 1952-1958 kozote sziiletettek (ja-
varészt a Ratkd-gyermekek) — gazdasdgi ak-
tivitdsa kés6bbi nyugdijazdsukkal id8ben
megnyulik. 2019 janudrjédban a sajit jogu
oregségi nyugelldtdsban részestil6k szdma
2032 ezer f8 volt (KSH, 2019). Nyugdijra
nemcsak sajdt jogon szerezhetd elldtdsi jogo-
sultsdg, hanem hozzdtartozé (hdzastdrs, gyer-
mek vagy sziil8) haldla esetén is. 2019 janu-
drjidban 6zvegyi és sziil6i nyugdijban mintegy
66 ezren, drvaelldtdsban 59 ezren részesiiltek
(KSH, 2019).

A 9. dbra murtatja, hogy a nyugdijas ko-
rdak szdma 2020 és 2030 kozote vérhatdan
nem véltozik jelent8sen, ami elsésorban an-
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nak koszonhetd, hogy a Ratké-korszakot ko-
vetéen 19561974 kozott kevesebben sziilet-
tek. 2030-at kévetben fokozatosan — 65 éves
nyugdijkorhatdrral szdmolva — 2060-ra vdrha-
téan mintegy 20 szdzalékkal néni fog a nyug-
dijas kortiak szdma. A 9. dbra mutatja azt is,
hogy az aktiv kord népesség szdma a 2018.
évet kovetden virhatéan meredekebben csok-
ken majd, készénhetden a Ratkd-gyermekek
nyugdijba vonuldsdnak és az 1956 utdn szii-
letettek nagysdgrendileg kisebb szdmdnak. Az
aktivak szdmdnak nagyobb ardnyu csokkenése
2040-2050 kozott a Ratké-unokdk nyugdijba
vonuldsakor virhatd. Az idéskortiak eltartott-
sdgi rdtdja emelkedik: mig 2020-ban 100 akeiv
kort emberre 34 nyugdijas kort jut, 2060-ban
mér 61 nyugdijas kort fog jutni.

9. dbra

NYUGDIJASOK, AKTIV KORUAK, FOGLALKOZTATOTTAK SZAMANAK,
VALAMINT AZ IDOSKORUAK (AKTUALIS NYUGDIJKORHATARRAL SZAMOLT)
ELTARTOTTSAGI RATAJANAK ALAKULASA ES VARHATO ALAKULASA
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e Nyugdijas korl népesség
Aktiv korti népesség

e [oglalkoztatottak

Id&sek eltartottsagi rataja

Forrds: KSH STADAT 2.5.21.,2.1.6., 2.1.13., interaktiv korfa, sajat szdmitds és szerkesztés
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Nyugdijkiadasok alakulasara haté egyéb
tényezok

Akttv évek szdmdnak nivelése

Az aktiv évek szdmdnak gyarapitdsa, ezen beliil
a nyugdijkorhatdr vdrhaté élettartammal, de
legfképpen az egészségben vérhat élettartam-
mal t6rténd ardnyos emelése olyan ellensilyo-
z6 eszkdzt jelent, amely a gazdasigi folyamatok
alakuldsdcdl fuggetleniil tervezhetd. A vdrha-
t6 élettartam a KSH elérejelzése szerint 2018
és 2030 kozott a ndknél 3,2 évvel, a férfiaknal
4,1 évvel 2030 és 2060 kozott a néknél 6,3 év-
vel, a férfiakndl 8,1 évvel fog néni. Az egész-
ségben vdrhat6 élettartam jovébeni alakuldsd-
ra nincsenck elérejelzései a KSH-nak, a vérhaté
élettartam és az egészséges élettartam pdrhuza-
mos alakuldsdnak tendencidit figyelembe véve a

jov6beni vdrhatd élettartamhoz hasonlé emel-
kedés prognosztizdlhaté.

A 10. dbra az idéskortiak eltartdsi rdtdjé-
nak vérhat6 alakuldsdt mutatja, amennyiben a
nyugdijkorhatdr a virhatd électartammal meg-
kozelitdleg ardnyosan, 2025-t8] tévente egy
évvel emelkedne, illetve 2030-t6l tizévente egy
évvel emelkedne.

A nyugdijkorhatdr fokozatos emelése csok-
kenti az id8sek eltartottsdgi rdcdjdc, mikdzben
csokken a nyugdijas kortak szdma, né az akeiv
kortak szdma. Az el6re megfelel8en titemezett
nyugdijkorhatdr-emelés akdr ,vizszintes” id§-
sek eltartottsdgi rdtdjdt is eredményezhet. Kii-
16n hangsilyozandé, hogy a nyugdijkorhatar
emelésénél lényegi szempont a vérhaté élettar-
tam, de kiilondsen az egészségben vérhaté élet-
tartam alakuldsdnak figyelembevétele.

10. dbra

IDOSEK ELTARTOTTSAGI RATAJANAK ALAKULASA A NYUGDIJKORHATAR ESETLEGES
EMELESEIVEL (%)

%
Thro = o= — o — e

204--------m -

04 ——-——— - e e - -

2012 2014 2016 2018 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

- |d&sek eltartottsagi rataja (valtozatlan nyugdijkorhatar)
Id6sek eltartottsagi rataja (2025-t61 5 évente 1 évvel né a nyugdijkorhatar)

Idések eltartottsagi rataja (2030-t6l 10 évente 1 évvel né a nyugdijkorhatar)

Forrds: KSH STADAT 2.5.21.,2.1.6., 2.1.13., interaktiv korfa, sajat szdmitds és szerkesztés
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Elettartam, jovedelmek

A nyugdijasok vérhat6 élettartamdnak emel-
kedésével a nyugdijkiaddsok is hasonlé titem-
ben ndnek. A jévedelmek novekedése a kés6b-
bi nyugdijkiaddsok névekedésével jir egyiitt,
mivel a nyugdijakat a jovedelmek figyelembe-
vételével alapesetben az 1997. évi LXXXI. t61-
vényben foglaltak alapjdn dllapitjdk meg. Az
alacsony kereset(i és ezdltal alacsonyabb nyug-
dijban részesiil6k, varhatéan kevesebb ideig él-
nek, mint a magasabb kereset(i és ezdltal maga-
sabb nyugdijjal rendelkez8k (Marosi, Molndr,
2018). A jovedelmek nagysdga tehdt nemcsak
a nyugdij osszegének meghatdrozdsin keresz-
till befolydsoljak a nyugdijkiaddsokat, hanem
a vérhatd élettartam novekedésében is szerepet
jdtszanak. Az ebbél fakadé kockdzatok a jove-
delmek nagysdgdnak a nyugdijmegdllapitds és
nyugdijemelés szabdlyaiban t6rténd ardnyos fi-
gyelembevételével ellenstlyozhaték.

Nyugdijak mértéke

Magyarorszdgon a nyugdijak vésdrloértékét
az inflicidhoz igazitott indexdlds biztositja.
A gazdasdgi prosperitds kozelmaltbeli id8sza-
kaban, amikor a bérek jobban néttek, mint az
infldcid, a nyugdijak infliciékévetd emelkedé-
se elmaradt a redlbérek emelkedésétdl. Ennek
kovetkeztében Magyarorszdgon az dtlagnyug-
dij és a nettd dtlagbér ardnyaként kifejezett
helyettesitési rdta a 2015. évi 67 szdzalékrdl
2019-ben 53 szdzalékra csokkent. Ennek el-
lenstlyozésa érdekében a kormdny bevezette a
nyugdijprémiumot, amely akkor jir a nyugdi-
jasoknak, ha a GDP névekedése meghaladja a
3,5 szdzalékot. 2017-2019 kozott a nyugdij-
prémiumok a teljes nyugelldtds 0,9 szdzalé-
két, 1,2 szdzalékdt, illetve 1,4 szdzalékdt tették
ki. Ezen kiviil a nyugdijasok ad hoc juttatd-
sokban (élelmiszer- és rezsiutalvdny) is része-
siilnek; ezek 2018-ban és 2019-ben 0,7 szdza-
lékos éves nyugdijemelkedést jelentettek (EU
Bizottsdg, 2020). A jovedelmi egyenl8tlensé-
gek csokkentését szolgdlé nyugelldtdshoz kap-
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csolédé elldtdsok tovébb novelik a nyugdijki-
addsokat, emiatt — fontos szocidlis szerepiik
mellett is — nehezitik a tdrsadalombiztositdsi
nyugdijrendszer fenntarthatésdgat.

A helyettesitési rdta értéke rdmutat arra,
hogy az aktiv életszakaszt kovetben a nyug-
dijas lét alacsonyabb jovedelmi szintet jelent.
Az dtlagnyugdij 2019-ben 135 ezer forint volt
(KSH, 2019). A szerény megélhetést biztosité
nyugdijak az 6ngondoskodds kiilonbozd for-
mdinak jelent8ségére hivjdk fel a figyelmet. Az
dllam a kiilénbozé nyugdijcéld megtakarits-
si formdkat (6nkéntes nyugdijpénztdr, nyug-
dij-elétakarékossdgi szdmla, nyugdijbiztositd-
sok) adékedvezményekkel tdimogatja. Ezen til
is fontos az el6takarékossdgra oszténzés, az on-
gondoskodds — mint kiegészit6 eszkdz — fon-
tossdganak tudatositdsa. Ez a megtakaritds a
megtakaritott Osszeggel ardnyos mértékben
tudja ellenstlyozni a nyugdijas évek alatti ki-
addsokat.

Nyugdijkiadasok kormanyzati
tervezése

A kézponti koltségvetés LXXI. fejezetér alkotd
Nyugdijbiztositdsi Alapot azzal a céllal hoztdk
létre, hogy a nyugdijbiztositési elldtdsokra for-
ditandé kiaddsok és a célzottan ezek fedezetére
szolgdlé bevételek egymidssal kozvetleniil, mér-
legszertien szembedllithaték legyenek (ONYE,
2016). Ahhoz, hogy kozép- és hosszi tévon is
kell8en megalapozott szdmitdsok élljanak ren-
delkezésre a tervezhetd nyugdijkiaddsokar ille-
t8en, nemcsak a varhaté nyugdijasok szdma és
vérhatd életkordnak ismerete sziikséges alapve-
t8en, hanem a jévében nyugdijba vonuléknak
a Magyar Allamkincstdrnal kezelt jogszerzési
(szolgdlati id6 és kereset-) adatai is.

A demografiai elérejelzések, a gazdasdg és
ezen beliil a munkaerépiac kockdzatai is azt
indokoljdk, hogy részletes és alapos el8reszd-
mitdsok 4lljanak rendelkezésre arrél, hogyan
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alakulnak majd vdrhatéan a Nyugdijbiztositd-
si Alap kiaddsai.

A Pénziigyminisztérium ,Makrogazdasdgi és
koleségvetési eldrejelzés 2019-2023” cimi ki-
advdnydban a Nyugdijbiztositdsi Alap esetében
a2019-re 3510,1 millidrd forint nyugdijkiadds
és 127 millidrd forint 6sszegli hidnyt kdvetd-
en, a 2020-2023 kozdtti idészakra 0 egyen-
leggel tervez. A tdrsadalombiztositdsi alapok
timogatdsdra viszont a Pénzligyminisztérium
évrél-évre novekvd dsszegekkel kalkuldl: 2020.
évre 628 milliard forinttal, 2021. évre 973
millidrd forinttal, 2022. évre 1 171,8 milli-
ard forinttal, 2023. évre 1305,6 millidrd fo-
rinttal. A progndzis a tdrsadalombiztositd-
si alapokon belill a Nyugdijbiztositdsi Alap és
az Egészségbiztositdsi Alap szdmadatait nem
részletezi.

A nyugdijrendszer fenntarthatésdgic érin-
t8 emberi, gazdasdgi és tdrsadalmi eréforrdsok-
kal val6 dtfogd hosszt tdvii tervezés, stratégiai
szinten a 2013-ban készitett Nemzeti Fenn-
tarthaté Fejlédés Keretstratégidban torténik.
Az elemzés altal beazonositott a kockdzatok a
keretstratégidban osszefiiggéseiben részletesen
megjelennek. A keretstratégia a kockdzatok
kezelésére a kozponti és helyi kormdnyzati in-
tézkedések céljait és teenddit is meghatdrozza,
a csaldd és egyén, a véllalkozdsok, valamint a
kiskozosségek, civil szervezetek és valldsi ko-
zosségek céljai és teenddi mellett.

OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

Az elemzés eredményei arra mutatnak, hogy
hazdnk népessége 2060-ig folyamatosan csok-
keni fog, emellett annak kordsszetéeele is ked-
vezStleniil alakul: mikdzben évrél-évre ke-
vesebben sziiletnek, a vdrhaté élettartam né,
egyre tobb lesz a populdcién beliil az idésko-
rd. A munkaerdpiacon aktivak és a nyugelld-
tdsra jogosultak ardnya, az eltartdsi rdta romla-

ni fog. Ez kockdzatot jelent a hazai gazdasigi

noévekedés fenntarthatésdgdra, a nyugdijkasz-
sza kiegyensilyozottsdgdra, illetve dttétele-
sen a koltségvetésre is novekvd terheket réhat.
Az aktivak és inaktivak ardnydban bekovetke-
z8 romlds negativ gazdasdgi kovetkezményei, a
nyugdijkockdzatok ugyanakkor tudatos és jol
tervezett intézkedésekkel mérsékelhetdk, an-
nak kovetkezményei tompithatdk.

Az elemzés a kovetkezd demogrifiai-, gaz-
dasdgi- és nyugdijkockdzatokat, illetve az aldb-
bi prioritdsokat, beavatkozdsi lehet8ségeket
azonositotta be.

Szuletések

Az eltartdsi rdta romldsdnak lényeges Osszete-
vbje a sziiletések szdmdnak csokkenése. A szii-
18képes korti nék korosztdlyaiban tapasztalha-
t6 szdmszer( csokkenés miatt — még mérsékelt
méréki termékenységnovekedés mellete is
— tovébb fog fogyatkozni hazdnk népessége.
A termékenységi rdta jelentds emelkedése, a
fenntarthaté 2,1-es termékenységi ardnyszdm
elérése a kozelmaltbeli termékenységi adatok
alapjdn nem valdszin(isithetd. Ugyanakkor
még egy ilyen méreékl termékenységnoveke-
dés is a népesség fogydsdval jérna egylice. A né-
pességesokkenés tompitdsa, a tovabbi romlds
elkeriilése érdekében elengedhetetlen a jelenle-
gi termékenységi rdta szinten tartdsa, lehet8ség
szerint novelése. Az ezt célzé dllami eréfeszité-
sek indokoltak. Ebbél kévetkezik, hogy a ter-
mékenység novelését célzé csalddpolitika min-
denképpen sziikséges, ugyanakkor 6nmagdban
nem elégséges eleme a gazdasigi és nyugdij-
kockazatok csokkentésének.

A n6k kettds szerepének tamogatasa
A ndk kétféle médon vesznek részt a gazda-

sdgi, tdrsadalmi folyamatokban. Egyfeld] koz-
vetleniil munkaer6ként, miésfelél pedig a
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munkaerd djratermeldjeként. Egyszerre cél
az, hogy a n8k gyermekek sziilésével és neve-
lésével (reprodukeiv munka) vegyenek részt
abban, hogy legyenek munkaképes fiatalok a
munkaer8piacon, valamint a jelenben kézvet-
lentil munkaer8ként is megjelenjenek. Elen-
gedhetetlen tehdt e kettds szerep elldtdsdnak
dllami timogatdsa. Sziikség van olyan tdmoga-
tasi formdkra, amelyek egyfeldl képesek a rep-
roduktiv munka részbeni kivéltdsdra, masfell
a munkaerépiacrél toreénd idSleges kivonuld-
sért kompenzdlnak. Ilyen 4llami tdmogatdsok
egyfeldl a bolcsddei, évodai elldtds, mdsfelSl
pedig az anya kies§ bérmunka-jovedelmének
4llam 4ltali kompenzdldsa arra az idére, amely
alatc reprodukeiv munkdc végez. Az 4llami
helyettesit6k mindsége, valamint a pénziigyi
kompenzdcidk és osztonz8k méreéke, felté-
telrendszere jelent8sen befolydsolja azt, hogy
milyen mértékben tudnak a gyermekvdllal-
si végyak teljesiilni, a n6k mennyiben képe-
sek gyermekeket sziilni, felnevelni és a munka
piacdn is részt venni. A hazai csalddtdmoga-
tds feltételrendszere a munkdhoz kotoee osz-
tonz8kre épiil.

s

Foglalkoztatasi és termelékenységi
tartalékok

A nyugdijkassza egyenlegét javitja, ha tobb
befizetd van a rendszerben. Ennek lényeges
osszetevjeként azonositottuk a foglalkozta-
tds bovilését és a gazdasdgfehéredést. Ugyan-
akkor a foglalkoztatdsi réta az elmult évekhez
hasonlé mértékii béviilésére nem lehet szdmi-
tani, Magyarorszdg foglalkoztatdsi tartalékai
kimeriil6ben vannak. Tovdbblépési lehet8sé-
get a foglalkoztatds regiondlis egyenl8tensé-
geinek kisimitdsa kindlhac: a kozlekedési és
lakhatdsi infrastrukedra fejleszeése a befekee-
tések tudatos irdnyitdsa ennek fontos eszko-
zei. Emellett a munkaer§-tartalék korében
nagy ardnyban taldlhaték nék, akiknek az ak-
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tiv munkaerdpiacon valé megjelenése kivina-
tos. A gazdasdgfehéredést az elemzés olyan po-
zitiv folyamatnak azonositotta, amely a legélis
jovedelmek és a jdrulékalap bdviilésée jelen-
ti, az ezt erdsitd 1épések is javitjak a nyugdij-
rendszer egyensulydt. Az aktiv kort népesség
szdmdnak csokkenése egy id6 utdn még javu-
16 foglalkoztatottsdgi rdta mellett is a foglal-
koztatottak szdmdnak csokkenését eredmé-
nyezi valamennyi korcsoportot érintden. Ez
a nemzetgazdasdg, és a feloszt6-kirovdé nyug-
dijrendszer szempontjdbdl is jelent8s kocks-
zat, mert az aktiv kord munkavillalék altal fi-
zetendd addk és jarulékok is csokkenhetnek,
vagyis kevesebb bevételbdl kell finanszirozni a
nyugdijkiaddsokat.

Bérnivekedés

A koézelmultban a nyugdijkassza egyenlegére
pozitiv hatdst gyakorolt a gazdasigi és bérts-
meg-ndvekedés is. Az dsszefliggés ugyanak-
kor osszetett, hiszen a jovedelmek ndvekedé-
se, a nyugdij-megallapitds szabdlyai miatt az
indulé nyugdijak emelkedését is maga utdn
vonja. A kézelmaltbeli bérnévekedés gazda-
sdgi hdtterét els6sorban a munkaerd irdn-
ti kereslet névekedése jelentette. A nyugdij-
kassza bevételeit olyan egészséges szerkezetl
bérndvekedésnek kell megalapoznia, amely
elsésorban a termelékenység novekedésére
tdmaszkodik.

Ugyanakkor ldtni kell, hogy a nyugdijrend-
szer miikddését tdmogaté gazdasigi tényezdk
csak korldtozottan mérsékelhetik a kockdzato-
kat. A gazdasdgi hatdsok egyfel6l a konjunk-
turdlis folyamatoknak er8sen kitettek, mds-
felsl

intézkedésekkel csak dttételesen, bizonytalan

azok befolydsoldsa gazdasdgpolitikai

eredménnyel alakitja a nyugdijkassza egyenle-
gét. Egyes gazdasdgpolitikai intézkedések hatd-
sa azonban korldtos, jelentkezik az Ggynevezett
plafonhatds: egy ponton tdl mdr nem vdrhaté
a foglalkoztatds tovabbi béviilése, sem a gazda-
sdg fehéredése.
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Az idbskori aktivitds novelése

Az eltartdsi rdta romldsdbél és a magasabb vir-
haté élettartambdl adédé nyugdijkockdza-
tot az id8skori aktivitds fokozdsa, esetlegesen
az oregségi nyugdijkorhatdr novelése képes el-
lenstlyozni. A nyugdijkiaddsok novekedését,
emiatt a nyugdijrendszer fenntarthatésdganak
a kockézatdt hordozza, hogy névekszik a vér-
haté élettartam, romlik az idéskortiak eltartd-
si rdtdja. Ezen kockdzat mérséklésének eszkoze,
ha a befizet8k hosszabb ideig dolgoznak. Ta-
nulmdnyunk egyetlen olyan intézkedéstipust
azonositott be, amely a munkaerdpiaci kindla-
tot és a nyugdijkiaddsok novekedésének féken
tartdsdt egyardnt kiszdmithaté hatékonysdggal
képes szolgdlni; a nyugdij mellett vagy az he-
lyett végzett id8skori aktivitds oszednzése, illet-
ve a nyugdijkorhatdr vdrhaté élettartammal és
az egészségben virhaté élettartammal ardnyos,
elbre iitemezett fokozatos emelése. Erre muta-
tott lehetséges példdt az elemzés a KSH elére-
szdmitdst alapul véve. Ha 2025-t8] 6t éven-
te egy évvel emelkedik a nyugdijkorhatdr, az
2060-ra 36 szdzalékra, ha 2030-tél tiz éven-
te egy évvel emelkedik a nyugdijkorhatdr, az
2060-ra 47 szdzalékra képes mérsékelni az el-
tartdsi ratat. A kétféle iitem(i fokozatos emelés
az id8szak végére 69, illetve 73 éves nyugdij-
korhatart jelentene.

Egészségfejlesztés

Az id&skori aktivitds, munkaképesség és mun-
kakedv megtartdsinak legfontosabb peremfel-
tétele nem onmagdban a védrhat6 élettartam
emelkedése, hanem az egészséges életévek szd-
mdnak névekedése, a bio-, pszicho- és szoci-
dlis jolét megtartdsa. Bdr hazdnkban is nétt a
kézelmultban az egészséges élettartam, figyel-
meztetd jel, hogy az egészségben vérhat6 élet-
tartam Magyarorszdgon 12-19 évvel marad el
a teljes varhatd élettartamtol, és a férfiak egész-
ségben vdrhaté élettartama négy évvel ala-
csonyabb, mint a jelenlegi nyugdijkorhatdr.
A KSH el6rejelzése szerint a vdrhatd élettar-

tam 84-88 évre néhet 2060-ig. Fontos, hogy
az egészséges életévek szdma is ezzel ardnyos
névekedést mutasson.

A hazai egészségiigyben kiemelt priori-
tast kell kapnia a népesség mentdlis és fizikd-
lis egészségi dllapotdnak a fejlesztése. Az élet-
tartamot mérsékld tényez8k Osszetétele miatt
az egészségfejlesztés kiemelt eszkozei az egész-
séges életmdd és a megel6zés 8sztonzése. Ebbol
a szempontbdl fontos és eredményes torekvés
volt a dohdnyzds visszaszor{tdsdt szolgalé intéz-
kedések bevezetése.

Kutatdsok, statisztikdk

Kiemelt jelentdsége van annak, hogy a kézpo-
litikai dontéseket megalapozd hiteles informa-
cidk rendelkezésre alljanak. Jé torekvés, hogy
a gyermekvallaldsra haté szubjektiv tényezd-
ket kormdnyzati hdtterdi kutatdsok vizsgaljak.
Ugyanakkor a hazai népesség elvindorldsinak,
visszavdndorldsanak hdcterérdl, okairdl, egyé-
ni mozgat6irdl nem ismeriink teljes kdrlinek
tekinthetd, empirikus adatokon alapulé ku-
tatdsokat. Emellect a demogréfiai el8rejelzé-
sek, a gazdasdg és ezen beliil a munkaerdpi-
ac kockézatai is azt indokoljak, hogy részletes
és alapos el8reszdmitdsok dlljanak rendelkezés-
re arr6l, hogyan alakulnak majd vdrhatdan a
Nyugdijbiztositdsi Alap kiaddsai. Fontos, hogy
a demogréfiai, munkaerdpiaci téma stratégi-
ai jelentdségének megfelelden tovébbi, a kor-
mdnyzati beavatkozdsok tervezését is tdimogat-
ni képes kutatdsok késziiljenek.

Az ongondoskodds sziikségessége

Az eltartdsi rdta romldsa a nyugdijkorhatdr és
a jarulékok esetleges emelése, a gazdasigi no-
vekedés mellett is veszélyeztetheti a jov6beli
nyugdijak redléreékée. Az egyén szdmdra meg-
felel§ idéskori életszinvonal fenntartdsa csak
akkor lehetséges, ha arra iddben felkésziil és
aktiv kordban elegendé tartalékot képez. Sziik-
séges tehdt aktiv generdcidkban a tartalékolds,
felhalmozis szitkségességét tudatositani.
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