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OsszeroaLaLe: A koltségvetési fenntarthatésag az elmdilt két-harom évtizedben a koltséguetési politika egyik legfontosabb kéve-
telményévé valt. Az Alaptorvény is rogziti, hogy Magyarorszag a fenntarthato kiltségvetési gazddlkodas elvét érvényesiti. A nem-
zetkdzi gyakorlatban a koltségvetési fenntarthatosagot gyakran az allamaddssag folyamatos finanszirozhatdsaganak a kovetelmé-
nyével azonositjak. Az allami eladosodottsdg csokkentésére vonatkozd alkotmédnyos kovetelmény teljesithetdségének kockdzatait
az Allami Szamvevdiszék is rendszeresen értékeli, erre sajét kockazatelemzési médszert dolgozott ki. A cikk szerzdinek definicigja
szerint a koltségvetési fenntarthatdsag olyan koltségvetések sorozata, amelyek fedezetet nydjtanak a jelen generdciok kozjavak
irdnti szlikségleteinek kielégitéséhez, és egyUttal névelik a jovG generdciok képességét és lehetGségét sajat jovabeni szikségleteik
kielégitéséhez. Ebbdl kiindulva, valamint az Orszaggydilés hatarozatara és a nemzetkdzi j6 gyakorlatokra épitve bemutatjak, hogy
a fenntarthato fejldési célok fedezetét miként lehet a mindenkori koltségvetésekbe dtlathato és elszamoltathatd modon beépiteni.
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A KOLTSEGVETESI FENNTARTHATOSAG
ALKOTMANYOS ALAPJAI

A fenntarthatd fejlddés célkittizését Magyar-
orszdg Alaptorvénye deklardlja a Nemzeti Hit-
valldsban: , Feleldsséget viseliink utddainkért,
ezért anyagi, szellemi és természeti erdforrdsaink
gondos haszndlatdval védelmezzitk az utdnunk
jovd nemzedékek életfeltéreleir.” Az Alaptorvény
az Alapvetés részeként, az N) cikkben rogzi-
ti, hogy Magyarorszdg a kiegyensulyozott, dt-
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ldthaté és fenntarthat6 koleségvetési gazdalko-
dds elvét érvényesiti, amelyet feladata elldtdsa
sordn minden 4llami szerv koteles tiszteletben
tartani. Ebbé] kovetkezik, hogy a kéltségvetés
tekintetében az Allami Szémvevészék (a tovab-
biakban: szdmvevészék, illetve ASZ) tevékeny-
ségének arra kell irdnyulnia, hogy a koltségve-
tési gazddlkodds kiegyensulyozott, dtlithat6 és
fenntarthaté legyen.

Az Alaptorvény kozpénziigyi fejezete, ehhez
még konkrétabb irdnymutatdst ad, amikor — az
ebbe a fejezetbe tartozé — 37. cikk (1) bekezdé-
se kimondja, hogy a ,,Kormdny a kézponti kilt-
ségvetést torvényesen és célszeriien, a kozpénzek
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eredményes kezelésével és az dtldthatdsdg biztosi-
tdsdval kiteles végrehajtani”. Erre rimel ugyan-
ezen fejezet 43. cikkének (1) bekezdése, amely
az ASZ alapvet§ feladatait sorolja fel, a kévet-
kez8képpen: ,,Az Allami Szamvevészék torvény-
ben meghatdrozott feladatkirében ellenérzi a
kozponti koltségvetés végrebajtdsdt, az dllambdz-
tartds gazddilkoddsdt, az dllambdztartdsbol szdr-
mazd forrdsok felhaszndldsdt és a nemzeti vagyon
kezelését. Az Allami Szamvevészék ellendrzéseit
torvényességi, célszeriiségi és eredményességi szem-
pontok szerint végzi”. Az idézett alaptdrvényi
rendelkezésekbdl az kovetkezik, hogy az ASzZ
ellendrzési tevékenysége az egyik garancidja a
koltségvetési tervezés és végrehajtds torvényes-
ségének, célszerliségének, eredményességének
és 4tldchacdsdgdnak, valamint a koltségvetési
gazddlkodds kiegyensulyozottsdgdnak és 4tlde-
hatdsdganak.

Az ASZ garanciilis szerepét erdsiti, hogy
elnoke — az Alaptorvény 44. § (4) bekezdése
értelmében — hivatalbdl tagja a Koltségvetési
Tandcsnak, amelynek alkotmdnyos feladata a
kozponti koltségvetés megalapozottsdgdnak
vizsgélata, és amelynek az elézetes hozzdjéru-
lésa szitkséges a kozponti kéltségvetés elfoga-
ddsdhoz. Az el8zetes hozzdjdrulds megaddsa-
kor a Koltségvetési Tandcs azt vizsgdlja, hogy
az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdé-
seiben rogzitett 4llamaddssdg-szabdly telje-
stil-e.

Az Allami Szémvevészékrdl sz616 2011. évi
LXVL. torvény az ASZ koltségvetéssel kapcso-
latos feladataihoz — az Alaptorvényben megha-
tdrozott feladatkor kibontdsa mellett — még kée
konkrét feladatot tesz hozzd. E torvény 5. § (1)
bekezdése értelmében az , Allami Szdmvevészék
az Orszdggyiilés szdmdra véleményt ad a kozpon-
ti koltséguetésrdl szolé torvényjavasiar megalapo-
zottsdgdrdl, a bevételi elbirdnyzatok teljesithe-
tdségérdl” Az 5. § (13) bekezdése értelmében
pedig az ASZ — elndkének Koltségvetési tana-
csi tagsdgdbol eredd feladataihoz kapcsolédéan
— elemzéseket, tanulmdnyokat készit, és ezek
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rendelkezésre bocsdtdsdval segiti a Koltségveté-
si Tandcsot feladatai elldtdsdban. A szimvevé-
széknek a koltségvetréshez kapcesolédé feladata-
itaz I. dbra foglalja rendszerbe.

A jogszabidlyi keretek adottak. Tanulmi-
nyunkban azt fejtjiik ki, hogy ezt miként lehet

megtolteni szakmai tartalommal.

A FENNTARTHATO FEJLODES
FOGALMA

Napjainkban a fenntarthatésig széles kérben
hasznéle kifejezés. Mindennapi életiink szi-
mos folyamatdnak jelzgjévé vilt a ,fenntart-
hat¢”, gondoljunk csak a fenntarthaté terme-
lésre (példdul kdvétermesztés), fenntarthatd
beszerzési folyamatra. Gébert Judir 2015-ben
irt cikkében arra hivja fel a figyelmet, hogy
a fenntarthatésignak sokféle definicidja van,
amelyek éreékvélaszedst is titkroznek, és valasz-
tasra késztetnek, mivel a fenntarthatésdg kii-
16nb6z8 definicidinak egyes tényezdi eseten-
ként kizdrjak egymdst.

Az ASZ munkdja szempontjib6l a magyar
Orszéggy(ilés, valamint az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) 4ltal hasznilt fenntartha-
tosdg fogalomnak van kiemelt jelentésége. Az
ASZ az Orsziggylilés legfébb pénziigyi és gaz-
dasdgi ellendrz8 szerve, kovetkezésképpen sajdt
tevékenysége sordn az Orszdggylés irdnymu-
tatdsait, torekvéseit maximdlisan figyelembe
veszi. A fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos
orszdggylilési dokumentumok is épitenck az
ENSZ 4ltal haszndlt definiciéra, amelyet nem-
zetkozi tevékenysége sordn az ASZ is irdnyadoé-
nak tekint.

A nemzetkézi vonatkozdsok kiemelése egy-
részt azért indokolt, mert a fenntarthatdsdg
legkritikusabb szintere a globdlis gazdasdg, hi-
szen az egyes orszdgok fenntarthaté fejlédés-
re torekvése csak akkor lehet eredményes, ha
azt més orszdgoknak a fenntarthatésdgot rom-
bolé 1épései nem keresztezik. Ezt ismerte fel
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és nyilvdnitotta ki az ENSZ 193 tagillamdnak
dllam-, illetve kormdnyf8je, amikor 2015-ben
kozos nyilatkozatban foglaltak 4lldst a fenn-
tarthat6 fejlédés mellett. A Vildgunk 4talakitd-
sa: a fenntarthaté fejlédés 2030-ig megvaldsi-
tandé programja cim(i dokumentum, amelyet
az ENSZ Kézgytilése 2015. szeptember 25-én,
70/1. szdmu hatdrozatdval fogadott el, a fenn-
tarthaté fejlédés 17 dtfogd céljéc és ezekhez
kapcsolédd 169 részcéle fogalmaz meg. A ha-
tirozatot Magyarorszdg is megszavazta, an-
nak végrehajtdsa mellett elkotelez8dotr. [gy az
irdnyad6 az ASZ szdmira is.

Az egyes orszdgok legfébb ellenérzd szer-
vezeteit tomoritd INTOSAI (International
Organisation of Supreme Audit Institutions)
stratégiai sz6vetségese az ENSZ-nek a Fenn-
tarthaté Fejlédési Célok megvalésitdsiban.

Természetesen maga a nemzetkozi szervezet
nem folytat ellendrzést, csak a tagszerveze-
tei, ha erre a feladatra 6nként véllalkoznak.
Az ASZ — mint az INTOSALI tagja — is elko-
telezett a fenntarthaté fejlédés elémozditd-
sdban.

A XXII. INTOSAI Kongtresszus 2016 de-
cemberében nyilatkozatot tett a szdmvev8szé-
kek szerepérdl a fenntarthatd fejlédési célok
tekintetében. Az INTOSALI feladatdnak tekin-
ti a célok ellendrzését és nyomon kovetését.
Az INTOSAI 2017-2022 id8szakra vonat-
kozé stratégiai tervében az SDG-k megvals-
sitdsdnak segitése prioritdst élvez, amely az
ENSZ-INTOSAI szimpéziuma sordn 2017-
ben tovabbi megerdsitést nyert. Az INTOSAI
2017-2022 évekre vonatkozd stratégidjénak
része az SDG-k megvalésitdsihoz valé hozza-
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jrulds, amelynek négy médjdt emeli ki a stra-
tégia:

*a szdmvevOszékek értékelhetik a kormi-
nyok felkésziiltségée, ellendrizhetik a kor-
médnyzati programok eredményességét,
gazdasdgossdgat;

o éreékelhetik és timogathatjdk a 16. SDG'-t;

¢ példamutaté szervezetté vilhatnak az 4c-
léthatésdg és elszdamoltathatésdg tekinte-
tében;

* koordinalt nemzetkdzi ellenbrzéseket foly-
tathatnak (Az INTOSAI 4ltal kezdemé-
nyezett elsé kozos ellendrzés azt értékel-
te, hogy a kormdnyok milyen mértékben
adaptiltdk a 17. SDG-t megfogalmazé
Agenda 2030 elnevezést ENSZ-hatdroza-
tot nemzeti kontextusban, toviabba a kor-
mdnyok meghatdroztak és biztositottak-e
erbforrdsokat, kapacitdsokat az Agenda
2030 végrehajtdsihoz, illetve, hogy kiala-
kitottdk-¢ a monitoring, feliilvizsgilati és
jelentéstételi rendszerét az Agenda 2030
megvalésitdsdhoz.)

A fenntarthaté fejlddés koncepciéja is el-
sésorban az ENSZ intézményeinek kez-
deményezésére és kozvetitésével keriilt a
nemzetkozi férumok napirendjére. Kiindu-
l6pontnak az ENSZ 4ltal 1987-ben elfoga-
dott tgynevezett Brundtland-jelentést te-
kinthetjiik, amely a fenntarthat6 fejlédést
egy olyan fejlédési folyamatként definidlta,
amely ,kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil,
hogy csokkentené a jovendd generdcidk képes-
ségét, hogy kiclégitsék a sajdt sziikségleteiket”
(ENSZ, 1987). Ez a meghatdrozds mdig idSt-
4llénak bizonyult, az ezt drnyalni vagy meg-
haladni prébalé definicids kisérletek ellené-
re. Idéallésdga leginkdbb értékdllésdginak
koszonhetd, mivel egyszerre kiegyensilyo-
zott és jovébemuratd.

Mir a Brunddand-jelentésben megfogalma-
zédott a fenntarthatésdg hdrmas szempontja:

* egy véges vildgban nem képzelhetd el vég-

telen névekedés,
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*a meglévd gazdasdgi modell miikodtethe-
t6sége fizikai és 6kologiai hatdrokba titks-
zik,

*a Fold valamennyi lakosinak joga van
emberhez mélté életkoriilmények kozote

élni.
A magyar Orszdggytlés dltal a 18/2013.
(II1.28.) OGY-hatdrozattal elfogadott, a

2012-2024-es iddszakra sz616 Nemzeti Fenn-
tarthaté Fejlédési Keretstratégidja (tovdbbiak-
ban: Keretstratégia) a fenntarthatésig fogal-
mét a kovetkezdk szerint hatdrozta meg: ,az
egyéni jé éler és a kizjd biztositdsdnak feltételeir
az adott idépillanatban sajdt jolétér megteremtd
generdcid nem éli fel, nem meriti ki erdforrdsait,
hanem megfeleld mennyiségben és mindségben a
kovetkezd generdcidk szdmdra is megbrzi, bévi-
ti azokat” (NFFK 2012-2024. 6. oldal). M4s-
helyen a Keretstratégia a fenntarthaté fejlédést
igy jellemzi: ,A fenntarthatd fejlédés az ember
boldog és értelmes életvitelének elémozditdsdr és
a kozjo kiteljesitésér célozza tigy, hogy az emberi
tevékenységek a Fold kirnyezeti eltartképessége
szabta hatdrokon beliil maradnak, és a gyara-
pithatd, fejleszthetd emberi, tdrsadalmi és gaz-
dasdgi  eréforrdsok terén gondoskodunk ezek
megfeleld mennyiségi és mindségi dllapotdnak
Sfenntartdsdrél, bévitésérdl, illetve javitdsdrsl.”
(NFFK 2012-2024. 9. oldal) L4thaté, hogy a
Keretstratégia meghatdrozdsa osszhangban van
a Brundtland-jelentés definicidjdval, de részle-
tezi, kibontja azt.

Az Orsziggytilés a hivatkozott hatdroza-
tinak 2. pontjdban kinyilvdnitotta, hogy a
Keretstratégidban foglalt, a magyar nemzet
hosszii tdvt sikeres fennmaraddsit célzé alap-
elveket és stratégiai célkittizéseket a jogalkotds-
ban, a kéltségvetés elfogaddsakor és a szakpo-
litikai stratégidban folyamatosan érvényre kell
juttatni. A Keretstratégia 7.5 pontja az Alla-
mi Szédmvevszéket olyan dllami intézmény-
ként nevesiti, amely sajdt hatdskorében eljarva
a gazdasdgi erdforrdsokra vonatkozé korldtok
betartdsit ellendrizheti.
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Az ASZ ellenérzési tapasztalatain alapulé
meggdllapitdsaival, javaslataival, tandcsaival se-
giti az Orszdggytilést. Mindebbél kovetkezik,
hogy ha az Orszdggy(ilés hatdrozatdban sziik-
ségesnek tartja, hogy a fenntarthatésdgot szol-
gdl6 célkitlizések a kozponti kéltségvetés el-
fogaddsakor érvényre jussanak, akkor az ASZ
feladata megvizsgélni, hogy ezt az elvdrdst mi-
képpen lehet optimélisan teljesiteni, ugyanak-
kor az is elengedhetetlen cél, hogy a koltségve-
tés fenntarthatésdga biztositott legyen.

A KOLTSEGVETESI FENNTARTHATOSAG
FOGALMA

A kolwségvetés tipikusan egy évre szolé pénz-
ligyi terv, a fenntarthatdsdg viszont egy hosz-
szabb tdvra vonatkozé fogalom. Kovetkezés-
képpen az éves koltségvetések sorozatinak kell
megfelelnie a fenntarthatdsdg kovetelményé-
nek. Ezére a koluségvetési fenntarthatdsdg” a
fenntarthatésdg kovetelményének megfeleld
éves koltségvetések sorozataként értelmezhe-
t8. Ideértjitk azt az esetet is, amikor a koleség-
vetési fenntarthatésdgot gyengitd (példdul ki-
ugréan magas koltségvetési hidnyt produkald)
év (évek) utdn sikeres konszoliddcidt haje vég-
re a kormdnyzat. A fenntarthatésdgot célul ki-
tiz8, koltségvetési szabalyokkal koriilbdstydzo
és a gyakorlatban is megval6sité fiskdlis politi-
kit pedig ,fenntarthaté koleségvetési politikd-
nak” nevezziik.

A koliségvetés végrehajrdsinak pénziigyi
eredményét a koleségvetés egyenlege fejezi ki.
A negativ egyenleg (hidny) az dllam addssé-
git noveli. Ebb8l adédéan az egymdst kove-
t8 évek koltségvetései sorozatanak fenntartha-
tésdga pénziigyileg az évek alatt felhalmozédé
dllamaddssdg mérteékével jellemezhetd. Ha
sulyos dllamadéssdg halmozddik fel, akkor
az nem tekinthetd fenntarthaténak, egyrészt
azért, mert agyonterheli a kévetkezd generdci-
okat, mdsrészt azért, mert az orszdg (kormdany-

zata) egyre kevésbé lesz képes az addssdgszol-
gilatot teljesiteni, illetve annak teljesitése
elszivja az eréforrdsokat a gazdasigi fejlédés-
t6l. Ez utdbbi azért is probléma, mert az 4l-
lam eladdsodottsdgdnak sdlyossdga nemcsak
annak osszegétdl fiigg, hanem attdl is, hogy
az addssdg milyen jovedelemszintre terhel8dik
rd. Az ezt a viszonyt kifejezd leggyakrabban
haszndle mutaté az dllamadéssdg és a bructd
hazai termék (GDP) hdnyadosa, az dgyneve-
zett 4llamaddssdg-mutatd, ami az dllamok el-
addsodottsdgdnak a leggyakrabban haszndle
indikdtora. Elméletileg a hdnyadosba az or-
szdg gazdasdgi teljesitményének mds jellemz6-
je, példdul a nemzeti jévedelem vagy a brutté
nemzeti termék (GNI) is keriilhetne. Ennek
ellenére mind a hazai, mind a nemzetkozi gya-
korlatban a GDP-t haszndljdk az dllamadéssdg
vetitési alapjaként. Kovetkezésképpen a GDP
ndvekedésének lelassuldsa az eladésodottsdg
alakuldsdra is negativan hat.

UJ FOGALOM-E A KOLTSEGVETESI
FENNTARTHATOSAG?

Benczes Istvin és Kutas Gdbor a koltségve-
tés fenntarthatdsdginak kérdéskorée tdrgyald
cikkiiket azzal inditjék, hogy a fenntarthat6-
sdg csak idézdjelbe téve tekinthetd a koltség-
vetési politikdval szembeni 4j kdvetelmény-
nek, mivel ,a neoklasszikus kozgazdasdgtan
ezt a kovetelményt mindig is magdtsl értetdds-
nek tekintette. Hogy a gazdasdgpolitikai tdr-
gy irdsokban mégis dijszeriinek terszik e foga-
lom haszndlata, az elsésorban annak a ténynek
kdszonhetd, hogy az 1970-es és 1980-as évek-
ben orszdgok viszonylag nagy csoportja kezdett
prociklikus  gazdasdgpolitika  alkalmazdsdba,
tillzott hidnyt és novekvd eladdsoddst megvald-
sttva, ldtszdlag figyelmen kiviil hagyva a kolte-
kezés effektiv korldtait” (Benczes, Kutas 2010,
59. oldal). Mésképpen kifejezve a koltségveté-
si politikdk fenntarthatatlannd valdsa véltotta
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ki a fenntarthatésdg kovetelményének explicit
megfogalmazdsit. A fenntarthaté jelzd gyako-
rivd véldsa azonban minden bizonnyal &ssze-
figg a ,fenntarthaté fejlddés” koncepcidjinak
elgtérbe keriilésével, és ennek kapcsdn magi-
nak a jelzének a népszertivé valdsdval is. Jol
mutatja ezt, hogy Joseph Stiglitz Economics of
the public sector cim(, elsé kiaddsban 1986-
ban — tehdt még a Brudtand-jelentés el8tt —
megjelent,” mérvadé monogrifidja még nem
haszndlja a koltségvetés és a fiskdlis politika
kapcsdn a fenntarthatésdg szét.

Visszatekintve 120-150 évet, valdban fel-
fedezhetjiik, hogy a fenntarthatésdg kovetel-
ménye implicit médon benne volt az akkori
kozgazdasdgi gondolkoddsban. A teljesség igé-
nye nélkiil — az Allami Szdmvevészék jogeléd-
je 150 évvel ezelétti megalakuldsdra is tekin-
tettel — csak azt szemléltetjiik, hogy az 6ndll6
magyar kéltségvetési politika kialakuldsdnak
id8szakdban, azaz az osztrak-magyar kiegye-
zést kovetden, miként jelent meg a fenntart-
hatésdg kovetelménye a magyar kozgazdasdg-
tanban.

Mariska Vilmos egyetemi tandrnak az els§
kiaddsban 1885-ben megjelent® Az dllamgaz-
dasdgtan kézikényve cim(i monogréfidja a kolt-
ségvetési egyensuly kovetelményée a kovetke-
28k szerint hatdrozta meg: ,Az dllambdzrartds
rendezetiségének elsé foltérele s az dllamgazda-
sdgi viszonyok megnyugtatd voltdnak legfonto-
sabb ismertetd jele: az dllambdztartdsi silyegyen,
vagyis az, hogy a bevételek osszege tartalmasan
ne legyen sem kisebb, sem sokkal nagyobb, mint
a kiaddsok dsszege. Az dllambdztaridsi sitlyegyen
biztositdsa az dllamgazdasdg kifogdstalan anyagi
és alaki rendjér tételezi fol.

Az dllamgazdasdg anyagi rendje abbdl dll,
hogy az dllamsziikségletek megdllapitdsakor a
kormdny s a népképviseler a nemszetgazdasdg
erejér tartsik szem eldts, a kiaddsok lehetdleg
gazdasdgosak legyenek, azaz a nemzetgazda-
sdg haszndra vdljanak, s a sziikségletek fedezé-
si mddjdra nézve észszerii elvek nyerjenck al-
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kalmazidst, jelesiil a sziikségletfedezd eszhkizik
helyesen vdlasztassanak meg. Az dllamgazda-
sdg alaki rendje pedig az dllambdztartdsnak
kielégitd alaki szervezetét, névszerint az dllam-
kiaddsok s dllambevérelek elézetes megdllapi-
tdsdt, a kiltséguetésnek egységes és kivetkezetes
elvek szerinti szerkesztését és lehetdleg pontos
végrehajtdsdt, a pénziigyi kizigazgatds és az
egész pénziigyi szolgdlat, jelesiil az utalvinyo-
zdsi, pénztdri, szdmuviteli és konyvviteli szolgd-
lati dgak helyes berendezését s az dsszes dllami
pénziigyek kezelésének lelkiismeretes és szigo-
rii ellendrzésér koveteli. Csak az alaki s anya-
gi rend egyiitt adhatnak az dllamgazdasdgi vi-
szonyoknak olyan alakuldst, amely az észszeri
hdztartds kivetelményeit kielégiti” (Mariska,
1899, 486—487. oldal)

Az 4llamhdzearddsi stlyegyen kovetelmé-
nye ellenére a koltségvetési hidny és az ennek
nyomdn novekvd dllamaddssdg a vitdk kozép-
pontjdban 4llt a Kiegyezés koriili években is.
Kautz Gyula 1868-ban igy ir err8l. ,, Az dllam-
addssdg kétségteleniil egyike azon dolgoknak,
melycknek csak emlitése is borzaddlyr idéz eld
a »magyar« érzgiiletben; minek oka jorészt ab-
ban rejlik, hogy apdink évszdzadok dta gondo-
san dvakodtak a kizkdlcson-miiveletek és stdtus-
addssdgok tételétdl, s az addssdg, mert t6kékbeni
szegénységiinknél fogva csakis kiilfoldidl lett vol-
na nyerbeté kileson, olyas valaminek tartatort
mindenkor hazdnkban, a mi benniinket az
idegenek tributariusdvd® tesz, s nemzeti ondl-
losdgunkar veszélyezteri” (Kautz, 1868, 581.
oldal)

Kautz Gyula személyesen sokkal drnyaltab-
ban itélte meg az dllamadéssdg kérdését 1872-
ben, fétanodai és magdnhaszndltra irt kézi-
kényvében igy érvelt:

»a) Azon kérdés »helyes vagy helytelen-e az dl-
lamaddssdgok folvérele« a praktikus életben min-
denkor csak a fennforgd viszonyok, a politikai,
kozgazdasdgi stb. dllaporok tiizetes fontoldra vé-
tele nyomdn lesz eldonthetd; s hogy (példdul) az
egyik nemzet vagy dllam a novekvd addssdgok dl-
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tal csak igen kis mértékben terbeltetik; egy mdsik
nemzetet vagy dllamot kisebb teher is lesijthatja
vagy meggyongitheti.

b) Igaztalan, sét hatdrozottan téves azon fol-
fogds, mely az dllamaddssdgokar feltétleniil elve-
1i és kdrhoztatja, mert vannak kétségteleniil s pe-
dig szdmos esetek és kiriilmények, a midén ... az
addssdgesindlds indokolt, elényds, sét sziikséges is;
valamint az sem tagadhard, hogy tulajdonkép-
pen a veszély és a baj nem az adéssdgban, hanem
azon visszds koriilményekben rejlik, a melyek az
addssdg-csindldst legtobb esetben kikeriilhetetlen-
né teszik.

¢) Czélszeriitlen, sét kdrhoztatands lesz azon-
ban az addssdgtevés mindazon esetekben, a hol
pusztdn az él6 nemzedékek szenvedélye, hitisd-
ga, élvszomja vagy harczias hajlamai érdeké-
bol torténik, s a kolcsonkaport t6kék gondatlanul
és konnyelmiien elfecsérelternek.” (Kautz 1872.
199-200. oldal)

Két évtizeddel kés6bb Mariska Vilmos mar
rendszerbe foglalta az édllamaddssdg jogalap-
ja mellect sz616 érveket: , Az dllamadéssdg jog-
alapja az dllam maradandésdgiban gyokerezik.
Az dllam eszmeileg orok életre van hivatva. En-
nélfogva valahdnyszor valamely mellézhetetlen
sziikségler fedezésére a kilesonkibocsdtdson ki-
viil nincs mds czélszerd eszkiz, az dllam a késéb-
bi nemzedékek jovedelmeinek igénybevérelére fel
van jogositva. ...

A kélesonfelvételhez a sziitkségességen kiviil a
hasznossdg szempontja is megadja a jogot. Az
olyan czélra forditands kileson jogossdgdt, a
melynek gyiimolcseit a jovd kor is élvezni fogja, s
a melynek megvaldsitdsa az elvdllaly kamatfizeté-
si &5 torleszrési kitelezettséggel jdrd dldozatokndl
nagyobb ardnyban fogia a nemzet addéziképessé-
gét emelni, nem vonhatja senki kétségbe, mivel
az ily koleson maga hozza elé azokat az eszkizo-
ket, a melyek az addssdgi kamatok fizetésére és a
kolcson torlesziésére szitkségesek. ...

...az dllamadéssdg jozanul csak addig a mér-
tékig szaporithatd, a melyig a fizetendd kamatok
beszerzésére sziikséges addkat a nemzet elviselhe-

ti. ... Mivel pedig a jovébe pillantds nehézségé-
nél fogva rendszerint nem lebet foltétlen bizo-
nyossdggal elére tudni, hogy a kileson tényleges
eredménye meg fog-e felelni az addssdgrehernek, s
a nemzet gazdasdgi helyzetének rongdldsa nélkiil
el fogja-e birni a megnagyobbodotr addterbet, az
dllam csak az erdviszonyok jézan mérlegelésével,
a vdrhatd eredmények higgads megfontoldsival
és mindig a legnagyobb elévigydzattal hatdrozza
el magdt kilcsonkibocsdtdsra” (Mariska 1899.
526-527. oldal)

A leirtak jol szemléltetik, hogy a koltség-
vetés fenntarthatdsdga a magyar kozgazdasdgi
szakirodalomban is csak idézdjelbe téve tekint-
hetd ,4j” kovetelménynek. Nemecsak ennek
bemutatdsdra idéztiik fel a tobb mint szdzhisz
évvel ezel8tr papirra vetett kozgazdasdgi téte-
leket, hanem azért is, mert jézan bolesességiik
tdmpontot ad a mai gondolkoddshoz is.

A KOLTSEGVETESI FENNTARTHATOSAG
FOGALMANAK KULONBOZO
MEGKOZELITESEI

Benczes Istvdn és Kutas Gdbor hivatkozott
cikkiikben a kéltségvetési fenntarthatésignak
a kovetkezd definicidjdc ismertetik: ,Legegy-
szertibb megkozelitésben a fiskdlis politika ak-
kor tekinthetd fenntarthaténak, ha a jovében
Sfelmeriild elsédleges tobbletek dsszegének jelen-
értbke megegyezik a most a jelenben mért dl-
lamaddssdg szintjével, vagyis eldbbi fedezi
utdbbit. Ha ez a feltétel reljesiil, akkor egyet-
len kormdnynak sem kell tartania a fizetéskép-
telenség kockdzatdtsl” Vegyik észre, hogy ez
a definici6 — a matematikai kozgazdasdgtan
terminoldgidjdt haszndlva — tartalmilag azo-
nos azzal, amit Mariska Vilmos az (4dllami)
kolcsonfelvéel vitathatatlan hasznossdgaként
szdgezett le tdbb mint szdz évvel ezeldtt: ha
az dllam addssdgvéllaldsa egy megtériild be-
fektetés, akkor az értelemszertien fenntartha-

t6. Ez valéban a legegyszeriibb vagy legaldbb-
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is a leginkdbb magdtél értetdd6, zdrt logikdja
meghatdrozdsa a koltségvetési fenntarthats-
sagnak. Tobb orszdg koltségvetési politikdja
évtizedeken keresztill erre az elvre épiilt. Ezek
koziil a legismertebb a Nyugat-Németor-
szdgban 1967-ben bevezetett ,aranyszabdly”,
amely csak a beruhdzdsra szdnt koltségvetési
eldirdnyzatok mértékét meg nem haladé kole-
ségvetési hidnyt tartote elfogadhaténak. Ez a
szemlélet 2017. évi koltségvetési torvény-
t8l kezdve megjelent a magyar koleségveté-
si politikdban is, amikor koltségvetést széevd-
lasztottdk hazai mikddési, hazai fejlesztési és
Eurépai uniés fejlesztési kdleségvetésekre, ki-
mondva, hogy a hazai m(ikddési kéleségvetés
nem lehet deficites. Elméleti indokoltsdga el-
lenére a koleségvetési fenntarthatdsdg e meg-
kozelitésének két gyakorlati nehézsége van.
Az egyik, hogy még az dllami beruhdzdsok je-
lentds része sem tekinthetd kdzvetleniil meg-
tériil befektetésnek, példdul egy autdpdlya-
szakasz megépitésének, egy kérhdz korszertl
diagnosztikai berendezésekkel valé felszerelé-
sének a hasznai csak kis részben jelentkeznek
a beruhdzéndl, nagyobb részben szétteriilnek
az adott infrastrukedrde haszndlok kozote. Ko-
vetkezésképpen szinte lehetetlen szdmszertsi-
teni, hogy az dllami beruhdzdsok pénziigyileg
megtérillnek-e. A mdsik nehézség — Mariska
Vilmos széhaszndlatdval — a ,,jovdbe pillantdis
nehézsége”, jelesiil az, hogy 10-15 éves idd-
tdvban bekévetkezhetnek olyan események,
amelyek 4thtzzédk a megalapozotinak gon-
dolt szdmitdsokat. Ilyen események 4ltaldban
ténylegesen megtoreénnek, ellehetetlenitve a
befektetésnek tartott dllami kolcsonfelvétel
megtériilését. A kormdnyok kozép- és hosszu
tava elbrejelzéseikben hajlamosak folytono-
san novekvd gazdasdgi kornyezetet felcételez-
ni, és ennck alapjdn az dllami eladésodottsdg
csokkenését viziondlni. Az élet azonban 4lta-
ldban rdcéfol erre, és a kisebb-nagyobb gazda-
sdgi visszaesések éveiben az dllamaddssdg id6-
r6l-idére megugrik.
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A nehézségek ellenére a koltségvetési fenn-
tarthatésdgnak a kéltségvetési hidnyt befekte-
tésnek tekintd megkdzelitése nem hidbavald,
mivel szakmai alapot ad a koleségvetési politi-
kéval szembeni tovébbi kovetelmények megfo-
galmazdsdhoz. J6 példdt mutat erre az OECD
10 elve a j6 koltségvetési kormdnyzdsrol: Ezek
koziil az 1. szdmil keretes irdsban azokat emel-
juk ki, amelyek kozvetlentil kapcsolédnak
koltségvetési fenntarthatdsighoz.

A mérhet8ség és elemezhet8ség a kozgazda-
sdg-tudomdnyban is fontos szempont, ezért a
koleségvetési fenntarthatdsdg olyan definicidit
is kidolgoztdk, amelyek szdmszer(isitheté mu-
tat6k segitségével elemezhet8k, és a gyakorlat-
ban jobban megragadhaték. A Vildgbank 4l-
tal 2005-ben kiadott Kézikdnyv a kdleségvetés
fenntarthatésdgt — amelyet egy adote kdleség-
vetési politika fenntarthatésigdval azonosit — a
szolvencia (fizetSképesség) feldl kozeliti meg,
azt értve alatta, hogy a kormdany képes az adds-
sagkotelezettségeit zavartalanul teljesiteni. Eb-
bél vezeti le a koltségvetési fenntartdsdg fo-
galmdt, mint ,a kormdny azon képességét, hogy
hatdrozatlan ideig fenntartsa ugyanazt a szakpo-
litikai csomagot, mikizben fizetbképes marad’,
(Burnside 2005. 11. oldal). A definici6 jobban
érthetd a fenntarthatatlansdg fel8l kozelitve:
ha a kéltségvetési politika egy bizonyos kom-
bindciéja hatdrozatlan iddtartamu folytatdsa
fizetésképtelenséghez vezetne, akkor az fenn-
tarthatatlannak nevezhetd. E definicié alapjdn
a Kézikdényv tobb, a koltségvetési fenntartha-
tosdg kiilonbozd aspekrusait feltdrd elemzési
mddszert mutat be.

A Kézikonyvben ismertetetthez hasonld
tartalmt definiciét alkalmaz Enzo Croce és V.
Hugo Juan-Ramon is az IMF munkaanyaga-
ként 2003-ban kézreadott tanulmdnydban. Ez
a megkozelités alkalmas annak utélagos elem-
zésére, hogy a vizsgdlt orszdgok fenntarthaté
koleségvetési politikde folytattak-e, de annak
elrejelzésére is, hogy ha egy orszdg a multban
kovetett koleségvetési politikdjat folytatja, ak-
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1. szdmii keretes irds

A j6 koltségvetési kormanyzas
fenntarthatésaghoz kapcsolodo alapelvei

1. A kéleségvetési politika egyértelm, hiteles és kiszdmithat6 korldtai kozote kell a koleség-
vetési gazddlkoddst menedzselni.

Olyan koleségvetési politikdt kell folytatni, amely nem eredményezi az dllamaddssdg fenn-
tarthatatlan szintl felhalmozéddsdt. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a kormdnyzatnak a
gazdasdgi ciklus novekedési szakaszaiban tartalékokat kell képeznie arra, hogy a ciklus hanyat-
16 szakaszaiban gazdasdgélénkitd politikdt folytathasson.

2. A koleségvetési gazddlkoddsnak szoros dsszhangban kell lennie a kormdnyzat kozéptava
stratégiai célkitlizéseivel.

Az éves koltségvetések korldtozott erdforrdsai nem képesek garantdlni a kormdnyzat straté-
giai céljainak érvényesiilését. Erre csak akkor van lehetdség, ha a kormdnyzat az éves koltség-
vetésekbe tobb éven keresztill beépiti a stratégiai prioritdsai érvényesitéséhez sziikséges tobb-
leteket, (adott esetben mds kiaddsi tételek rovdsira). Ennek eszkoze az dgynevezett kozéptava
kiaddsi keretrendszer, amely a f§ kiaddsi aggregdtumokra, hdrom-6téves idStartamra el6re
megéllapitja az elkolthetd pénzek felsd korldtjdt.

3. A fejlesztésekre vonatkozé koltségvetési kereteket tgy kell megtervezni, hogy azok kolt-
séghatékony és koherens médon elégitsék ki a nemzeti fejlesztési igényeket.

9. A hosszt tévi fenntarthatdsdgot veszélyeztetd és az egyéb koltségvetési kockdzatokat azo-
nositani és értékelni kell, és prudens médon kell kezelni.

10. A koltségvetési elérejelzések, a koltségvetési tervek és a koltségvetés végrehajtdsa integri-

tdsdt és mindségét szigort és fliiggetlen mindségbiztositdssal kell elésegiteni.

Forrds: OECD (2014). Magyarul ismerteti Pulay (2015. 93. oldal)

kor az hosszabb-révidebb tivon fenntartha-
t6-¢. S8t, még azt is meg lehet becsiilni, hogy a
fenntarthatatlan koltségvetési politikde folyta-
t6 kormdnyzatnak a kovetkezd években mek-
kora elsédleges koltségvetési egyenleget kell
elérni ahhoz, hogy a koltségvetése fenntartha-
tosagdt (tartds és folyamatos fizetGképességér)
biztositani tudja. A szdmitdsi médszereket, a
leggyakrabban haszndlt mutatdkat és szdmi-
tésai eredményeit 76th G. Csaba a Pénziigyi
Szemlében 2014-ben megjelent cikkében rész-
letesen bemutatta, ezért e médszerek Gjbéli is-

mertetésére nincs szitkség. Tehetjiik ezt azére
is, mert a cikk végsd kovetkeztetése szerint a
felhaszndlt ot elérejelzési médszer koziil csak
egynek a taldlati ardnya bizonyult elfogadha-
ténak (74 szdzalék), az 6sszes tobbié 50 szdza-
1ék alatt maradt.

Megitélésiink szerint a gondot a matemati-
kai modellek leegyszertisitd feltételezései mel-
letc a koltségvetési politika vdltozatlansdgdnak
feltételezése is okozhatja. A fizet6képességi
kockdzatok felerésddése esetén ugyanis a kor-
mdnyzatok rdkényszeriilnek koltségvetési po-
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litikdjuk megvéltoztatdsdra, illetve ha ehhez a
belsé elszdntsdg kevés, akkor a fizetési problé-
mak megolddsdban segitséget nydjté nemzet-
kozi szervezetek birjdk rd 8ket a véltozdsokra.

A koleségvetési politika visszatekintd vizs-
gdlata sordn az dllamadéssdg-mutaték dekom-
pondldsinak fontos informdciétartalma van,
mivel szdmszersiteni tudjédk, hogy az egyes
osszetevék (pl. elsddleges egyenleg, redlka-
mat, infldcid, gazdasdgi novekedés) és az azok-
ra hatd tényezdk milyen mértékben és médon
befolydsoltdk az dllam eladésoddsdnak folya-
matdt (Téth G. Csaba, 2012). Eziltal hasznos
informdciét, sét 6sztonzést adhatnak a min-
denkori koltségvetési politikdnak.

A koluségvetési fenntarthatésdgot az 4l-
lam fizet8képességével azonosité megkozeli-
tés logikusan vezet el oda, hogy a kéltségvetés
fenntarthatésdgit az dllam addssdgit felvdsirlo
befektetSk szemszogébdl itélik meg. Pipa Le-
vente és Valentinyi Akos a koltségvetési fenn-
tarthatésdgrdl sz616 cikkiikben igy fogalmaz-
nak: ,Az dllamadéssdgra alapveréen ugyanazok
a szabilyok érvényesck, mint a magdnaddssdg-
ra: az dllam hitelfelvételi képességét a befektetdk
hitelnydjtdsi hajlanddsdga hatdrozza meg. Ha
a befektetd a kormdnyzatot fizetGképesnek ité-
Ui, akkor hajlands tartani az dllamkorvényeker.
A koliséguerési politikdt fenntarthatonak, illetve
a kormdnyzator fizet6képesnek nevezziik akkor,
ha a befektetdk hajlandék az dllamkitvényeket
tartani, illetve 1ij kibocsdtdst vdsdrolni.” (Papa,
Valentinyi, 2008, 400. oldal). A cikk tovébbi
részében a szerz8k matematikai modellek se-
gitségével ebbdl a megkozelitésbdl vizsgdljak a
koltségvetési fenntarthatdsdg kérdését.

A befektetdk dltaldban nem vérjdk meg,
amig egy dllam fizetésképtelenné vilik, ha-
nem a visszafizetési kockdzat névekedése ese-
tén elkezdenek kockdzati feldrat felszimolni,
ami megnoveli az dllamadéssdg finansziroza-
sanak kamatterheit. Ez tovabb fokozza a kolt-
ségvetés fenntarthatatlansdgit, és rakényszeriti
az érintett dllamot koltségvetési politikdjdnak
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megviéltoztatdsira. Ezt fejtik ki részletesebben
Benczes és Kutas kordbban hivatkozott cik-
kitkben. A kényszeri korrekcidénak azonban
igen stlyos tdrsadalmi, gazdasdgi 4ra van, ezért
minden dllam sajdt jél felfogott érdeke, hogy a
koltségvetését fenntarthatd pdlydn tartsa, vagy
még iddben ilyen pdlydra dllitsa.

Az eldz8ekben hivatkozott, a Vildgbank és a
Nemzetkozi Valutaalap keretei kozote késziile
tanulmdnyok még olyan idépontban sziilet-
ek, amikor egy dllam fizet6képtelenné véldsic
csak fejlédd orszdgok esetében tudtdk elkép-
zelni. A 2008-ban kirobban globdlis pénziigyi
valsdg azonban fejlett orszdgokat is a fizet8ké-
pességiik hatdrdra — s6t azon is til — sodort.
(Fizetésképtelennek tekintve egy dllamot ak-
kor, ha addssdgdt nem képes a nyilt pénzpiac-
rél finanszirozni, azaz nemzetkdzi szervezetek
segitségére szorul.) Nyilvdnvalévd véle, hogy
egy pénziigyi sokk a stlyosan eladésodott fej-
lett orszdgok fizet8képességét is veszélyezteti.
Ebbél adédban a koltségvetési fenntarthatdsig
elemzésének kozéppontjiba még inkdbb az a
kérdés keriilt, hogy a felhalmozott dllamadés-
sdg rovid, kozép- és hosszd tdvon finansziroz-
haté-e.

Ilyen tartalommal az Eurépai Bizottsdg
Gazdasdgi és Pénziigyi Féigazgatdsiga 2016
6ta minden évben jelentést készit a tagélla-
mok koltségvetési fenntarthatésdgardl. Ennek
sordn az dllamadéssdg fenntarthatésdginak az
IMF dltal 2013-ban meghatirozott definicié-
jabél indulnak ki. Eszerint ,az dllamaddssdg
akkor tekinthetd fenntarthaténak, ha politika-
ilag és gazdasdgilag elérhetd egy legaldbb akkora
elsédleges egyenleg, amely az dllamadéssdgor az
elbirt szint é a redlis sokk-forgardkonyvek dlral
meghatdrozott szint alatt stabilizilja, az dllam-
addssdg e szintje mellett a kiigazitds kockdzata
elfogadhaté mértékii, és a gazdasdgi niovekedés
siteme is kielégitd marad. Ellenkezdleg, ha az el-
sbdleges egyenleg ilyen mériékii kiigazitdsa nem
redlis — gazdasdgilag é politikailag nem meg-
valdsithatd —, akkor az dllamadéssdg nem fenn-
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tarthaté mértékd” (IMF 2013. 4. oldal sajit
forditss’).

Az Eurépai Bizottsdg Gazdasdgi és Pénziigyi
Féigazgatdsiga és az IMF kéltségvetési fenn-
tarthatésdgi elemzéseinek bemutatdsa megha-
ladn4 e cikk kereteit. Az azonban kiemelendd,
hogy mindkét elemzés a kockdzatok azonositi-
sdra fokuszél, és szdmol negativ forgat6kdny-
vek hatdsdval is. Az elemzési médszertanok
kénytelenek tényként elfogadni, hogy szdmos
EU-tagdllam, és még szdmosabb egyéb orszdg
dllamadéssdga jelentdsen meghaladja az el8irt
vagy kivdnatosnak tartott szintet, kovetkezés-
képpen a kozép- és hosszt tava koltségvetési
fenntarthatésdguk elsésorban annak a fiiggvé-
nye, hogy az eladdsodottsiguk sziikséges mér-
tékdi (a

javuldsaként megmutatkozd), fokozatos mér-

koleségvetésitk elsédleges egyenlege

séklésére gazdasdgilag és politikailag képesek-e.
Ugyanakkor ezek az elemzések a koltségvetési
fenntarthatésdg egy elemére, jelesiil az dllam-
addssdg finanszirozhatdsdgdnak a kérdéskoré-
re koncentrdlnak. Az IMF az dltala kidolgozott
modszertant mdr eleve adéssdgfenntarthatdsd-
gi elemzésnek (debt sustainability analysis) ne-
vezi. Az Eurdpai Bizottsdg koltségvetési fenn-
tarthatésdgi jelentései zdrdjelben tartalmazzék
a debt analysis kifejezést, utalva arra, hogy az
elemzés az dllamadéssdg finanszirozhatdsdgd-
ra fokuszdl. A 2020 elején nyilvdnossigra ho-
zott jelentés mdr Debt Sustainability Monitor
cimmel jelent meg, egyértelmiivé téve, hogy a
koleségvetési fenntarthatésdgnak csak az egyik
metszetével foglalkozik.

A nemzetkozi szervezetek mellett egyes or-
szdgok is intenziven foglalkoznak a koltségve-
tési fenntarthatdsdg kérdéskorével. Példaként
emlitjiik, hogy az Egyesiilt Kirdlysigban 2010-
ben létrehoztdk a Koleségvetési Feleldsség Hi-
vatalt (Office for Budget Responsibility), amely
évente készit és hoz nyilvdnossdgra jelentést a
kozpénziigyek fenntarthatésigdrdl, és kétéven-
te megujitja az erre vonatkoz6 hosszd tavu (50
éves kitekintésti) el8rejelzését.

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEKNEK A
KOLTSEGVETESI FENNTARTHATOSAGHOZ
KAPCSOLODO ELEMZESEI

A kiegyensulyozott, dtldthaté és fenntarthacé
koltségvetési gazddlkoddsnak a Magyarorszdg
Alaptorvénye N) cikkében kinyilvdnitott elvét
az Alaptorvény 36. S-a konkretizélja. E § (4)-
(6) bekezdései irjék el8 a
natkozé kévetelményt:
»(4) Az Orszdggyiilés nem fogadhar el olyan
kizponti koltséguetésril szdlé torvényt, amelynek

fenntarthatésdgra vo-

eredményeképpen az dllamaddssdg meghaladnd a
teljes hazai dssztermék felét.

(5) Mindaddig, amig az dllamaddéssig a rel-
jes hazai dssztermék felér meghaladja, az Or-
szdggyiilés csak olyan kozponti kiltségvetésril szd-
l6 torvényt fogadhat el, amely az dllamaddssig
a teljes hazai dssztermékhez viszonyitott ardnyd-
nak csokkentését tartalmazza.

(6) A (4) é5 (5) bekezdésben foglaltakidl csak
kiilonleges jogrend idején, az azr kivdltd kiriil-
mények okozta kovetkezmények enyhitéséhez
sziikséges mértékben, vagy a nemzetgazdasdg tar-
tds és jelentds visszaesése esetén, a nemzetgazda-
sdgi egyensiily helyredllitdsdhoz sziikséges mérték-
ben lehet eltérni.”

E szabélyok gyakorlati végrehajtdsdhoz a
Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl sz6lé
2011. évi CXCIV. tdrvény tartalmaz tovabbi
eléirdsokat.

Az Alaptdrvény idézett rendelkezései egyér-
telmiivé tették, hogy a koltségvetés fenntartha-
t6sdgaval kapcsolatos szdmvevdszéki elemzések
kozéppontjdba az dllamaddssdg-szabdly telje-
sithetéségét célszer(i dllitani, mivel az Alaptor-
vény is ezt a kovetelményt tdmasztja az dllami
szervekkel szemben. Emellett szdl az is, hogy
az dllamadéssdg-szabdly alapjdt képezd édllam-
addssdg/ GDP-hdnyados olyan szintetikus mu-
tatd, amelyben a kdltségvetési politika és a gaz-
dasdgpolitika szinte valamennyi elemének a
hatdsa tiikroz8dik.

Az Alaptorvény elvi szinten egyértelmi-

Pénziigyi Szemle M Kiilonszdm 2020/2



en rogziti, hogy a jelen generdciéi nem ter-
helhetik meg a j6v6 generdcidjit a GDP 50
nagyobb
Ennek az elvnek a gyakorlati megvaldsitdsa
azonban nagy kihivds elé 4llitotra a koleség-
vetési politikdt, mivel az Alaptorvény 2011.
janudr elsejei hatalybalépésekor az dllamadés-

szdzalékdnil adéssigillomdnnyal.

sdg-mutatd értéke meghaladta a 80 szdzalékot.
Kovetkezésképpen a koltségvetési fenntartha-
tésdg magyarorszdgi elemzésekor célszerli volt
arra fokuszélni, hogy az dllamaddssdg-muta-
t6 folyamatos csokkentésének a feltételei adot-
tak-e. A nemzetkozi szervezetek — mint azt az
eléz8 fejezetekben vézlatosan ismertettitk —
szdmos modszert alkalmaznak az 4llamadéssdg
fenntarthatdsdginak elemzésére. Ezek koziil
tobb (Eurépai Bizottsdg, OECD, IMF) Ma-
gyarorszdgra is kiterjed, ezért felesleges parhu-
zamossdgot okozott volna e médszerek dtvéte-
lével végezni elemzéseket. Indokolt volt olyan
elemzési témdt és mddszert valasztani, amely

* 5sszhangban van az ASZ manddtumdval és
szakértelmével,

* hasznositja a koltségvetési fenntarchatdsé-
gi elemzések tapasztalatait, de azokhoz ké-
pest 4j

* hozzdadott értéket teremt.

Az ASZ mandituma az ellen8rzési jogko-
réhez kapcsol6dd elemzések készitésére terjed
ki, de nincs jogositvdnya el8rejelzések készité-
sére. Az ASZ a kozszférit, a kozpénzek elkoleé-
sét, a nemzeti vagyon haszndlatdt ellendrzi, ko-
vetkezésképpen elemzései is els6sorban ezekre
a témakordkre terjedhetnek ki, és valameny-
nyi témdt a kdzpénzek hasznosuldsdnak nézé-
pontjabdl kell megkozelitenie. A szdmvev8szé-
ki ellendrzések megalapozé el6tanulmdnyok
készitése sordn az ASZ hagyomdnyosan koc-
kézatelemzést végez. Ezért logikus volt, hogy
a koleségvetési fenntarthatdsdgi elemzések so-
ran is a kockdzatokra fékuszdljon. Kordbban
az ASZ Kutatéintézete is kidolgozott egy méd-
szert a koltségvetési kockdzatok elemzésére, igy
erre is lehetett épiteni. A kockdzatkdzpontd
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megkozelités mellett szdlt az is, hogy a nem-
zetkozi gyakorlatban a kockdzatelemzés volt a
fenntarthatésdgi tanulmdnyok széles kérben
alkalmazotc mddszere. A koltségvetési fenn-
tarthatdsdgi kockdzatelemzésekhez képest az
ASZ elemzései azzal tudnak hozzdadott érté-
ket teremteni, ha nem magdnak az 4llamadés-
sdg-mutatonak az alakuldsdra fokuszdlnak, ha-
nem a mutat$ szdmldléjdra és nevezdjére hatd
tényez8k kockdzatait veszik géres6 ald.

Az ASZ kockézatelemzései hitterének meg-
vildgitdsdhoz célszeri a negativ kockdzatok két
nagy csoportjit megkiilonboztetni:

*a jovébeni vdratlan negativ események

kockizatit,

*a multban mdr megkezdddote negativ fo-
lyamatok jovébeni eszkaldcidjanak kockd-
zZatat.

Egy példdval megvildgitva. A kockdzatok
elsé csoportjéba tartozik az, hogy 6ridsi esd-
zések kovetkeztében a folydk vizszintje meg-
emelkedik. A mdsodik csoportba pedig az,
hogy az tirgék lyukak stir(t halézacdr fartdk ki a
gaton, és ennek kovetkeztében a gt meggyen-
giilt, azaz egy nagyobb viztomegnek nem tud-
na ellendllni. Mindkét kockdzat bekovetkezé-
se stlyos kdrt okoz, mindkettd ellen sziikséges
védekezni. S8t, még a védekezés eszkozei is ha-
sonldak lehetnek (mindkét esetben meg kell
erdsiteni a gdtat).

Ugyanakkor a két csoportba tartozé kocks-
zatok elemzésének a megkozelitésmédja Iénye-
gesen kiilonbozik. Az elsé csoportba tartozéd
kockdzatokndl vdratlan események bekovetke-
zését kell megbecsiilni. Ezzel szemben a ma-
sodik csoportbeli kockdzatokndl azt vessziik
szdmba, hogy milyen kdrok (és milyen valdszi-
niiséggel) kovetkezhetnek be akkor, ha a mult-
ban megkezdett folyamatok folytatédnak.
A kétféle kockdzatelemzés eltéré megkozelités-
moédjit a 2. és a 3. dbrik szemléleetik.

Tekintettel arra, hogy az ASZ nem készit
elérejelzéseket, kockdzatelemzései a mdsodik
tipust kockdzatok feltdrdsdra irdnyulnak. Arra



B FOKUSZ — GAZDASAG, ALLAM ES TARSADALOM SZINERGIAJA: VERSENYKEPESSEG ES FENNTARTHATOSAG —————————————

2. dbra

A JOVOBENI VARATLAN KOCKAZATOK ELEMZESENEK SEMATIKUS ABRAJA

Vizsgélt jelenség

»
>

Forrds: Pulay, Simon (2020, 36. oldal)

Jelen

Pozitiv kockdzat bekdvetkezése

‘ Negativ kockdzat bekdvetkezése ‘

‘ Nagyon negativ kockdzat bekivetkezése ‘

Jovg

Y

3. dbra

A VIZSGALT JELENSEG TENYEZOKRE BONTASAVAL VEGZETT KOCKAZATELEMZES
SEMATIKUS ABRAJA

Elsd tényezd

Masodik tényezé

Vizsgdlt jelenség

Harmadik tényez@

‘ Pozitiv kockazatl tényezd ‘

‘ Negativ kockézatt tényezd ‘

Forrds: Pulay, Simon (2020, 36. oldal)

Jelen

>
>

Jove
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keresik a vilaszt, hogy a multban elindult fo-
lyamatok mennyire veszélyeztetik a jov6t, azaz
a jelen eredményeinek a fennmaraddsit. Azo-
nositjak a pozitiv kockdzatokat is, azaz éreéke-
lik azt is, hogy a multban megkezd6ddee ked-
vezd folyamatok mennyire jirulhatnak hozzd
az eredmények megdrzéséhez, s6t gyarapitd-
sahoz. Visszatérve a példdhoz, azt mondhat-
juk, hogy az ASZ nem azzal segiti az drviz el-
leni felkésziilést (értsd a kockdzatok kezelésér),
hogy megjdsolja, mikor jon a nagy es6, hanem
a véddgdtak dllapotde vizsgdlja, és azok gyen-
ge pontjaira, esetleges repedéseire hivja fel a fi-
gyelmet. Az ilyen tipust elemzéseknél fontos
szabdly, hogy a maltbeli elemzett id8szaknak
legaldbb hdromszor olyan hosszinak kell len-
nie, mint amilyen id6tdvra az elemzés jelezni
akarja a kockdzatokat. A visszatekintd elemzés
tehdt egydltaldn nem az aktualitds hidnydt je-
lenti. A jelenbél (egy adott id8pontbél) soha-
sem lehet megalapozottan a jovére kovetkez-
tetni, a multban lejétszédott tendencidknak
azonban hatdsa van a jovdre is. A visszatekin-
t8 jellegli kockdzatelemzés egytrtal alkalmas
arra is, hogy az ASZ ellendrzési megéllapitd-
sait hasznositsa.

Az dllamadédssdg-szabdly folyamatos teljesi-
tése kockdzatainak rendszerezett vizsgilata ér-
dekében az ASZ adaptilta a versenyszférara ki-
dolgozott ,értékfamodellt”. A modell lényege,
hogy a bonyolult jelenségeket felbontja azok
kozvetlen osszetevbire (elsd eldgazds), aztdn
ezeket tovébbi 8sszetev8kre bontja (mdsodik
eldgazds), elvileg mindaddig, amig olyan té-
nyez6khéz nem jut, amelyekre a dontéshoz6-
nak kézvetlen hatdsa van. Elemzési szempont-
bol az értékfamodellnek azért van jelentdsége,
mert segit megérteni, elkiiloniteni a bonyo-
lult jelenségekre haté tényezbket és szdmsze-
rlsiteni azok hatdsit. ,Az ércékfamodel adap-
tlt valtozatdnak els6 két eldgazdsdt szemléleeti
a 4 dbra.

Az értékfamodell alapjdn elvégzett, Az adds-
sagcsokkentés fenntarthatésdga cimi elemzést
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az ASZ 2019 4prilisiban a honlapjin nyilvd-
nossdgra hozta, igy a kapott eredményeket bdr-
ki megismerheti. Ezért csak az elemzés legfon-
tosabb kovetkeztetéseit ismertetjitk. Az egyes
tényezbcsoportok mindsitésée az 1. tdbldzar-
ban osszegeztik. Az elemzés feltdrta, hogy az
dllamaddssdg-mutatd folyamatos csokkenését
— az 4llamaddssdg mérsékeltebb novekedése
mellett — a GDP dinamikus névekedése ered-
ményezte az elmile években. Ezzel dsszhang-
ban a GDP-re haté hat tényezdcsoport (a ver-
senyképességet két csoportra bontotruk) koziil
négy pozitiv kockdzati min6sitést kapott. Ezzel
szemben a szdmldléra haté hdrom tényez8cso-
port koziil csak egy kapott pozitiv mindsitést.

Az ilyen tipust elemzéseket az ASZ két-
évente tervezi elvégezni. Az Gjabb kockdzat-
elemzés elkészitése most van folyamatban.
Ezeknek az elemzéseknek a cime (Az addssdg-
csokkentés fenntarthatésga) is kifejezi, hogy
az ASZ nem azonositja az adéssdgmutaté fo-
lyamatos csokkentését a koltségvetési fenntart-
hatésdggal.

A HELY] ONKORMANYZATOK
KOLTSEGVETESENEK
FENNTARTHATOSAGA

A koltségvetési fenntarthatésdg elemzésekor
célszerti kitérni a helyi 6nkormdnyzatok kolt-
ségvetési gazdilkoddsdnak fenntarthatdsigira
is, anndl is inkdbb, mivel az 6nkormdnyzatok
ténylegesen is fizetésképtelen helyzetbe keriil-
hetnek. Ennek rendezését 1996 6ta tdrvény
szabdlyozza: a helyi 6nkormdnyzatok addssdg-
rendezési eljdrdsardl szolé 1996. évi XXV. t6r-
vény. Az addssdgrendezés eredményességét az
ASZ 2018-ban nyilvénossigra hozott elem-
zésében éreékelte, és tobb tovabbfejlesziési ja-
vaslatot is megfogalmazott. Ugyanakkor az
elemzés is bemutatta, hogy az 6nkormdnyzati
cs6dok kockdzata alacsony, mivel a hivatkozott
torvény hatdlyba 1épése 6ta az elemzett id8szak
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4. dbra

AZ ALLAMADOSSAG-MUTATO ERTEKFAJANAK ELSO KET ELAGAZASA

Koltségvetési
hiany

— Allamadéssag

Allamaddssag-kezelés

. Versenyképessé
Allamadosség- L YH-pessEg
mutato

Fejlesztés

] GDP Foglalkoztatas

Fogyasztas

Gazdasdgi—térsadalmi
fenntarthatdsag

Forrds: ASZ (2019), 8. oldal alapjan sajat szerkesztés
1. tabldzat

A TENYEZOCSOPORTOK, ES A TENYEZOK MINOSITESE

Tényezocsoport megnevezése Tényezocsoport mindsitése

Koltségvetési hidny Stabil
Allamaddssag-kezelés — Devizaaddssag Pozitiv
Allamaddssag-kezelés — Forintaddssag Stabil
Versenyképesség — kiils@ Pozitiv
Versenyképesség — belsé Stabil
Fejlesztés Stabil
Foglalkoztatas Pozitiv
Fogyasztas Pozitiv
(Gazdasdgi-tarsadalmi fenntarthatdsag Pozitiv

Forrds: ASZ (2019), 4. oldal alapjan sajat szerkesztés
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végéig (2017. junius 30-ig) 69 helyi onkor-
mdnyzatndl indult adssdgrendezési eljdras.

Az onkormdnyzat koltségvetési gazdilko-
ddsdnak fenntarthatdsdgdt tdmaszija ald az is,
hogy az onkormdnyzati alrendszer egészének
a brutté addssdga a kormdnyzati szektor adés-
sdganak egy szdzalékdt sem érte el. Nem volt
azonban ez mindig igy. A 2. tdbldzar bemutat-
ja az dnkormdnyzati alrendszer brutté addssé-
ganak alakuldsdt 2000 és 2019 kozote.

A tébldzatbdl ldthats, hogy a 2000-es évek
kozepéig az 6nkormdnyzati alrendszer eladé-
sodottsdga szerény mértékd volt. Ettdl kezdve
azonban felgyorsult a brutté dllamadéssdg né-
vekedése, 2004 és 2010 kozott kozel megnégy-
szerez8dott. Az addssdg még akkor is csak mint-
egy egyhuszaddt tette ki a kormdnyzati szektor
brutté addssiginak, az addssdg Osszetétele,
gyors novekedése és az dnkormdnyzatok sza-
bad bevételeihez mért ardnya azonban komoly
kockdzatot jelentett. Az Allami Szdmvevészék
2011-ben elkezdte az 6nkormdnyzatok rend-
szerszintl ellendrzésér. Kockdzatelemzés alap-
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jén az ellendrzések elsé kore a 19 megyére, a 23
megyei jogl vérosra és a f6vdrosra terjedt ki, a
304 virosbdl pedig 63-at reprezentativ minta-
vétellel kivélasztotr dnkorményzart helyszini el-
lenérzése alapjan ellendriztek a szdmvevdk. Az
ellen8rzések tapasztalatai alapjén az ASZ az Or-
széggyllés részére Osszegzl elemzést készitett, és
az ASZ vezetdi tobb el8addsban és cikkben is
éreékeleék a kialakult helyzetet. Ezek az elem-
zések kifejezetten ellendrzési dokumentumokat
dolgoznak fel, és ezdltal a koltségvetési fenntart-
hatdsdgi elemzéseknek egy fontos mifajdr teste-
sitik meg. A kockdzatalapt kivélasztds, az ada-
tok validdldsa és elemzési médszerekkel torténd
éreékelése olyan sajdtossdgok, amelyek jol egé-
szithetik ki a statisztikai adatok matematikai,
okonometriai mddszereket éreékeld koleségve-
tési fenntarthatdsdgi elemzéseket. A szdmvevd-
széki elemzésekre alapozott szakcikkeknek csak
a legfontosabb gondolatait emeljiik ki.
Domokos (2012) megéllapitja, hogy a ma-
gyarorszdgi onkormdnyzatok pénziigyi egyen-
salyi helyzete 2007 és 2010 kozote egyér-

2. tdbldzat

AZ ONKORMANYZATI ALRENDSZER BRUTTO ADOSSAGANAK ALAKULASA 2000-2019

Brutto addssag Brutto addssag
(Mrd forint) (Mrd forint)

2000 130,4
2001 165,1
2002 259,9
2003 2794
2004 340,5
2005 416,1
2006 570,0
2007 7833
2008 1039,2
2009 1086,5

Forrds: KSH (2020) 3/d tabldzatok
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2010 1259,0
2011 1213,0
2012 1075,0
2013 466,8
2014 49,2
2015 66,4
2016 89,5
2017 1359
2018 207,5
2019 2846
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telmten romlott, a pénziigyi kockdzatok
névekedtek, az addssdg — kiilonosen a deviza-
addssdg — dinamikusan ndct. Az addssdgszol-
gilati terhek kifizetésére az dnkormdnyzatok
tobbsége nem képes elegendd fedezetet biztosi-
tani. Novekedett a banki kitettség, erételjesen
emelkedett a lejért hatdridejt tartozdsok éllo-
ménya. Komoly gondot jelentett, hogy az 6n-
kormdnyzatok tobbségi tulajdondban 1évé gaz-
dasdgi tdrsasdgok is jelentds addssdgdllomanyt
halmoztak fel. Paradox médon kedvezdtlen
hatdssal volt az onkormdnyzatok pénziigyi
helyzetére az EU-s pélydzatokhoz kapcsolédd,
fokozott beruhdzdsi aktivitds is, a finanszirozds
ugyanis hitelb8l tortén, a visszafizetés, illetve
a miikddtetés fedezete pedig nem biztositott.

Domokos (2014) az ASZ ellenérzési tapasz-
talataira hivatkozva 4llitja, hogy 2010-ben az
onkormdnyzatok pénziigyi helyzete katasztro-
falis dllapotban volt, azt a m(ikddési és a fej-
lesztési céla koltségvetési keretek egyensulyd-
nak megbomldsa jellemezte.

Az ASZ ellenbrzései és az erre alapozott, a
kockdzat sulydt kiemeld elemzései is hozzdjd-
rultak ahhoz, hogy a 2010 utdni koltségveté-
si konszoliddcié legjelentdsebb elemeként sor
keriilt az 6nkormdnyzati alrendszer helyzeté-
nek rendezésére. Domokos (2014) e rendezés-
nek két dsszetevdjé emelte ki:

* az dnkormdnyzati feladatok és a finanszi-
rozds 6sszhangjdnak megteremtését,

*az 6nkormdnyzatok addssiginak drvilla-
l4sac.

Az 6nkormdnyzatok addssdganak dcvéllald-
sdval kapcsolatos adatokat a 3. tdblizar foglal-
ja Ossze.

A cikk kiemeli, hogy az 6nkormdnyzati
adéssdgok dtvéllaldsa hasonlé mértékben meg-
noévelte a kdzponti koltségverés addssigillo-
mdnydt, az addssdgkezelés kockdzatai azonban
Osszességitkben ezen a szinten alacsonyabbak
anndl, mint amikor tobb ezer 6nkorményzat-
nak egyedileg kell az addssdgszolgalat nehéz-
ségeivel megbirkdzni. Az dnkormdnyzatok j6-
v6beni eladésoddsdnak kockdzatait lényegesen
mérsékli, hogy 2012-t8l a jogi szabdlyozds is
megvaltozott, amelynek értelmében

*az dnkormdnyzatok — néhdny kivételtdl
eltekintve — csak kormdnyzati engedéllyel
vehetnek fel hitelt, és engedélykoteles az
onkormdnyzati garancia- és kezességvilla-
l4s is;

* a helyi onkormanyzatok nem fogadhatnak
el olyan éves koltségvetést, amely miko-
dési hidnyt tartalmaz.

Ugyanakkor a kockdzatok teljesen nem

szlintek meg. Egyfeldl az 6nkormdanyzati fej-
lesztések finanszirozdsa szitkségessé tette, hogy

3. tabldzat

AZ ONKORMANYZATI ADOSSAGKONSZOLIDACIO SORAN ATVALLALT ES KIFIZETETT ADOSSAG
OSSZEGE EVENKENTI BONTASBAN

Konszolidacié médja

Millidrd forint

Esedékesség éve

Atvallalas 1977 589,3 403,6 11905
Kifizetés 0 73,7 36,2 68,5 178,4
Osszesen 197,7 73,7 625,5 472 1 13689

Forrds: Domokos (2014), 5. oldal
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az dnkormdnyzatok ehhez hiteleket vegyenek
fel. Erre azonban csak sz(ik korben keriilt sor,
mivel az 6nkormdnyzatok fejleszeéseiket jel-
lemz8en az EU dleal is tdmogatott programok
keretében valdsitjdk meg, az 6nrész finansziro-
zésdhoz, illetve az EU-tdmogatdsok megeldle-
gezéséhez pedig a kormdnyzat kedvezd konst-
rukciékat biztositott. Mdasfel8l fenndllt annak
a kockdzata, hogy a rosszul gazddlkodé 6nkor-
mdnyzatok rejtettebb médon, példdul a szdl-
1{téi tartozdsdllomdny ndvekedése révén, vagy
100 szdzalékos tulajdonukban 4ll6 gazdasdgi
tdrsasdgokon keresztiil adésodnak el. Ez utéb-
binak elkeriilése érdekében az ASZ a tdbbsé-
gi onkormdnyzati tulajdont gazdasdgi tdrsa-
sdgokat szisztematikusan ellendrzi. Emellett
az ASZ folyamatosan végzi az onkormdnyza-
tok pénziigyi és vagyongazddlkoddsa kockdza-
tainak elemzését az Gjbdli eladdsodds minden
formdjanak megelézése érdekében.

A 2. tdbldzat adatai azt mutatjék, hogy az
emlitett kockdzatokat sikeriilt mederben tarta-
ni, és a konszolid4ciét kdvet8en nem gyorsule
fel az 6nkormdnyzatok eladésoddsa. Az utéb-
bi évekre 6sszegytilt 200-300 millidrd forintos
brutté adéssig nem eladésodottsigot jelez, ha-
nem fejlesztési hitelek ésszerti mértékd felvéte-
1ét titkrozi.

A KOLTSEGVETESI FENNTARTHATOSAG
TAGABB ERTFLMEZESE

Annak ellenére, hogy a kozgazdasdgi szakiro-
dalom jelent8s része a koltségvetési fenntart-
hatésdg vizsgdlatdnak fékuszdba az dllamadés-
sdg finanszirozhatdsdgit, és ennek érdekében a
keretek kozott tartdsit helyezi, a koltségvetési
fenntarthatésdg szélesebb horizontd megkodze-
litéseivel is taldlkozhatunk.

Az OECD megfogalmazdsa szerint ,,4 kolt-
ségvetési fenntarthatdsdg a kormdnyzaimak az a
képessége, hogy az dllambdztartdst hosszil tdvon
megbizhatd és szolgdltatdsképes® helyzetben tart-

Pénziigyi Szemle M Kiilonszdm 2020/2

— mFOKUSZ — GAZDASAG, ALLAM ES TARSADALOM SZINERGIAJA: VERSENYKEPESSEG ES FENNTARTHATOSAG M

sa” (OECD, 2013. 50. oldal). Ugyanakkor
a tanulmdny rogton hozziteszi, hogy a kolt-
ségvetés hosszti téva fenntarchatésdganak biz-
tositdsa érdekében a kormdnyoknak stratégidc
kell alkotniuk jov6beni bevételek és kotelezett-
ségek eldrejelzése, a kornyezeti tényez8k, tdr-
sadalmi-gazdasdgi tendencidk felmérése és a
pénziigyi tervek ehhez igazitdsa érdekében.

Az Eurépai Bizottsdg definicidja szerint ,a
koliséguetési fenntarthatdsdg a kormdnyok arra
vonatkozd képessége, hogy hosszii tdvon fenn-
tartsdk az aktudlis kiaddsi, addiigyi és egyéb po-
litikdikat, anélkiil, hogy veszélyeztetnék a fize-
téképességiiket, vagy elmulasztandk valamely
kotelezetségiik, illetve igért kiaddsuk reljesitésér”
(Eurdpai Bizottsdg, 2017. 1. oldal).

A két definiciét tgy is értelmezhetjiik, hogy
az dllam fizet8képességének hosszii tdvii meg-
Orzése szikséges, de nem elégséges feltétele a
koltségvetési fenntarthatésdgnak, hiszen a kolt-
ségvetési politika elsédleges célja mégiscsak az,
hogy a szakpolitikdk megvaldsitdsdhoz szitksé-
ges fedezetet biztositsa. E szakpolitikdk kozote
egyre nagyobb hangstlyt kapnak a kérnyezeti,
térsadalmi és gazdasdgi fenntarthatésigot eld-
segitd politikak. Ebbdl a szempontbél az Euré-
pai Bizottsdg ismertetett definicidjde tdlsigosan
statikusnak tartjuk. Hosszd tdvon ugyanis nem
az akrudlis politikdk fenntartdsa a cél, hanem
az olyan politikdk megvaldsitdsa (és ebbdl ko-
vetkez8en finanszirozhatésigdnak megteremté-
se), amelyek a fenntarthaté fejlédést biztosit-
jik. Egy konkrét példdval megvildgitva, nem
az a hosszti tdvi cél, hogy a lakossdg éltal fi-
zetendd addk tovdbbra is elérjék a GDP bizo-
nyos szdzalékdt, hanem egy olyan adérendszer
kialakitdsa, amely hozzdjdrul a fenntarthatd fej-
16déshez (példdul 6koaddk révén), és biztositja
a sziikséges addbevételeket is. Ezért a koltség-
vetési fenntarthatésdgnak egy dinamikusabb, a
fenntarthat6 fejlddés elémozditdsdt is magdba
foglalé definicidjdra lenne szitkség.

Jelen cikk szerz8i a Brundtland-jelentés
fenntarthaté fejlédést megfogalmazé definici-
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6jabdl vezetik le a koltségvetési fenntarthato-
sag fogalmdt, a kovetkez8képpen: ,olyan kilt-
séguetések sorozata, amelyek fedezetet nyijtanak
a jelen generdcidk kozjavak irinti sziikségleteinek
kielégitéséhez, és egynittal novelik a jovd generd-
cidk képességér és lehetdségét sajit jovdbeni sziik-
ségleteik kielégitéséhez.” A definici6 elsd fele
magéért beszél, és a kozjavakra vonatkoztat-
va tartalmilag megismétli a fenntarthaté fejlé-
dés definicidjdban foglaltakat. A meghatdrozds
misodik fele viszont magyardzatra szorulhat,
mivel az tilmegy a fenntarthaté fejlédés defi-
niciéjinak a ,ne drisunk a jovendd generdcidk-
nak” szellemiségén. A nagyobb kovetelményt
tdmaszté megfogalmazds mellett az szdl, hogy
a koltségvetés tervezése, elfogaddsa és végrehaj-
tdsa tudatos dontési folyamat, és ebb6l ad6dé-
an a dontést hozéktél nemcsak az varhaté el,
hogy ne rontsék a jové generdcidk életesélye-
it, hanem az is, hogy esélyt adjanak szdmuk-
ra egy jobb élethez. Azt is érdemes figyelembe
venni, hogy a jelenben gazdasigilag aktiv ge-
nerdcidk életkoriilményei id8s korukban meg-
hatdrozé mértékben attdl fiiggnek majd, hogy
milyen lehetdségeket tudtak nydjtani az utd-
nuk kévetkezd generdcidk szdmdra. (Ideért-
ve azt is, hogy egydltaldn a sajdc hazdjukban
akarnak maradni.) A koleségvetésnek — mint
pénzigyi tervnek — esélyteremtd médon kell
elosztani a kozpénzeket, azaz a fizikai, a szel-
lemi javak és a természeti erbforrdsok fejlesz-
tését is el kell segitenie. Ebben a szemléletben
»csak” minimumkévetelmény, sziikséges felté-
tel az, hogy a jelen generdcié ne rakjon nyo-
maszté addssdgterhet a jovs generdcidk vélldra.
Mit jelent ez a koltségvetési fenntarthaté-
sdg elemzése és értékelése szempontjabdl? Azt,
hogy az éllamadéssdg alakuldsdnak elemzése
mellett azt is vizsgilni kell, hogy a koltségvetés
a kozpénzeket a fenntarthatd fejlédés kovetel-
ményeinek és céljainak megfelelden osztja-c el.
Természetesen felmeriil a kérdés, hogy egy szdm-
vevdszék ezt képes-e megitélni. A vélaszunk ha-
tdrozott igen, a kovetkezd indokok alapjan.

PA vildg 193 orszdgdnak vezetdi elkotelez-
ték magukat az ENSZ fenntarthaté fejlédési
céljai mellett, igy ezek az orszdgok kialakitjdk
e céloknak megfeleld stratégidikar, elfogadjdk
az azok megvalésitdsdhoz szitkséges intézkedé-
si terveket és megjelolik az intézkedések végre-
hajtdsdnak pénziigyi forrdsait. Kovetkezéskép-
pen ezen orszdgok szdmvevdszékei ellendrizni
tudjak, hogy a megjelolt forrdsokat betervez-
ték-¢ a mindenkori koltségvetésbe, az intéz-
kedési terveket végrehajrotedk-e, a stratégidk
megvalésitdsinak nyomon kovetéséhez szitksé-
ges rendszereket kialakitottdk-e, és végiil, hogy
a stratégidk elérték-e a kitlizote célokat, ered-
ményeket. A szdmvevdszékek tehdt nem kita-
14ljdk, hogy mi lenne j6 a fenntarthaté fejlédés
szempontjibdl, hanem ,csak” azt ellendri-
zik, hogy a kormdnyok eredményesen végre-
hajtjék-e azt, amit sajit maguk hatdroztak el a
fenntarthaté fejlédés érdekében.

¥, Csak az alaki s anyagi rend egyiitt adhat-
nak az dllamgazdasdgi viszonyoknak olyan ala-
kuldst, amely az észszerii hdztartds kovetelmé-
nyeit kielégiti.” — idéztik Mariska Vilmostdl.
Ez az dllitds mindaddig érvényes marad, amig
dllamhdztartds létezik. Ugyanigy érvényesek
az anyagi és alaki rendrél leirtak is: ,,a kiaddsok
gazdasdgosak legyenek, a nemzetgazdasdg hasz-
ndra viljanak, s a sziikségletek fedezési mddjd-
ra nézve észszert elvek nyerjenck alkalmazdist.”
Mariska Vilmos hozzdteszi, hogy mindez az
»osszes dllami pénziigyek kezelésének lelkiismere-
tes és szigorii ellendrzését koveteli” meg. Ahogy
ircuk, ugyanez a felismerés vezetett az ENSZ és
az INTOSAI kozotti stratégiai szovetség meg-
kotéséhez.

HANGZATOS PROGRAMOK HELYETT
VALOS EREDMENYEK

Az INTOSAI szerepvillaldsinak a f§ indité-
ka az volt, hogy egyes orszdgoknak az SDG-k
irdnti elkdtelezettsége ne meriiljon ki abban,
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hogy hangzatos programok inditdsdrél don-
tenek, hanem e programok valés eredménye-
ket hozzanak, azaz jéruljanak hozzd egy adott
SDG tényleges teljesiiléséhez. Az INTOSAI
tagszervezetei, azaz az egyes szamvevoszékek
tgynevezett teljesitményellendrzés keretében
tudjdk objektiven értékelni, hogy sajdt orszd-
guk fenntarthat6 fejlédést szolgilé program-
jai eredményesek voltak-e. Ennek azonban az
a feltéeele, hogy az eredmény mérésére meg-
bizhaté indikdtorok 4lljanak rendelkezésre.
A szdmvevszéki teljesitményellendrzés mod-
szertana az eredményességet a kitlizote célok
eléréseként hatdrozza meg. A célokat mindig
az adott program jévédhagydjinak kell megha-
tdroznia, és neki kell rogzitenie azokat az indi-
kétorokat is, amelyek segitségével a szdmsze-
rd célok elérésének a mértéke megéllapithatd.
Az ENSZ eleget tett ennek a kovetelménynek,
és minden SDG-hez szdmszer(i indikitoro-
kat rendelt. Az egyes szdmvevészékek azonban
csak sajdt orszdgaik programjait értékelhetik,
és az éreékelt programoknak az ENSZ fenn-
tarthaté fejlédési céljaihoz valé hozzdjdruldsa
csak akkor lesz megdllapithatd, ha a nemzeti
programok eredményességét méré indikdto-
rok megegyeznek, vagy nagyfokd hasonlésdgot
mutatnak az SDG-hez rendelt indik4torok-
kal. Ez feltétele annak is, hogy tobb szdmvevd-
szék kozos (koordindle) ellendrzést folytasson
le egy-egy SDG megvaldsitdsa, 6sszehasonli-
té értékelése érdekében. Az azonos témakor-
ben, kozel azonos médszerrel pirhuzamosan
tobb orszdgban végzett ellendrzések nemcsak
az eredmények objektiv nemzetkozi dsszeha-
sonlitasit teszik lehet6vé, hanem az ellendrzés
sordn feltdrt j6 gyakorlatok megosztdsdt is.

Az ENSZ a fenntarthaté fejlédési célok el-
fogaddsdval a nemzeti és nemzetkozi indika-
torok harmonizdciéjit nem irta el§ az egyes
orszégok gazdasdgi, szocidlis, tdrsadalmi és
kornyezeti eltérései miatt. Az aldird orszdgok
ezért bizonyos indikdtorok esetében tgyneve-
zett helyettesité indikdtorokat alkalmaznak,
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amelyek az adott célban toreénd dllapotvalto-
zést jol jellemzik, ugyanakkor a nemzeti szin-
ten relevins teriiletekre vonatkoznak. Tov4bbi
kihivast jelent, hogy egy szakpolitikai stratégia
egészét egy az egyben nem lehet leellendrizni,
hanem csak a stratégia megvaldsitdsdt szolgd-
16 programok eredményességét lehet ellendr-
zés révén értékelni. A hdrom szintet az 5. dbra
szemlélteti.

Az ASZ kidolgozott egy médszert, amely-
nek segitségével a nemzetkdzi (koztik az
ENSZ 4ltal meghatdrozott), a nemzeti és a
programszint(i indikdtorok konzisztencidja vi-
szonylag egyszertien feltdrhaté és bemutatha-
t6. A médszer kdzéppontjiba egy métrix ke-
rille (ldsd a 6. dbrdt), amelybdl — a kitoleést
kéovetden — kiolvashatd, hogy az indikdtorok
kozotti azonossigok, de legaldbbis hasonldsa-
gok lehet8vé teszik-e annak ellendrzését, hogy
a hazai programok milyen mértékben jérultak
hozz4 egy tetsz8leges ENSZ fenntarthatd fejls-
dési cél részeéljainak megval6suldsihoz.

A nemzetkozi (esetiinkben az ENSZ keretei
kozote kinyilvdnitott), a nemzeti és program-
szinten a részcélok egyezdsége az ellendrizhets-
ség alapvetd feltétele. Igy a mdtrix oszlopaiban
az adott fenntarthaté fejlédési célhoz tartozd
részcélok keriilnek feltiintetésre. Az dbrirél le-
olvashatd, hogy a bemutatott esetben a ¢3, a
c4 és a c5 részcélok voltak azok, amelyek nem-
zetkdzi, nemzeti és programszinten is kittizésre
keriiltek. A c1 részcél magyar szempontbdl ir-
relevins, ezért a nemzeti részcélok kozott nem
szerepel. A ¢2 részcél megjelenik a nemzeti cé-
lok kozott is, de a fejlesziési program konkrée
célkittizései kozé nem keriilt be. A c6 és a c7
célok nem tartoznak a nemzetkozi szint rész-
céljai kozé, ezek csak hazai szempontbdl fon-
tosak.

A mitrixnak a célok alatti hdrom sordban,
az egyes célokhoz rendelten feltiintettitk a
nemzetkozi, a nemzeti, illetve a programszinti
indik4torokat. Az azonos tartalmd indikdto-
rokat azonos sorszimmal ldttuk el. Ily médon
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5. dbra
A FENNTARTHATOSAGI CELOK ES A PROGRAMOK KAPCSOLATRENDSZERE
EGY ADOTT SDG ESETEN
SDG
részcélok C1 C2 c3 C4
Nemzeti fenntarthatdsagi célok C3 C4 C5

FenntarthatGsdgi programok

Forrds: sajdt szerkesztés

0000

6. dbra

EGY FENNTARTHATO FEJLODESI CEL MEGVALOSULASA NEMZETKOZI ES HAZAI
ELLENORIZHETOSEGENEK MEGALLAPITASAT SEGITO MATRIX

Nemzetkozi szint (ENSZ)

Megnevezések Nemzeti szint
Programszint
Részcélok c3 c4 c5
Nemzetkozi
indikatorok 122 |131 | 132 |133 | 141 |142 | I51
Ll 121 123 (131 132 |134 |- (142 | 152
indikatorok
Programszintii
indikatorok 131 (135 | — | 141|142 | I51 | I61 | 164 171 | 172
. . . |Nem E R R
Ellendrizhetdséy S E|N|L P N P L P H|P P| P

Forrds: Pulay et al. (2020) 8. oldal
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a métrixbdl kiolvashat6, hogy melyek azok a
részcélok, amelyeknek a megvaldsuldsdt nem-
zetkdzi, nemzeti és programszinten ugyanazzal
az indikdtorral mérik. Az 4bra szerinti esetben
két ilyen indikdtort ldthatunk, nevezetesen az
131, az 142 indikdtorokat. Kovetkezésképpen
a c3 és a c4 az a két részcél, amelyeknél egy
kozos indikdtor alapjdn lefolytathaté a hazai
programnak a nemzeti és nemzetkdzi részcél-
hoz valé hozzdjaruldsdc ércékeld ellendrzés. Ezt
a mdtrix utols6 sordban L betlivel (lefolytat-
hatd) jelsltitk. Az R bet(i a részleges ellendriz-
hetdséget jelenti. Ez akkor 4ll fenn, ha csak a
nemzetkozi és a programszintl indikdtor azo-
nos. Ilyenkor ugyanis értékelni lehet, hogy a
hazai program mennyiben jdrult hozz4 a nem-
zetkdzi fenntarthatdsdgi részcél eléréséhez.
Azonos tartalmi nemzeti indikdtor azonban
nincsen, kovetkezésképpen az ellenbrzés nem
tudja megdllapitani, hogy a teljes magyarorszd-
gi fejlédés — ami nemcsak az ellendrzott prog-
ram eredményességén mulik — mennyiben jd-
rult hozzd a nemzetkozi indikdtor javuldsdhoz.

Azt az esetet, amikor a nemzetkézi és a
nemzeti indikitor azonos, de velitk azonos
programszint(i indikdtor nincs, E betlivel je-
161tiik, ami az elemezhetdségre utal. Ez azt je-
lendi, hogy a magyarorszdgi adatgy(jtés alap-
jdn az ASZ be tudja kérni a magyar adatot a
Kozponti Statisztikai Hivataledl vagy més ille-
tékes szervezettdl, de konkrét ellendrzési bizo-
nyitékokkal nem rendelkezik majd. Egy nem-
zetkozi koordindlt ellendrzés esetében ennek is
van jelentdsége, mivel a kozos ellenbrzési je-
lentésnek (tanulmdnynak) tobbnyire fontos
részét képezi a résztvevd orszdgok dsszehason-
lithaté mutatészdmainak a prezentaldsa.

Az ASZ szémira relevéns az az eset is, ami-
kor csak a nemzeti és a programszint(i indikd-
tor azonos, hiszen ez a tisztdn hazai ellenér-
zés egy fontos feltételének a meglétée jelenti.
Ezért H bettivel jeldltiik ezt az esetet. A P bettt
azt jelzi, hogy az adott program ellen8rzésé-
hez rendelkezésre 4ll indikdtor, ami a program
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teljesitményellenérzésének alapvetd felcétele.
Ugyanakkor a program eredményességébdl a
nemzeti vagy nemzetkozi fenntarthatésdgi cé-
lok megkozelitésére vonatkozéan nem lehet
majd szdmszerlien megalapozott megéllapitdst
tenni. Az N betd annak a jele, hogy az indika-
torok hidnya, vagy azok kiilonboz8sége miatt
az ellendrzés lefolytatdsinak egy alapvetd felté-
tele sem 4ll fenn.

A kévetkezé hénapokban az ASZ az 6ssze-
hasonlithaté indikdtorok rendelkezésre 4ll4-
sat tobb SDG esetében is feltdrja majd, és en-
nek alapjén meg tudja hatdrozni, hogy mely
SDG-részcélok esetében vannak meg a feltét-
elei annak, hogy a magyar programoknak az
adott SDG megval6sitdsahoz valé hozzdjiru-
ldsit szdmvevdszéki ellendrzéssel értékelni le-
hessen.

Az Allami Szdmvevészék tevékenységében
eddig is kiemelt helyet foglalt el a fenntarthaté
fejlédést szolgdlé programok ellendrzése. Tob-
bek kozote ellendrizte a gyermekvédelmet, a
felsBoktatdst, a levegd tisztasdgaval kapcsolatos
intézkedések végrehajidsdt, a nemzeti parkok
gazddlkoddsdt, a hulladékgazddlkoddst, a par-
lagfii elleni védekezést. Az ASZ ellendrzéseivel
és tandcsadd tevékenységeivel a legszélesebb
kérben a 16. SDG-hez tartozé 16.5 ,, Jelen-
tésen visszaszoritjuk a korrupcid é a vesztege-
tés minden formdjdr” és 16.6 ,,Hatékony, elszd-
moltathatd é dtldthard intézményeker alakitunk
ki minden szinten” részcélok megvaldsitdsdt se-
gitette eld. Példaként emlithetjitk a 2011 6ta
évente elvégzett integritdsfelmérése, és a kole-
ségvetési szervek és onkormdnyzatok integri-
tasi kontrolljai kiépitettségének, miikodeetésé-
nek széleskor ellendrzését.

2020. szeptember 9-11. kozott az Allami
Szdmvevdszék megrendezte a IX. EUROSAI -
OLACEF konferencidt, amelynek egyik téma-
ja az Agenda 2030 célok implementédldsa volt,
kiilonds tekintettel a jarvanyhelyzetre. A kon-
ferencia kovetkeztetését az aldbbiakban foglal-
hatjuk 8ssze.
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»A COVID-19-jirvdny a fenntarthaté fej-
18dési célok megvaldsitdsa szempontjdbdl je-
lent8s kockdzatot hordoz. A pandémia hatd-
sdra arra lehet szdmitani, hogy a fenntarthaté
fejlédési célok megvaldsitdsdban lassulds lesz
érzékelhetd, kiilondsen a szegényebb és a jdr-
vény 4ltal leginkdbb érintett orszdgokban.

PA COVID-19-megbetegedések megeld-
zése érdekében bevezetett, illetve kialakult 4j
normdk arra is serkentik a szervezeteket, hogy
vegyék fel a [épést a digitalizdcidval, legyenek
befogaddk az Gjdonsdgokkal és ne hdtraljanak
meg az akaddlyok l4tedn.

PA pandémia els§ hatdsa a vildg fejlédésé-
nek lassuldsa volt, azonban megfeleld techno-
légiai felzdrkézdssal és hozzddlldssal a kovet-
kez8 id8szakban gyors fejlédést érhetiink el.
Fontos, hogy megillapitsuk a pandémia glo-
bélis, valamint orszdgos hatdsit a fenntarthaté
fejlédési célokra vonatkozdan.

P A jarvany megvéltoztathatja a kdzpolitikai
alapelveket, ami hatéssal lesz az SDG-kre. Eb-
bél kifolydlag a szdmvevészékeknek fontos len-
ne megvizsgdlni, hogy a pandémia dltal kiala-
kult 4j elvek és a szakpolitikai dontések hosszu
tdvl hatdsai mennyire vannak 6sszhangban a
fenntarthaté fejlédési célokkal. E célok eléré-
se érdekében a szdmvevészékek egyik legfonto-
sabb feladata, hogy el8segitsék és ellendrizzék,
hogy a vildgjdrvdny okozta gyors politikai don-
téshozatalok sordn figyelembe veszik-e a dén-
téshozbk a fenntarthaté fejlédési célokat.

FENNTARTHATOSAG
A KOLTSEGVETESBEN

Nyilvdnval$, hogy a SDG-k elérése azon 4ll
vagy bukik, hogy az ennek érdekében készitett
kilonféle programok, stratégidk finanszirozd-
sa az orszagok koltségvetésében megjelenik-e.
Ezért a célok elérését monitorozé szervezetek
nagy figyelmet szentelnek e kérdésnek.

A kozelmultban két nemzetkdzi Ossze-

hasonlitdst tartalmazé tanulmdny is megje-
lent, amelyek a fenntarthaté fejlédési célokat
szolgdlé stratégidknak az orszdgok koltség-
vetéseibe toreénd integrldsde ércékeleék. Az
elsé az Eurdpai Parlament Europes approach
to implementing the Sustainable Development
Goals: good practices and the way forward
(A fenntarthatd fejlédési célok megvaldsitd-
sdnak eurdpai megkozelitése: jo gyakorlatok
és elbre vivé utak) cimii tanulmdnya azt vizs-
gélta, hogy az EU-tagdllamok integraljék-¢ az
ENSZ fenntarthatd fejlesztési célokat a nem-
zeti stratégidkba, illetve a fenntarthatd fejlesz-
tési célok megjelennek-e a koltségvetési folya-
matokban. Az Eurépa Parlament tanulmdnya
tiz orszdgot nevesit, amelyek kozvetleniil vagy
kozvetve 8sszekapcesoltdk az SDG-ket a kole-
ségvetésiitkkel.

Az IDDRI  (Institut du développement
durable et des relations internationales)” Integ-
rating SDGs into national budgetary processes
cimi elemzése az ENSZ fenntarthaté fejlédé-
si céloknak a nemzeti koltségvetésbe toreénd
adaptaldsirdl értekezik, tdbb orszdgot is emlit-
ve j6 példaként (IDDRI 2018).

It azonban sziikséges megjegyezniink, hogy
a SDG-ket kinyilvdnité ENSZ-hatdrozat — a
célok melletti kozos elkdtelezddés hangsi-
lyozdsa mellett — nem vérja el a tagdllamok-
t6l, hogy egy az egybe valdsitsdk meg mind
a 169 célkittizést. Ellenkez8leg a hivatkozott
ENSZ-hatdrozat 21. pontja igy fogalmaz: ,21.
... Mindannyian azon fogunk dolgozni, hogy
megvaldsitsuk a Programot mind a sajdt orszd-
gunkban, mind regiondlis és globdlis szinten, fi-
gyelembe véve a kiilonbizé nemzeti sajdtossdgo-
kat, lehetdségeket és a fejlodés szintjét, valamint
tisgteletben tartva a nemzeti stratégidkat és pri-
oritdsokat. Tiszteletben tartjuk az dllamok poli-
tikai mozgdsterét a tartds, befogadd és fenntart-
hatd fejlesztés reriiletén ...”7. Minden tagdllam
maga hatdrozhatja meg, hogy a 169 célkitlizés
koziil, hogy melyek a relevdnsak a szdmdra, és
ezek megvalésitdsa érdekében milyen progra-
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mokat valdsit meg, figyelembe véve az ENSZ-
hatérozat dltaldnos alapelveit (példdul emberi
jogok tiszteletben tartdsa, a kiszolgaltatott em-
berek helyzetbe hozdsa®).

Kovetkezésképpen egy kédépcsés folyamat-
16l van sz6. Els [épésben az adott orszdg hely-
zete és prioritdsai alapjin a nemzeti fenntart-
haté fejlédési célokat sziikséges meghatdrozni,
osszhangban az ENSZ fenntarthaté fejlédé-
si céljaival. A mdsodik lépésben keriilhet sor a
nemzeti fenntarthaté fejlédési célokat megva-
16sité programok finanszirozdsdhoz sziikséges
el8irdnyzatok beépitésére a kdzponti koltség-
vetésbe. T6bb mds orszdghoz hasonléan Ma-
gyarorszdg mér az SDG-k ENSZ dleali kinyil-
vénitdsa elétt meghatdrozta a sajét fenntarthatd
fejlédési stratégidjdt. A magyar Orszdggy(ilés
2013-ban, azaz két évvel az ENSZ Fenntart-
haté Fejlédési Céljainak meghirdetése eltt
elfogadta Magyarorszdg 2012-2024 évekre
kiterjedd Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Ke-
retstratégidjat. A Keretstratégia négy eréforrdst
kilonbdztet meg: emberi, tdrsadalmi, termé-
szeti és gazdasdgi eréforrdsokat. A Keretstra-
tégia a négy nemzeti eréforrdshoz 34 stratégi-
ai célt és 77 eszkozcéle hatdrozott meg. Ezért
a kérdés agy mertl fel, hogy az SDG-k meg-
hirdetése, és Magyarorszdg ezek megvaldsitdsa
irdnti magas szintd elkotelez8dése milyen mér-
tékben indokolja a kordbbi célkittizések kiegé-
szitését, mddositdsat.

Magyarorszdgon ezt a feladatot a Nemze-
ti Fenntarthaté Fejlédési Tandes (NFFT)? vé-
gezte el, dsszhangban azzal, hogy az NFFT
feladatdnak tekinti a hazai fenntarthatd fej-
18déssel foglalkozd stratégia rendszeres meg-
Ujitdsdnak és végrehajtdsinak eldsegitése mel-
lett az SDG-k megvaldsitdsinak elémozditdsdt
is. Az NFFT kétévente elérehaladdsi jelentés-
ben szdmol be a tdrsadalomnak és az Orszdg-
gyllésnek a Keretstratégia végrehajidsdrdl. Az
NFFT a 2015 decemberében elfogadott els§
elérehaladdsi jelentésének 2. szdmt mellék-
letében osszevetette a Keretstratégia céljait az
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ENSZ fenntarthaté fejlédési céljaival. Azt 4l-
lapitotta meg, hogy az ENSZ-dokumentum
169 célkitlizése koziil 83 tartozik a Keretstra-
tégia hatdskorébe, és ezek jol korreldlnak a Ke-
retstratégia céljaival. Az NFFT 4ltal 2017-ben
és 2019-ben elfogadott mésodik, illetve har-
madik el8rehaladdsi jelentések kiilon mellék-
letben értékelik, hogy Magyarorszdgon milyen
méreékben sikeriilt megkozeliteni a relevdns
SDG-ket. A mellékletek cime: Magyarorsza-
gi helyzetkép az ENSZ Fenntarthaté Fejlédé-
si Céljai szerint.

Ide kapcsolddik, hogy az Allampolgéri Jo-
gok Orszdggy(ilési Biztosdnak a jové nemze-
dékek érdekeinek védelmér elldtd helyettese, a
jové nemzedékek szészoléja 2017-ben elvi 4l-
ldsfoglaldst adott ki az ENSZ fenntarthaté fej-
18dési céljainak hazai megvaldsitdsa szempont-
jabol fontos egyes ombudsmani javaslatokrél.
Az dlldsfoglalds az elvi megalapozds mellett
egészen konkrét javaslatokat tartalmaz arra vo-
natkozdan, hogy milyen fejlesztéseket lenne
szitkséges végrehajtani egyes SDG-k magyar-
orszdgi megvalsitdsa érdekében.

A hivatkozott ENSZ-hatdrozat elfogadi-
sa utdn kormdnyzati szinten is létrejott egy
koordindciés mechanizmus a szaktdrcik és
a hazai végrehajtds 6sszehangoldsdére felel8s
Kiilgazdasdgi ¢s Kiliigyminisztérium részvé-
telével, a mar kordbban is miikodé Nemzet-
kozi Fejlesztési Egytittmiikddés Koordindcids
Tércakozi Koordindcids Bizottsigok keretei
kozote. 2018-ban a kormdny elkészitette elsd
onkéntes nemzeti jelentését a SDG-k magyar-
orszdgi végrehajtdsirdl. Ennek el8készitésére
egy 4j platformot hoztak létre, amely a kor-
mdnyzati szerepl8kén kiviil magdban foglalta
a Kdzponti Statisztikai Hivatal és a civil szer-
vezetek, a tudomdnyos élet és a privdt szektor
képvisel8it. Az onkéntes jelentés mintegy 50
oldal terjedelemben sorolja fel azokat az in-
tézkedéseket, amelyeket a magyar dllam tett a
SDG-k megvaldsitdsa érdekében. Mindez azt

mutatja, hogy a Magyarorszdg szimadra rele-
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véns fenntarthaté fejlédési célok megvalési-
tdsdra torekvés jelen van a szaktdrcdk miiks-
désében.

A FENNTARTHATO FEJLODEST SZ0LGALO
STRATEGIAK FINANSZIROZASANAK
BEAZONOSITHATOSAGA MAGYARORSZAG
KOZPONTI KOLTSEGVETESEBEN

Az Orszdggylilés mdr a Magyar Koztdrsasdg
hosszt tdva fenntarthat6 fejlédésével kapcso-
latos tervezési és egyeztetési folyamat feladata-
irdl sz6l6 100/2007. (XI.14.) OGY hatdroza-
tdban felkérte a kormdnyt, hogy a kidolgozdsra
kertld terveket, stratégiai és szakmapolitikai
dokumentumokat a fenntarthat6 fejlédés-
sel foglalkozd stratégidval 8sszhangban készit-
se el, illetve a megujitdsra keriil§ programo-
kat annak figyelembevételével dolgoztassa 4t.
A stratégidk a kijel6lt 4gazatban megvalésitan-
dé cselekvéseket foglaljdk 6ssze, amelyek or-
szdggyllési vagy kormdnyhatdrozatban jelen-
nek meg.

A kormdnyzati stratégiai irdnyitds alapel-
veit, eljardsi szabdlyait a kormdnyzati straté-
giai irdnyitdsrdl sz616 38/2012. (III. 12.) kor-
ményrendelet hatdrozza meg, amely alapjin
a stratégiai gondolkodds a szervezeti miiko-
dés alapvetd elemévé vdle. A rendelet 1. szd-
mu mellékletének 7. pontja alapjdn az elfoga-
dott stratégiai tervdokumentumot a felelés az
elfogaddst kovetden azonnal kozzéteszi a hon-
lapjén.

A kormdny tagjainak feladat- és hatdskoré-
6l sz6l6 94/2018. (V.22.) kormdnyrendelet
39. § (2) bekezdés 4) pontja alapjén a minisz-
terek — a jogszabdlyban, valamint kormdany-
hatérozatban meghatdrozott — feladatkoriik-
ben el8készitik a stratégiai dokumentumokat
és az ezek végrehajdsdra vonatkozd programo-
kat, tovdbb4 koordinaljék azok megvalésitdsat.

E t6bbelemi szabédlyozds nyomdn szdmos
a fenntarthat6 fejlédéshez kapcsolédé stra-

tégiai dokumentum sziiletett. Az ASZ 2019-
ben 59 olyan dgazati vagy funkciondlis straté-
gidt azonositott, amely hozzdrendelhetd a Ke-
retstratégia céljaihoz. Minden dgazati stratégia
végrehajrdsdnak megvannak a kormdnyzati fe-
lel8sei, akik egyuttal irdnyitd szervei a koz-
ponti koltségvetés valamely fejezetének is. Igy
elvileg biztositott az 8sszhang a stratégidk fi-
nanszirozdsa és a kozponti koltségvetés kozote,
mivel a miniszterek a sajét koltségvetési fejeze-
titkbe be tudjék tervezni azokat az el8irdnyza-
tokat, amelyek az dltaluk koordindlt stratégidk
megvaldsitdsihoz sziikségesek. Ezt a feladatot
dltaldban meghatdrozzdk a stratégidk végrehaj-
tasdnak cselekvési terveit jévahagy6 kormany-
hatdrozatok is. Magyarorszdgon jelenleg nincs
olyan jogszabdlyi el8irds, amely alapjén a kor-
mdnyzati stratégidk végrehajtdsdhoz kapcsols-
dé forrdsokat és/vagy a fenntarthaté fejlédési
célokat a kozponti kéltségvetésnek — ldthat6
médon — tartalmaznia kellene. Ily médon els-
fordulhatott, hogy a stratégidk végrehajtdsihoz
szitkséges pénziigyi forrdsok valamilyen tobb-
célu el8irdnyzat részeként, kiilon cimként vagy
alcimként nem nevesitve keriiltek be adott
koltségvetési fejezetbe. Az is megtorténhetett,
hogy az illetékes miniszter dltal betervezett el8-
irdnyzatok részben vagy egészben dldozatul es-
tek a koluségvetési egyeztetéseknek, azaz nem
jutott rdjuk elég pénz.

2018. november 24-én hatdlyba lépett az
Allamhézeardsrél sz616 2011. évi CXCV tor-
vény (Aht.) 22. § (3) bekezdés ¢) pontja, amely
eléirja, hogy a ,,Kormdny a kizponti koltségve-
tésrdl sz6l6 torvényjavaslat indokoldsdban ismer-
teti a kozéptdavii koltséguerési tervezés részeként a
f8 kormdnyzati politikdk hosszii tdvii fenntart-
hatosdgdanak felmérését, a kizvetlen hosszii tdvii
hatdssal rendelkezd szakpolitikik bemutatdsd-
val, igy kiilondsen bemutatja az dllami nyugdij,
egbszségiigyi, oktatdsi és egyéb korfiiggd kiadd-
sok hosszii tavii alakuldsdt”. Az Aht. médosi-
tdsa a fenntarthaté fejlédési célok koltségve-
tésben t6rténé megjelenitésének az irdnyaba
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mutatdan segitheti a hazai kormdnyzati poli-
tikdk/stratégidk hosszii téva fenntarthatdsdgi-
nak elemzését és ellendrzését.

Az OrszaggyQlés a 18/2013. (III. 28.)
OGY hatdrozatdnak 2. pontjidban megersi-
tette, hogy a Keretstratégidban foglalt, a ma-
gyar nemzet hosszii tdvi sikeres fennmaradd-
sdt célzé alapelveket és stratégiai célkittizéseket
a koltségvetés elfogaddsakor és a szakpolitikai
stratégia- és programalkotdsban folyamato-
san érvényre kell juttatni. Ezért a szdmvevd-
szék egy elemzés keretében megvizsgilta, hogy
a kormdnyzat dltal jévdhagyott, a fenntarthat6
fejlédéshez kapesolédéd dgazati és funkciond-
lis stratégidkban megfogalmazott célkittizések,
intézkedések megvaldsitdsdt szolgdléd elirdny-
zatok megtaldlhatdk-¢, beazonosithatdk-¢ a
2019. évi kozponti koltségvetésben. Hérom
stratégia keriilt kivélasztdsra: a Nemzeti Erdé-
stratégia 2016-2030 (a tovébbiakban: erds-
stratégia), a Mdsodik Eghajlatviltozdsi Stra-
tégia (a tovdbbiakban: NES-2) és a Nemzeti
Vizstratégia (a tovabbiakban: vizstratégia).

Az elemzés feltdrta, hogy a kivdlasztott hé-
rom stratégidban meghatdrozdsra keriiltek az
elérendd célok, az chhez, illetve a fejleszté-
sekhez sziikséges tdmogatdsok, amelyek fede-
zeteként hazai koltségvetési és unids forrdso-
kat jeloltek meg. A tovdbbiakban egyenként
bemutatjuk, hogy a hdrom stratégia célkit(i-
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zéseinek megvalésitdsdt szolgald koltségvetési
eldirdnyzatok milyen médon és mértékben je-
lentek meg a Magyarorszdg 2019. évi kozpon-
ti koleségvetésérdl szol6 2018. L. tdrvényben.

Az ERDOSTRATEGIABAN megjelolt tiz célterii-
let koziil, két célteriilet (,Erdéfelujitds, erd8k a
klimavdltozasban”, valamint , Fenntarthaté er-
dbgazdalkodds, erdészeti kornyezeti nevelés”
a kézponti koltségvetésben jogeimként neve-
sitésre keriilt (ldsd a 4. tdbldzatot). Emellett az
erddstratégia egy mdsik célteriiletéhez, az élla-
mi erd8gazddlkodds fejlesztéséhez a kdzponti
koleségvetésbdl két jogeimesoport kapesols-
dott: az dllami erd8gazdilkoddsi tdrsasdgok 8-
keemelése, valamint szakmai feladatainak t4-
mogatdsa.

A NES-2. a stratégia megvalésitisinak ha-
zai forrdsaként a szén-dioxid-kvétabevételt, a
Z51d Beruhdzdsi Rendszert, a Zoldgazdasdg Fi-
nanszirozdsi Rendszert és a Gazdasdgi Zsldité-
si Rendszert nevesitette. Ezek 6ndllé jogeim-
csoportként megjelentek a 2019. évi kézponti
koltségvetésben (ldsd az 5. tdblizatot).

A vizsTraTEGIABAN felsoroldsszer(ien meg-
hatdrozott hazai forrdsokbdl finanszirozan-
dé feladatok: a Dundntili-kozéphegységben

a karsztvizszint visszaemelkedése miatti ve-

4. tdbldzat

AZ ERDOSTRATEGIABAN MEGNEVEZETT HAZAI FORRASOK 2019. EVI KOLTSEGVETESBEN

Az erddstratégiaban megnevezett

hazai forrasok Bevétel

Kidltségvetés

Erddfelujitas, erd6k a klimavaltozasban

Fenntarthat¢ erdégazddlkodds, erdészeti
kornyezeti nevelés

Forrds: sajat szerkesztés a 2019. évi kdzponti koltségvetés alapjan
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XII. Agrarminisztérium fejezet, 20. ¢cim 5. alcim 6.
jogcimesoport 3. jogcimszam

XII. Agrarminisztérium fejezet, 20. ¢cim 5. alcim 6.
jogcimesoport 4. jogcimszam
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5. tabldzat

A NES-2-BEN MEGNEVEZETT HAZAI FORRASOK 2019. EVI KOLTSEGVETESBEN

Kiltségvetés

A NES-2-hen
megnevezett hazai
forrasok

“

XVII. Innovécios és Technoldgiai XVII. Innovécios és Technoldgiai
Minisztérium fejezet, 21. ¢cim 3. alcim Minisztérium fejezet, 20. cim 35. alcim 7.
3. jogcimesoport Kibocsétasi egységek jogcimesoport Zold Beruhdzasi Rendszer
értékesitésébdl szarmazd bevételek végrehajtdsanak feladatai

/0ld Beruhdzasi Rendszer

Z6ldgazdasdg Finanszirozasi  XVII. Innovacids és Technoldgiai

Rendszer Minisztérium fejezet, 21. ¢cim 3. alcim
3. jogcimesoport Kibocsatasi egységek
ériékesitésébdl szarmazo bevetelek

XVII. Innovécios és Technoldgiai
Minisztérium fejezet, 20. cim 35. alcim 4.
jogcimesoport Zoldgazdasdg Finanszirozasi
Rendszer

XVII. Innovécios és Technoldgiai
Minisztérium fejezet, 21. cim 3. alcim
3. jogcimesoport Kibocsatasi egységek

XVII. Innovécios és Technoldgiai
Minisztérium fejezet, 20. cim 35. alcim 4.
jogcimesoport

(Gazdasdgi Zolditési
Rendszer

ériékesitésébdl szarmazd bevételek

Forrds: Sajat szerkesztés a 2019. évi kbzponti kdltségvetés alapjén

szélyhelyzet elhdritdsa; a vizbdzisok biztonsdg-
ba helyezése, kompenzdcids intézkedések; a
vizik6zmiih4alézati rekonstrukcié, a monitor-
ing rendszer fejlesztése és miikodeetése.

A megfogalmazott feladatokhoz a kdzpon-
ti koltségverésben nem hatdroztdk meg rész-
letesen, beazonosithatéan a rendelkezésre allé
forrdst, valamint annak 8sszegét sem. A 2019.
évi kdzponti koltségvetés fejezeti indokldsa azt
tartalmazza, hogy a vizstratégidban megfogal-
mazott célok elérése érdekében az Orszdgos
Viziigyi F8igazgatdsdg szakmai irdnyitdsa mel-
lett a viziigyi igazgat6sdgok végzik a vizgazddl-
koddsi létesitmények iizemeltetési, fenntartdsi
és fejlesztési feladatait

Az egyes stratégidkhoz kapcsolédé fejlesz-
tések jelentds része kothetd unids forrdsok-
hoz. A hdrom stratégidban az Unids Fejlesz-
tések fejezeti kezelésti elSirdnyzatai koziil a
2014-2020 kozotti kohézids politikai Opera-
tiv Programok, illetve a Vidékfejlesztési Prog-
ram kertilt megnevezésre. Ezeket az el8irdny-

zatokat a 2019. évi kozponti kéltségvetés XIX.
Unids Fejlesztések fejezete tartalmazza, azon-
ban az el8irdnyzatok nem keriiltek célok sze-
rint megbontdsra. A XIX. Uniés Fejlesztések
fejezete szoveges indokoldsa az operativ prog-
ramokon beliil az el8irdnyzatokat prioritdson-
ként felsorolja. Ezek azonban tobb stratégiai
célhoz is kapcsolddhatnak.

Az operativ programok éves fejlesztési ke-
retét kormdnyhatdrozat tartalmazza, amelyben
meghatdrozzak az adott évben meghirdetendd
vagy mar meghirdetett felhivdsokat, a konst-
rukcié cimét, a rendelkezésre 4ll6 forraskeretet
és a meghirdetés tervezett id8pontjdc. Elvileg
tehdt nem lenne akaddlya annak, hogy a koz-
ponti koltségvetés is nagyobb részletezettség-
gel mutassa be, hogy az dsszevont el8irdnyzat
milyen célokra keriilhet felhaszndldsra. Ez el-
s6sorban az 4tldthatdsig javitdsdc szolgdlnd, és
nem sziintetné meg a kormdnynak azt a jogi,
hogy indokolt esetben az el8irdnyzatok kozott
dtcsoportositdsokat hajtson végre.
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A hdrom stratégia hazai és unids forrdsainak
dctekintését kovetden megdllapithatd, hogy az
egyes stratégidk, illetve a stratégidkban megha-
tdrozott célok nem vagy csak részben jelennek
meg a kdzponti koltségvetésben. A stratégidk-
ban megfogalmazott célok eléréséhez sziiksé-
ges pénziigyi forrdsok jelentds mértékben ope-
rativ programokhoz kapcsolédnak, azonban
az operativ programokbél nem itélhetd meg
konkrétan az adott stratégidhoz kapcsolédé td-
mogatdsok dsszege.

A kozponti koltségvetésben egyértelmi-
en nincsenek hozzdrendelve/nevesitve az egyes
stratégidkban megfogalmazott intézkedések
megvalsitdsit szolgdlé hazai/unids forrdsok
pénzosszegei. A kdzponti koltségvetés szdm-
adataibdl nem ldthatd, hogy a stratégidkban
foglalt célkitlizések megvaldsuldsinak eldsegi-
tése érdekében mennyi hazai és unids forrds-
ban részesiiltek a stratégidk felel8sei. Az egyes
stratégidk kapcsolédnak és dtfedésben is van-
nak egymdssal, amely neheziti az elkiilonitett
kimuctatdst, a forrdsok kozotti megosztdst.

A FENNTARTHATOSAGI CELOKAT
SZOLGALO KOLTSEGVETESI
ELOIRANYZATOK MEGJELENITESENEK
ES ELLENORZESENEK LEHETOSEGE!

A nemzetkozi j6 gyakorlatok a fenntartha-
t6 fejlédési célok megvaldsitdsdt szolgdld stra-
tégidk és a kdzponti koltségvetési elirdnyza-
tok egyértelm( és dddthatd osszekapcsoldsdra
tobbféle megolddsi lehet8séget kindlnak. Az
egyes stratégidk megvaldsitdsit szolgalé pénz-
eszkozok megjelenithetdk:

* az éves kozponti koltségvetésben,

* a kozéprava koltségvetési keretben,

* kiilon koltségvetési dokumentumban,

* a kozpénzigyi portdlon.

Melyeket célszeri ezek koziil Magyarorsza-
gon megvaldsitani? Mindegyik jé gyakorlatnak
megvan a maga eréssége. A fenntarthatésdgi

Pénziigyi Szemle M Kiilonszdm 2020/2

— mFOKUSZ — GAZDASAG, ALLAM ES TARSADALOM SZINERGIAJA: VERSENYKEPESSEG ES FENNTARTHATOSAG M

stratégidkat szolgdlé pénzeszkozok megjelenité-
se az éves kozponti koltségvetésben néveli az dt-
ldthatésdgot és elszdmoltathatdsdgot. A felsorol-
tak koziil ez az egyetlen megoldds, amely jogi
relevanciaval bir. Az Aht. hivatkozott médosita-
sa megnyitotta az utat abba az irdnyba, hogy az
éves koltségvetési torvényjavaslat indokldsiban
a hosszabb tiva kotelezettségek is megjelenje-
nek. Ennek mintdjira megvaldsithaté lenne a
kozponti koltségvetési torvényjavaslac indokld-
sdnak kiegészitése egy olyan melléklettel, amely
rendszerezetten mutatja be a fenntarthaté fej-
18déshez kapcsolédd stratégidk megvaldsitdsit
szolgdlé koltségvetési eldirdnyzatokat.

A fenntarthatd fejlédéshez kapesolédé stra-
tégidk megvaldsitdsa tipikusan twbb éven 4t
nytlé programok végrehajtdsdc igényli. Ko-
vetkezésképpen indokolt, hogy e programok
koltségvetési fedezete titemezetten és dtldtha-
t6 médon megjelenjen a kdzéptdava koleségve-
ési kereteket kijelolé kormdnyhatdrozat doku-
menticidjéban.

A stratégidkat szolgdlé pénzeszkozok kiilon
koltségvetési dokumentumban to6rténd meg-
jelenitésével az érintett elSirdnyzatok rendsze-
rezetten, tobb szempont szerint csoportositva
mutathaték ki. Ez nem feltétleniil jelent on-
4ll6 megolddst, mivel egy ilyen dokumentum
részét képezheti mind az éves kozponti kole-
ségvetési torvényjavaslat indokoldsdnak, mind
pedig a kozéptdva koltségvetési keret szdmitd-
si anyaginak. A dokumentum egyucttal alapji-
ul szolgdlhat a ,polgdrok koltségvetése” vonat-
kozé részének elkészitéséhez is.

A fenntarthaté fejlédési stratégidkar szolgd-
16 koltségvetési eldirdnyzatoknak a kozpénz-
tigyi portdlon tdrténd megjelenitése lehetd-
vé tenné, hogy a fenntarthatd fejlédés egésze
vagy valamely 8sszetevéje (példdul természet-
védelem, klimavédelem) irdnt érdeklédé és el-
kotelezete dllampolgdrok kdzvetleniil gy8z3d-
jenck meg arrdl, hogy a kormdnyzat fontosnak
tartja a fenntarthatésdgi célok megvaldsitdsit,
és e célokra a kozponti koltségvetésbdl jelen-
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t8s Osszegeket fordit. A nemzetkdzi jé gyakor-
latok mindegyikét célszerli Magyarorszdgon is
megvaldsitani.

A fenntarthatd fejlédési célok megvaldsitd-
sdt szolgdlé stratégidknak a kozpont koleség-
vetési torvényben torténd rendszerezett meg-
jelenitésének a teljesiilését — az ASZ legféképp
a koltségvetési térvényjavaslat véleményezésé-
nél dleala kivélaszeote stratégidk esetében ércé-
kelheti.

A koleségvetés dtldthatdsdgit jelentbsen ja-
vitja a koltségvetés dokumentumaiban sze-

repld informdciék megfeleld szerkezete, rész-
letezettsége, kereshetdsége. Ha a fenntarthaté
fejlédést szolgdld stratégidk esetében az 4dtldc-
hatésdg ily médon is megnyilvanul, akkor az
Orszdggy(ilés és az dllampolgdrok jobb tdjé-
koztatdsdt egyardnt szolgdlja. A fenntarthatd
fejlédési célokat szolgdld stratégidk tényleges
megvalésuldsa érdekében jé6 megoldds lenne
az, ha ezek forrdsai mind a kozéptava koleség-
vetési keretben, mind az éves koltségvetésben
4ddchaté és elszdmoltathaté médon megjelen-
nének.

JEGYZETEK

' 16. SDG: A fenntarthaté fejlédés érdekében
békés és befogadd tdrsadalmakat alakitunk ki,
mindenkinek biztositjuk a jogorvoslatot és tor-
vény el6tti egyenléséget, és a kormdnyzds minden
szintjén hatékony, elszdmoltathat6, befogadé in-
tézményeket épitiink ki. A kapcsol6dd részcélok
koziil a szdmvevészékek elsésorban a 16.5 ,Jelen-
t8sen visszaszoritjuk a korrupcid és a vesztegetés
minden formdjit” és a 16.6 ,Hatékony, elszdmol-
tathaté és dtldthaté intézményeket alakitunk ki
minden szinten” megvaldsitdsa érdekében tudnak

sokat tenni.

2 Magyarul 2000-ben adta ki a KJK-KERSZOV A

kormdnyzati szektor gazdasdgtana cimmel.

Birtokunkban az 1899-ben megjelent negyedik
kiadds van, igy az idézetek is ebbdl a kiaddsbol

szdrmaznak.
adéfizetd (jaradékfizetd)

Az eredeti angol szoveg a kovetkezd: ,public debt
can be regarded as sustainable when the primary
balance needed to at least stabilize debt under
both the baseline and realistic shock scenarios is

economically and politically feasible, such that the

level of debt is consistent with an acceptably low
rollover risk and with preserving potential growth
at a satisfactory level. Conversely, if no realistic
adjustment in the primary balance—i.e., one that
is both economically and politically feasible—
can bring debt to below such a level, public debt

would be considered unsustainable.”

Sziikebb értelmezésben hitelképes és az addssdg-

szolgdlat teljesitésére képes.

Egy pdrizsi székhelyi nemzetkdzi kutaté mihely

és platform.

A magyar kormdny els6é 6nkéntes jelentése az
SDG-k magyarorszdgi megval6suldsdrdl szintén

kiemeli ezen alapelvek fontosségit.

? Az NFFT 2008. oktéber 10-én alakult meg 6tparti
konszenzussal az Orszdggy(ilés kezdeményezésé-
re, annak tandcsadd, érdekegyeztetd szerveként.
A Tandcs elndke az Orszdggytlés mindenkori elné-
ke. Tagjait az OGY hatdrozatban szerepld tdrsadal-
mi csoportok adjék. Az NFFT tagjai a kormdny,
a politikai pértok, a tudomdnyos élet, gazdasdgi
érdekképviseletek, valamint a civil és egyhdzi szer-

vezetek delegaltjai.
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