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A bazai énkormdnyzatok
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OsszeroaLaLd: Az Bnkorményzati alrendszer adéssagkonszoliddcioja, valamint az Snkorményzatok feladatkoreinek és finanszi-
rozasanak dtalakitdsa az egyik legjelentGsebb hazai kdzpénziigyi eseménynek tekinthetd. A tanulmany keretein bell egy 230
hazai dnkormdnyzatot magéba foglalé mintdn, logisztikus regresszi¢ segitségével vizsgaljuk azt, hogy a 2005 és 2008 kozotti
pénzligyi adatok alapjan kirajzol6dnak-e valamilyen kiilénbségek az ad6ssagkonszoliddcioban részesild, valamint az abbol
(kordbbi adossag hijan) kimaradd dnkormanyzatok kozott. Emellett a kutatas targya annak elemzése is, hogy az 6nkorményzati
rendszer reorganizacioja véltoztatott-e ezeken a kiilonbségeken. Eredményeink alapjan arra a kivetkeztetésre juthattunk, hogy
a valsagot megelzG idGszakban a sajat bevételek terén, illetve ennek kiszonhetden a teljes mikodési egyenlegben is jelentés
killénbség volt tapasztalhatd az adossagkonszoliddcioban részt veve és abbdl kimarado dnkormanyzatok kozott. A reorganizé-
ci6 sordn kialakuld szabdlyozas csokkentette az Gnkormanyzatok kdzotti kiilonbséget, valamint a minta egészére vonatkozéan a
pénziigyi paraméterek pozitiv irdnyba vald elmozduldsa volt megfigyelhetd.
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A rendszerviltozdst kovetd demokratikus 4t-
alakulds az onkormdnyzati rendszerben is je-
lentés véltozdsokat okozott. A nagymértéki
decentralizdci6 vertikdlis egyensilytalansdggal
jért egyiitt, ami az onkormdnyzatok eladéso-
ddsihoz vezetett. Ezt a folyamatot felerdsitet-
te a kozponti kormdnyzat 2005-t8] megfigyel-
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hetd szigoritésa is (Bethlendi, Lentner, 2019).
[gy a 2007-2008-as vilsig a hazai onkor-
mdnyzati szekrort is sériilékeny dllapotban érte
el, az addssdgallomdny (és ezen belill a deviza-
ad6ssdg) novekedése dinamikussd valt, az on-
kormdnyzati szektor miikddése is veszélybe ke-
riilt. Ennek egyik legmeghatdrozobb jele, hogy
az 6nkormdnyzatok lejért szdllit6i tartozdsai
Osszesen 69 szdzalékkal néerek 2007 és 2010
kozote (Halmosi, 2013). Az dnkormdanyzati al-



rendszer rendszerviltozds 6ta fokozatosan ki-
alakulé problémdi az dllamhdztartds egészét
veszélyeztették, igy a kdzpont beavatkozds el-
kertilhetetlenné véle (Lentner, 2014) éppugy,
mint a szektor teljes reorganizdcidja (Bdger,
2010). A tanulmdny célja annak vizsgdlata,
hogy az adéssdgkonszolidécié eldtt kirajzoldd-
tak-e szignifikdns kiilonbségek az addssigkon-
szoliddciéban részt vevé, valamint az abbdl ki-
maradé' énkormdnyzatok kézott. Tovdbbd a
kutatds célkitizése: megvizsgalni, hogy miként
alakitotta 4t az 5nkormdnyzati rendszer felada-
tainak és finanszirozdsdnak djjdszervezése a he-
lyi 6nkormdnyzatok pénziigyi jellemzdit, va-
lamint az 6nkormdnyzatok kézétt kordbban
kialakuld kiilonbségeket. A dolgozat kovetke-
z8 szerkezeti egységében a pénziigyi zavarok-
hoz fiz6dé elméleti hatteret, valamint a hazai
onkormdnyzati rendszer tapasztalatait vessziik
szemiigyre. Ezt kdvetden bemutatjuk a kuta-
tds mddszertandt, majd a kovetkezd fejezetben
pedig a kutatds eredményeit prezentdljuk. Vé-
giil, a dolgozat a kovetkeztetéseink dsszegzésé-
vel zarul.

ELMELETI HATTER

Ebben a szerkezeti egységben dttekintjiik
a pénziigyi zavarok értelmezési lehetdsége-
it, illetve azok kialakuldsinak okait. Emel-
lett a hazai 6nkormdanyzati alrendszer kordbbi
problémdit a finanszirozds és feladatkorok aj-
radefinidldsdt, valamint az addssdgkonszolidd-
ciét mutatjuk be.

Mit tekinthetiink pénztgyi zavarnak,
¢és miért alakulnak ki?

A villalatok muikodésére vonatkozé modellek
helyett specidlis, az 5nkormdnyzatok mtikodé-
si jellegéhez jobban illeszkedd modelleket kell
alkalmazni. Ennek oka, hogy a legtobb orszdg-
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ban a cs6deljérds a kozponti kormdnyzat részé-
18l csak a legvégsé megolddsnak tekinthetd, a
szabdlyozdsok 6sztonzik az ilyen helyzetek el-
keriilését. A helyi 6nkormdnyzatok nem dek-
lardlhatnak cs6dot automatikusan, ha nem ké-
pesek valamelyik kotelezettségiiket teljesiteni
(Halmosi, 2018). Az 6nkormdnyzatok felada-
tainak folyamatos elldtdsdnak kiemelt jelents-
sége van, igy a magdnszféra gazdilkodd szer-
vezeteinél alkalmazott csédszabdlyozdst nem
lehet dtilltetni (Gyirdn, 2014). Az onkor-
mdnyzatok két osztdlyba soroldsa (cs6dos és
nem cs6dos) nem teljesen megfelels, ugyan-
is figyelembe kell venni az tgynevezett ldtens
csédeseteket is, amikor, hagyomdnyos értelem-
ben fizetésképtelennek tekinthetjiik az 6nkor-
madnyzatokat (Jones, Walker, 2007; Halmosi,
2018).

Tehdt, pénziigyi zavarok alatt nem csak
olyan szitudciékat kell érteni, amikor az adott
szervezet nem tudja a pénziigyi kotelezettsé-
geit teljesiteni, hanem ide sorolanddk olyan
helyzetek, amikor az énkormdnyzat nem ké-
pes a koz dleal elvdrt szolgdlratdsokat megfe-
lel§ mindségben nyujtani. Kloha, Weissert és
Kleine (2005) tanulmdnyukban akkor tekin-
tettek valamic fiskalis zavarnak, ha egy 6nkor-
mdnyzat tobb egymdst kovetd évben sem érte
el a miikodésével, addssdgaval kapcsolatos cé-
lokat, nem teljesitette a kozosségi elvardsokat.
A kozszolgdltatisok  szintjének visszavigdsa
tobb kutatdsban is megjelent (Trussel, Patrick
2013; Jones, Walker, 2007). A kozszolgdltatd-
sok vizsgilata is meglehetdsen indokolenak tli-
nik ugyanis, ha feltételezziik, hogy egy 6nkor-
mdnyzat el akarja keriilni a késedelmes fizetést
vagy a nemfizetést, akkor konnyen elképzelhe-
t6, hogy egyes feladataitél von el forrdsokat.
fgy a pénziigyi problémdk indirekten, de ki-
mutathatok mdar kordbban is. A kézszolgdl-
tatdsok mérésével kapcsolatban viszont tobb
hdcrdnyt is ki lehet emelni. Problémds lehet a
valtozok operacionalizédldsa, illetve a szolgilta-
tisokhoz f(iz8d8 adatok elérhetdsége. Mdsik
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akaddlynak tekinthetd az, hogy a kézszolgal-
tatasok irdnti kereslet valtozik az id8k sordn és
nehéz felmérni, hogy egy adott kozszolgdlratds
szintje, vagy az ltala elért emberek szdma a ke-
resleti oldal valtozdsai miatt vagy a kindlati ol-
dal helyzete miatt médosult-e.

Miért alakulnak ki pénziigyi zavarok?
Trussel és Patrick (2013) az dnkormdnyzatok
dltal potencidlisan elérhetd forrdsok és az elld-
tandé feladatok kolesége kozdtti egyenstlyta-
lansdgot tekintette a problémds helyzetek for-
rasdnak, mig Skidmore és Scorsone (2011) kiils§
(példdul piaci események) és belsé (példdul
gyenge pénziigyi menedzsment) tényezSket
kilonboéztetett meg. Carmelli és Cohen (2001)
a fiskdlis problémdk okdnak a szervezetek for-
rashidnydt, illetve azok vezetSinek képességeit
tartottdk, amelyek miatt a szervezet nem képes
megfeleld szolgdltatdsok nyujtdsdra, és alkal-
mazkodni a véltozé kornyezethez.

Pénziigyi zavarok hazai
onkormanyzatoknal

Hazdnkban az onkormédnyzatok eladésoddsdc
kozponti szabdlyok hivatottak megakadalyoz-
ni (G4l, 2011). Ilyen korldtot az dnkormdny-
zati mkddést szabdlyozd tdrvény 1995. évi
miikddésekor emeleék be (88.S), amely kikoti,
hogy az 6nkormdnyzatok éves adéssdgbdl ere-
dé kotelezettségvdllaldsa nem haladhatja meg a
bevétel rovid lejérattl kotelezettségekkel csok-
kentett értékének 70 szdzalékdt. Az Snkor-
mdnyzatok addssdgrendezési eljdrdsdrdl sz6lo
1996. évi XXV. torvény is a tdlzott eladdso-
ddst és az addssdg rendezése alatt ellitandé ko-
telezd feladatait szabja meg, valamint szabd-
lyozzék azt is, hogyan kell az dnkormdanyzat
gazddlkoddsdnak reformdldsit kovetden a helyi
kozszolgaltatdsok folytonossdgdt biztositani. A
torvény kiemeli azt is, hogy a kozponti kolt-
ségvetés nem 4ll kezességével az 5Snkormdnyza-

tok mogott (Gél, 2011).
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A helyi 6nkorményzatok mozgistere folya-
matosan sziikiilt a rendszerviltozdst kovetd
hisz évben, a helyi kozszolgaltatdsok biztositd-
sa egyre nagyobb eréfeszitést igényelt. A szak-
politikai feladatok egyre nagyobb részér dele-
galedk helyi szintre, mig a hozzdjuk biztositott
forrasok értéke redlértéken csokkent. A nor-
mativ tdmogatdsok a folyé koltségek egy ré-
szét fedezték, az eszkdzpédtldsra nem jelentcett
forrdst, holott a pétlandé eszkozokkel hozza-
juk kiszervezett feladatokart is elldttak az on-
kormdnyzatok. Jelentds probléma volt az 6n-
kormdnyzatok helyi ipar(izési ad6 figgdsége
is, ami tdlsdgosan konjunktiraérzékennyé tet-
te az dnkormdnyzatok tobbségét. A fenntart-
hatatlan gazddlkodds irdnydba hatott a forrds-
szabdlyozds d4ccekinthetetlensége, valamint a
kozpontilag kiirt pélydzatok, amelyek figyel-
men kiviil hagytdk a helyi igényeket (Schlett,
2017). A feladat- és hatdskor-telepités sordn
elmaradt a differencidlds a kiilonb6z8 szinti és
méret(i telepiilések kozoee (Vigvéri, 2009). Az
ezredforduldra igy mdr jelentds miikodési hi-
4dny alakult ki. Gyakori jelenséggé vélt, hogy az
onkormdnyzatok a fejlesztési célu forrdsaikat
is miikodési kiaddsok fedezésére forditottik
(Lentner, 2014). Emellett az EU-s pdlydzatok
is calftitoteék a beruhdzdsokat, melyeknek célja
gyakran nem a kotelezd feladatelldtds feleéeele-
inek fejlesztése, eszkozhatékonysdginak nove-
1és volt (Domokos, 2012). Az EU-csatlakoz4st
kovetden elérhetdvé véle fejlesztési lehetdsé-
gek novelték a beruhdzdsi kedvet, viszont ezek-
hez jellemzden hidnyzott az onerd, amelyet
hitelekkel, illetve devizakotvényekkel pédrol-
tak. Rdaddsul ezek nem termeld beruhdzisok-
hoz kapcsolddtak, igy kozvetlen hitelfedezettel
nem is lehetett szdmolni, és ezek a projektek
sok esetben a miikédési kiaddsok névekedé-
sével jértak (Lentner, Heged(s, 2019). A for-
rdsbevondsok terén hidnyzott az intézményes
kontroll, illetve a lizing- és a PPP-konstrukei-
6k 4ltal ,bujtatote hitelfelvételek” is elterjed-
tek. Fzek fokoztdk az dnkormdnyzatok pénz-



tigyi kockdzatainak dtldthatatlansdgat (Vigvari,
2010). Mindemellett a belsd ellendrzéssel kap-
csolatos szabdlyozds sem birt megfeleld kor-
nyezetet biztositani (Sepsey, 2011). 2011-re
nyilvdnvalévd vdle, hogy az 1996. évi XXV.
torvény addigi formdjaban nem volt képes be-
tolteni eredeti rendeltetését.

2010 el8tt az 6nkormdnyzati hitelek és kot-
vények dllomdnya folyamatosan emelkedett,
valamint az dnkormdnyzati szektor hitel/betét
pozicidja is szinte folyamatosan romlott (Gél,
2011). Az 6nkormdnyzatok folyd koltségveté-
si egyenlege folyamatosan romlott, a miiko-
d8képesség meglrzését szolgdld kiegészitd td-
mogatdsok nemhogy a hosszd tévi egyenstlyt
nem biztositottdk, hanem révid tdvon sem bi-
zonyultak elégségesnek. Tovdbbi problémanak
tekinthetd az is, hogy a tartés mikodési és fel-
halmozési hidnyt gyakran likviditdsi hitelekkel
finansziroztidk (Domokos, 2012).

Az dnkormdnyzatokhoz delegilt feladatok
jellemz8en alulfinanszirozottak voltak (Hege-
dtis, Novoszath, 2018). A lokilis alrendszer
problémdit az Allami Szimvevészék ellendrzé-
sei is igazoltdk, ahol egyszerre jelent meg a m-
kodési és felhalmozdsi forrdshidny, az énkor-
mdnyzatok nem rendelkeztek a kotelezettségek
teljesitéséhez sziitkséges eszkozokkel (Lentner,
2014). A rendszert jellemzd ellentmonddsokat
a mindenkori kormdnyzat a fiskdlis politikd-
val tudta kezelni, ami egyre rombol6an hatott
(Vigvari, 2010).

Figyelembe véve a hazai tapasztalatokat,
itt is hasonl6 okokat 4llapithatunk meg: érvé-
nyesiil a Trussel és Patrick (2013) dltal felvd-
zolt alulfinanszirozdsi indok. Illetve Skidmore
és Scorsone (2011) kategorizdldsa szerint meg
tudunk kiilonboztetni kiilsé (nem megfeleld
kézponti finanszirozds, konjunktiraérzékeny
bevételek és kedveztlen piaci kdrnyezet, nem
megfeleld pélydzati rendszer) és belsd okokat
(pazarlé gazddlkodds, meggondolatlan beru-
h4zdsok). A Kloha, Weissert és Kleine (2005)
dltal bemutatott okok kéziil megfigyelhettitk
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az adéalapok csokkenését, az 6nkormdnyzati
kiaddsok fokozdddsit és az elhibdzott gazdal-
koddsi doéntéseken keresztill az dnkormdany-
zati vdrosvezetéseket is meg lehet emliteni a
problémdk forrdsaként. Mindemellett az on-
kormdnyzati rendszert jellemz8, belsé kont-
rollelégtelenségeket (Sepsey, 2011; Benedek,
Szenténé Tubak, Béres, 2014) pedig a gyenge
menedzsment megnyilvinuldsdnak tekinthet-
juk. Bdr, ahogy Lentner (2014) is kiemeli az
onkormdnyzati alrendszer eladésoddsa elsédle-
ges okdnak az dllami szabdlyozds és ellendrzés
hidnya, a gyenge és decentralizdciéra kénysze-
riil§ fiskdlis politika, valamint az dnkormdny-
zatoknak nagy szabadsigot adé, de a forrdsok
terén szigorité neoliberdlis alapfilozéfia tekine-
hetd, amely felel8tlen koltségvetési gyakorlac-
tal egésziile ki.

Az 6nkormanyzati rendszer reformja
és a 2011-2014-es adoéssagkonszolidacid

Az onkormdnyzati alrendszer reorganizdcié-
ja irdnti szitkség vitathatatlannd vélt. A helyzet
Ujboli kialakuldsdnak elkeriilését megcélozva
tobb intézkedés is sziiletett. A kontroll erdsité-
se mellect (amely az Gjra eladdsodds megakada-
lyozdsdnak egyik legfébb eszkozévé valt) egyéb
véltoztatdsokat is alkalmaztak a szabdlyozdsban.
Ilyen példdul a makodési koltségek hitelbdl
valé finanszirozdsdnak tilalma, ami 2013-tdl
van érvényben. Szintén jelentds dralakulds ko-
vetkezett be az dnkormdnyzatok 4ltal ellitandd
feladatok korében. A fekv8beteg-elldtds 2012-
tél, az iskoldk tizemeltetése 2013-t4l keriilt 4l-
lami feladatkdrbe. Emellett, a jdrdsi hivatalok
létrehozdsdval t6bb 4llamigazgatdsi feladat is
kikertilt az 6nkormdanyzatok kételezettségei ko-
ztil (Hegedds, Novoszdth, 2018). Az évodék és
gyermekétkeztetés miikodeetése és fenntartdsa
helyi feladat maradt, viszont a dolgozdk béré-
nek egy része kozponti finanszirozdsu lett. He-
lyi szinten maradt a méltdnyossdgi segélyezés,
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az alapszolgdltatésok ¢és elldtdsok biztositdsa,
nappali elldtds, tovabbd a hajléktalanok dtme-
neti gondozésa (Lentner, 2019).

Az adéssdgkonszoliddciora 2011 és 2014
kozott tobb iitemben keriilt sor (ldsd 1. tdb-
ldzat).

2010 utén az ASZ feladata is névekedett a
megfeleld 6nkormdnyzati gazddlkodds bizto-
sitisdban. Az ASZ intézkedései timogattik a
j6 gyakorlatok elterjedését és a megfeleld bel-
s6 ellenérzést tdmogatd jogszabalyi kornyezet
kialakitdsdc (Sepsey, 2011). A belsé kontroll-
rendszerek fejlesztése szabdlyszer(i, eredmé-
nyes és hatékony gazdilkodds sztonzését segi-
ti el (Benedek, Szenténé Tubak, Béres 2014).
Mindehhez az ASZ-nak az integritdsi kultdra
terjesztésében betoleote szerepe is pozitivan ji-
rult hozzd (Domokos és szerzétirsai 2015). Az
ASZ eszkozei segitik a miikodési hidny kordd-
ban tartdsdt, a befekeetések vizsgdlatdt, az in-
tegritdsi kockdzatok csokkentését. Emellett,
a Stabilitdsi torvény és a Magyarorszdg helyi
onkormdnyzatairdl szl torvényben lefekte-
tett szabdlyozdsok engedélykotelessé teteék az
onkormdnyzatok hitelfelvételét. A szabdlyozd
meghagyta az EU-s finanszirozdst projektek
onrészének hitelbdl valé el6teremtésének lehe-
t8ségét, viszont csak jelentds korldtozdsok mel-
lett (Hegedds, Lentner, Molndr, 2019). 2013-

t6l az onkormdnyzatok nem tervezhetnek

koleségvetésitkben miikodési veszteséget, illet-
ve a szabdlyozds 4ltal emlitett feltételek szerint
fejlesztési céla forrdsok mellett csak likviditdsi
hiteleket vonhattak be (Lentner, 2019).

A gazdilkoddsi szabadsdg korldtozdsa mel-
lett a finanszirozds alapelve is megvéltozott,
ugyanis a helyi onkormdnyzatok finanszirozd-
si rendszere mdr a feladatfinanszirozis kerete-
in beliil térténik. Ennek keretein beliil a he-
lyi 6nkormdnyzat 4ltal kotelez8en elldtandd
feladatok mikodési kiaddsait az Orszdggytilés
feladatalapti finanszirozdssal tdmogatja, az el-
litandé feladatokhoz a jogszabdlyokban meg-
hatdrozott kozszolgdltatdsi szintnek megfeleld
tdmogatdst biztosit. (Lentner, 2019). Az 8n-
kormdnyzatok a feladatok és finanszirozdsuk
Osszehangoldsa, valamint az addssdgkonszoli-
ddcié lefolydsa utdn tiszta lappal indulhattak
(Hegeds, Novoszdth, 2018). Az 6nkormdny-
zati rendszer kiaddsai az dllamh4ztartds kiad4-
sainak 11-12 sz4zalékdra esett vissza a kordbbi
20 szazalékrél (Lentner, 2019).

A bemutatott valtozdsok alapjdn a kovetke-
z6 hipotéziseket fogalmazhatjuk meg:

* H1: az adéssdgkonszoliddcidt megelézéen

a pénziigyi zavarokkal kiizd§ és a jél md-
kods énkormdnyzatok pénziigyi paramé-
terei szignifikdnsan eltéreek egymdstdl.

*H2: az adéssigkonszolidiciée és Gjrasza-

bélyozést kovetden a két csoport pénziigyi

1. tdbldzat

AZ ADOSSAGKONSZOLIDACIO LEPESEI

Erintett dnkormanyzatok

2011 Megyei 6nkorményzatok és févarosi 6nkormanyzat
2012 5000 f6 alatti dnkormanyzatok . iitem

2013 5000 f6 alatti dnkormanyzatok Il. item

2013 5000 f6 feletti Gnkorményzatok I. titem

2014 5000 f6 feletti Gnkorményzatok II. titem

Forrds: Heged(s, Novoszath (2018) alapjan sajat szerkesztés
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Onkormanyzatok | Konszolidalt dsszeg,
szama milliard forint
20 198
1700 74
14 10
305 685
305 420



mutatéi kozotti kiilonbségek osszességé-
ben mérséklddeek.

* H3: az 6nkormdnyzatok kordbban prob-
lémds pénziigyi paraméterei javultak az
addssdgkonszoliddcidt kovetben.

ADATOK ES MODSZERTAN

Mintavétel sordn az onkormdnyzatok adds-
sagkonszoliddcidjdt, a rendkiviili tdmogatdsok
mértékée és a telepiilések lakénépességet vet-
tikk figyelembe. Az elemzésbe bevont véltozdk
kivilasztdsakor tekintettel kellett lenniink arra,
hogy csak kemény viltozok élltak rendelkezés-
re (pénziigyi adatok, demogréfiai adatok). Mi-
vel a logisztikus regressziés modell érzékeny a
multikollinearitdsra, ennek elkeriilése érdeké-
ben két szinten (pénziigyi egyenlegek, egyedi
pénziigyi mutatdk) is vizsgdlédtunk.

A j6l mtkodo és a pénzigyi zavarokkal
rendelkez6 6nkormanyzatok
kivalasztasa

A j6l miikddd intézmények csoportjdba az
addssdgkonszoliddcidban nem részesiilt dnkor-
mdnyzatokat soroltuk. Ehhez egy 2015 oktébe-
rében sziiletett miniszteri dontést haszndltunk
fel, amelyben az dllam az adéssigkonszoliddci-
éban (féleg tartozds hijdn) nem részesiils, 115
darab 6nkormdnyzatot fejlesztési tdmogatds-
ban részesitett.” A mésik, pénziigyi zavarokkal
kiizd§ csoport létrehozdsdhoz az 6nkormdny-
zatok rendkivilli tdmogatdsait vettitk figye-
lembe.? Azt a 115 dnkormdnyzatot soroltuk
pénziigyi zavarokkal kiizd 6nkormdnyzatokat
kozé, melyek egyrészt hasonld lakénépességgel
rendelkeznek, mint az addssigkonszoliddcid-
ban nem részesiilt Snkormdnyzatok, mdsrészt
a legnagyobb egy fére juté rendkiviili timoga-
tdsokban részesiiltek 2014-ben. A lakénépes-
ségre — mint szdrére — azért volt szitkség, mert
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a jol mikodd onkormdnyzatok lakossdga vi-
szonylag sziik intervallumba esik az dsszes tele-
piiléshez képest (ldsd 1. dbra).

Erre Bethlendi, Lentner és Nagy (2020) is
felhivtdk a figyelmet tanulmdnyukban, amely-
ben klaszteranalizisek segitségével 6t csoportba
soroltdk a magyar telepiiléseket. Az elemzések
sordn az 6nkormdnyzatok pénziigyi paraméte-
rei mellett a telepiilések egyéb gazdasdgi mu-
tatdit is figyelembe vették és megdllapitotedk,
hogy a létrejort klaszterek koziil az egyik domi-
ndns klaszterbe tartoznak az addssdgkonszoli-
ddcidéban nem részesiilt 6nkormdnyzatok. Ez a
klaszter pedig jobbdra kisebb méretii telepiilé-
sekbdl allt, amelyek a vizsgilt id8szakban el8-
nyos gazdasdgi, illetve kedvezd eszkdz- és lik-
viditdsi mutatékkal rendelkeztek. Ezért a jél
miikod8 6nkormdnyzatokra jellemzé — 1800
és 10 000 f8 kozé esd — lakonépességgel ren-
delkezd telepiilések koziil valasztottuk ki a
pénziigyi zavarokkal kiizd§ énkormdnyzatok-
nak mindsitett csoportot is. Ebben az esetben
is 115 dnkormdnyzatot valasztottunk, mivel a
logisztikus regresszids eljdrds interpretdlhatdsi-
ganak szempontjdbdl a két részminta azonos
ardnyd eloszldsa az optimalis. A 2014-es évre
pedig az addssigkonszoliddcidk lezdruldsa, il-
letve az adatok elérhet8sége miatt esett a va-
laszedsunk.

Viltozok

Modellink magyardzévaltozéi kozote igyekez-
tiink feltiintetni azokat a tényez8ket, amelyek
a bemutatott szakirodalom szerint indokolhat-
jak a zavarok kialakuldsét.

Az elemzéshez a Kozponti Statisztikai Hi-
vatal (KSH) Tdjékoztatdsi adatbdzisinak éves
telepiilésstatisztikai adataic haszndleuk  fel.
A fontosabb pénziigyi egyenlegeket, az 6nkor-
mdnyzatok pénziigyi pozicidjit az Gigynevezett
Credit Local France (CLF-) médszer segitségé-
vel hatdroztuk meg (2. tdblizaz).

Pénziigyi Szemle m2021/1
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1. dbra
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2. tabldzat

A CREDIT LOCAL FRANCE (CLF-) MODSZER FELEPITESE

1. M(ik6dési bevételek

2. M(ikddési kiaddsok

3. M(kddési jovedelem (1.-2.)

4. Felhalmozdsi bevételek

5. Felhalmozési kiadasok

6. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (4.-5.)

7. Targyévi bevételek

8. Targyévi kiadasok

9. GFS-pozicié (7.-8.)

10. Finanszirozasi mdveletek egyenlege
11. Targyévi pozici6 (9.+10.)

12. Hiteltorlesztés, értékpapir-bevaltas

13. Netto mekadési jovedelem (3.-12.)

Forrds: Lentner (2019)

A médszer a cash flow kimutatdsok logikdjéc
koveti, szétvdlasztva a folyd- és a t8kekoltség-
vetést. A mikodési jovedelem pozitiv éreéké-
bél arra lehet kévetkeztetni, hogy az énkor-
mdnyzat a forrdsokat megfelel8en, hatékonyan
haszndlja fel (Lentner, 2019). A felhalmozdsi
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egyenleg a kiilonb6z6 felhalmozdsi jellegli be-
vételek (beruhdzdsi céltdmogatdsok, ingatlan-
éreékesités) és kiaddsok (beruhdzdsok, beru-
hazdsokra 4tadott pénzeszkdzok) kiilonbsége
(Vasviéri, 2013). Cash flow szempontjabdl az
egyenleg pozitiv értéke az elényds, de a negativ



érték sem jelent feltétleniil problémdt, ha az
megfelelden finanszirozott, jovében megtériils
beruhdzds miact alakul ki. A tdrgyévi egyenleg
(GFS-pozicid) a targyévi bevételek és kiaddsok
kiilonbsége, amely a koltségvetés els6dleges, fi-
nanszirozdsi jellegli tételek nélkiili pozici6jit
mutatja. A finanszirozdsi miveletek egyenlege
alatt a hitelfelvételeket és torlesztéseket, illetve
a koleségvetési maradvdnyt, mint belsd finan-
szirozdsi forrds felhaszndldsdt érjitk. A ddrgy-
évi pozicié pedig megmuratja, hogy pénzbe-
dramlds vagy pénzkidramlds tortént az adott
évben, tehdt egyfajta eredményességi mutato-
ként szolgil. Jelentds osszegli beruhdzdsok ese-
tében ugyan nem probléma a mutaté negativ
értéke, de ha tartdsan, éveken keresztiil negativ
értéket murtat, az pénziigyileg nem fenntartha-
t6 dllapotot jelent (Lentner, 2019).

A viltozdk esetében két 4 éves periddus 4t-
lagos értékei alapjin vizsgdlédtunk. A vélsd-
got megel6z8 2005 és 2008 kozotd, illetve az
addssdgkonszoliddciér kovetd 2015 és 2018
kozotti periédusok alapjén. Az adéssigkon-
szoliddcidt megel6zd id8szakot azére idézitet-
titk kordbbra, mert egyes énkormdnyzatok-
ndl mar 2009-t8l kezdve a pénziigyi zavarok
jelei mutatkoztak az egyes mutatdkban, jelen
tanulmdny célja pedig nem az 6nkorményza-
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tok vélsdggal val¢ kiizdelmének a bemutatésa,
hanem az 6nkormdnyzati gazddlkoddsban 4l-
taldnosan végbemend véltozdsok feltérképezé-
se az addssdgkonszoliddcid és a reorganizdcié
titkrében. A mésodik id8szak kivalasztdsdnak
az oka, hogy a KSH Téjékoztatdsi adatbdzisi-
ban hidnyosak a 2012-t6l 2014-ig terjedd éves
adatok.

Ezt kévetben a részmintdk kovetkezteté-
sek levondsdra val6 alkalmassdgdt ellendriztiik.
A kapott eredményeinket nagyméreékben tor-
zithatja, ha a két 6nkormdnyzati csoportunk
a pénziigyi paramétereket leszdmitva is jelen-
t8s mértékben eltér egymdstdl. Ennek érdeké-
ben a lakossdgszam mellett a rendelkezésre 4llé
forrésok, illetve a felhalmozdsi és t8kejellegi
kiaddsok szemszogéb6l is Osszehasonlitoctuk
a csoportokat. El8bbit azért tartottuk fontos-
nak ellendrizni, hogy kéltségvetési szempont-
bol is hasonlé méretli 6nkormdnyzatok ke-
riiltek mind a két csoportba. A felhalmozasi
kiaddsokban tapasztalhaté kiilonbségek torzi-
t6 hatdsaira pedig Bethlendi, Lentner és Nagy
(2020) vildgitottak rd. Tanulmdnyuk szerint a
magyar telepiilések pénziigyi és gazdasdgi jel-
lemvondsai jelentds mértékben eltérnek azok-
ban az idészakokban, amikor jelentdsebb beru-
hdzdsokat hajtanak végre. A 3. #dbldzatban jol

3. tdbldzat

A KET CSOPORT HASONLOSAGAT JELLEMZ0O MUTATOSZAMOK STATISZTIKAI
(2005-2008)

Mann-Whitney-
préba

Lakossag (f6) JoI makodd 3630,1 3055,1 2855,5 0132
Pénziigyi zavar 3662,3 1673,9 3010,0
Rendelkezésre 4ll6 forrasok ~ JOI maikodd 203,1 112,5 173,3 0,000
(ezer Ft/f6) Pénziigyi zavar 239,7 125,9 215,6 ‘
Felhalmozasi és tokejellegli  JOI maikodd 31,8 56,1 20,1
- . o 0,388
kiaddsok (ezer Ft/f6) Pénziigyi zavar 37,0 71,1 21,7

Forrds: sajat szerkesztés
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ldthaté, hogy nemcsak a méret, de a beruhdzdsi
aktivitds tekintetében is hasonlénak tekinthet6
a két részminta. Ezt az dtlagok mellett a lakos-
sdgszam és a felhalmozasi kiaddsok esetében a
két minta azonos eloszldsinak tesztelésére al-
kalmas Mann—Whitney-probdk is aldtdmasze-
jik (Nachar, 2008). Ezzel szemben a rendel-
kezésre 4llé forrdsok esetében eltér ugyan a
mintdk eloszldsa és szignifikdnsan magasabb a
pénziigyi zavarokkal rendelkez8 csoport 4tla-
gos éreéke, tgy gondoljuk, ez a 18 szdzalékos
kiilonbség az elemzésekbdl levont kovetkezte-
téseinket nem rombolja jelentdsen. A nagyobb
mérték(i szérésok pedig azzal magyardzhaték,
hogy néhdny kiugré érték is a mintdba keriilt.

Moébdszertan

A j6l miikddd és a pénziigyi zavarokkal kiiz-
d8 onkormdnyzatok egymdstdl vald elkiils-
niilésének vizsgilatdhoz logisztikus regresszid-
kat alkalmaztunk. A vélasztdsunk tobb okbdl
esett erre az eljrdsra. Egyrészt, a két idészak-
ban bekovetkezett véltozdsokat és a két csoport
egymdshoz valé relativ helyzetér (kozeledé-
sét vagy éppen eltdvoloddsit) akartuk megra-
gadni egzakt mutatdszdmokkal. Ezt a logiszti-
kus regresszids eljdrdsok sordn kapott pszeudd
R-négyzetek, a becsiilt valészinlségi valtozdk-
bél létrehozott klasszifikdcids tabldk és az eh-
hez kapcsol6dé ROC-gorbék segitségével egy-
szerllen és kozérthetden lehet szemléltetni.
Misrészt, a logisztikus regresszié felépitése és
az eredményekbdl levonhat6 koévetkeztetések
egyszeribben megragadhaték, mint példi-
ul egy neurdlis halé esetében. Tovdbbd, az el-
jards ugyan érzékeny a kiugré éreékekre és a
multikollinearitdsra, nem kéveteli meg a vél-
tozék normdlis eloszldsdt és kevésbé torzit-
ja az eredményeit a véltozék kozotr fenndl-
16 heteroszkedaszticitas, ezért nem feltétleniil
sziikséges a véltozékon sszetettebb matemati-
kai transzformdaci6kat végrehajtani.
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A bindris logisztikus regresszié dltaldnos
egyenlete az aldbbi formuldval irhaté fel:

exp(B,+E-18x)
I+exp (B, +Xj-18x,)

px)=P@y=1|x)=

Melyben:

p(x) = pénziigyi zavar fennélldsinak valdszi-
nlisége 6nkormdnyzatra nézve’

B, = konstans értéke

B, = aj tiiggetlen viltozé regresszids paramé-
terének becslése

x, = i onkormdnyzat j magyardzéviltozdji-
nak az értéke

Az egyes magyardzévéltozdkhoz tartozé reg-
resszids paraméterek természetes alapra toreé-
né emelése a véltozdkban bekdvetkezd egység-
nyi véltozds esélyhdnyadosra (odds) gyakorolt
hatdsait mutatjadk meg (Hardle, Simar, 2015).
Az eredmények sordn ezeket az ércékeket
Exp(B) jeloléssel kozoljiik.

Az 6nkormdnyzatok méretbeli kiilonbségét
tgy kezeltiik, hogy a mutatékat minden eset-
ben osztottuk a lakdnépesség szdmdval. Emi-
att a valtozéink mértékegysége minden eset-
ben ezer forint per fében értelmezenddk.
A kiugré értékek mérséklésének érdekében a
véltozék természetes alapt logaritmusait vet-
tik.> A muldkollinearitdst pedig Ggy kezel-
tilk, hogy az egymdssal szorosan 8sszefiiggd,
egymds linedris kombindcidjabdl eldéllitha-
t6 véltozékat nem szerepeltettiink ugyanazon
egyenletekben. Igy a 2005 és 2008 kozotti
idészakra vonatkozéan a CLF-modellben sze-
repld egyenlegeket vizsgdltuk, a netté miiks-
dési jovedelem kivételével (amely a mlikodé-
si egyenleg és a finanszirozdsi egyenlegben is
megjelend hiteltdrlesztések kiilonbsége). Ez-
zel ellentétben a 2014-ben bekdvetkezd szdm-
viteli és médszertani valtozdsok miatt a Téjé-
koztatdsi Adatbdzis adatai alapjdn nem lehetett
egyértelmien elkiloniteni a finanszirozdsi be-
vételeket, ezért erre az idészakra vonatkozdan
ezt nem vontuk be az elemzésbe. A vizsgdlatba
vont véltozdkat és a szakirodalom alapjin elé-



zetesen elvdrt hatdsaikat a pénziigyi zavarokkal
rendelkezd csoportba sorolds valészintiségére a
4. tdbldzat muratja.

A logisztikus regressziék sordn minden eset-
ben a varianciainflicids tényezék (VIF-éreékek)
segitségével ellendriztiik az esetlegesen fenndl-
16 multikollinearitdst. Az elemzéseket SPSS-
szoftverben végeztiik, a hatdsok vizsgdlatdhoz
pedig Wald-teszteket haszndltunk.

EREDMENYEK

Az eredmények alapjin két dolgot dllapitha-
tunk meg. Egyrészt, hogy az addssdgkonszoli-
daciét megel6zd idészakban a mikodési és a
finanszirozdsi egyenlegiik alapjin valéban je-
lent8s mértékben eltértek egymadstdl az adds-
sagkonszoliddciéban nem részesiilt, esetiink-
ben jél miikodd és az addssdgkonszoliddciéban
részt vevd, pénziigyi zavarokkal rendelkezd
onkormdnyzatok. Mésrészt, hogy az addssdg-
konszoliddciét kovetd években, habdr a sajdt
muikodési bevételeik és kiaddsaik tovabbra is
jelentds mértékben eltértek egymdstdl, az 4l-
lam tdmogatdsainak kdszonhet6en médr nem
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mutatkozott jelentdsebb kiilonbség a két cso-
port kozor.

A két csoport elkiilontilése

Az 5. tdblizatban jol lithat6, hogy a 2005-
2008-ig terjedd iddszakban a két csoport elsd-
sorban a m(ikddési és a finanszirozdsi egyenle-
gek alapjdn kilniile el egymdst6l. A magasabb
miikodési egyenleg csokkentette a pénziigyi za-
varok kialakuldsdnak a valdészinGségét, mig a
magasabb finanszirozdsi egyenleg mar ekkor
elére jelezte a problémdk kialakuldsdt. Az el-
kiloniilés méreéke is igen jelentSs volt, amit
egyrészt a magas pszeudd R-négyzet-éreék és a
ROC-gorbe alatti teriilet is jelez, mdsrészt, hogy
a logisztikus regressziés modell becslése 79,6
szézalékos taldlati pontossdggal volt képes meg-
felel§ csoportba sorolni az 6nkormdanyzatokat,
kezdeti, 50 szdzalékos cut-off érték mellett.

Az adésségkonszolidaciot kovetd idészakban
a miikodési jovedelem tekintetében mdr jelentds
kozeledés tortént a kée csoport kozoee. Ebben az
id8szakban a felhalmozdsi egyenlegben volt szig-
nifikdns kiilonbség tapasztalhaté a két csoport

4. tablézat

_ AVIZSGALATBA VONT VALTOZOK ES A SZAKIRODALOM ALAPJAN
ELOZETESEN ELVART HATASAIK A PENZUGYI ZAVAROKKAL RENDELKEZO CSOPORTBA
SOROLAS VALOSZINUSEGERE

s e o

Mkodési egyenleg

Felhalmozasi egyenleg

2005-2008 Finanszirozasi egyenleg
Targyévi egyenleg
Mikddési egyenleg

2015-2018 Felhalmozasi egyenleg

Térgyévi egyenleg

Forrds: sajat szerkesztés

Negativ
FE -
Fl Pozitiv
GFS Negativ
MJ Negativ
FE —
GFS Negativ
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5. tdbldzat

LOGISZTIKUS REGRESSZIOS MODELL A 2005-2008-AS IDOSZAKBAN

Miikddési egyenleg -0,938 0,198 22,395 0,000 0,392 1,631
Felhalmozasi egyenleg —0,250 0,203 1,512 0,219 0,779 1,339
Finanszirozasi egyenleg 0,454 0,140 10,477 0,001 1,575 1,413
Targyévi egyenleg -0,159 0,131 1,474 0,225 0,853 1,336
Konstans -3,447 0,813 17,963 0,000 0,032

Taldlati ardany: 79,6%; Nagelkerke pszeudd R-négyzet: 0,429; ROC-gdrbe alatti teriilet: 0,849

Forrds: sajat szerkesztés

Klasszifikacios tabla

Tényleges Jol miikodd 89 26 77,39
Pénziigyi zavar 21 94 81,74
Osszesen 79,56

Forrds: sajat szerkesztés

kozott. Az adéssigkonszoliddcidban nem része-
stilt telepiilések egyenlege 4ltaliban alacsonyabb
volt, mint a pénziigyi zavarokkal rendelkezd on-
kormdnyzatok esetében (6. tdblizat). A felhal-
mozési egyenleg kiilonbsége azonban kozel sem
volt olyan mértékdi, hogy azzal hatékonyan el
lehessen egymadstdl kiiloniteni a két csoportot.
A regressziés modell becslései alapjin az el8z6
id8szakkal ellentétben jéval alacsonyabb, csupan
64,8 szdzalékos taldlati ardnnyal lehetett az on-
kormdnyzatokrdl eldonteni, hogy kordbban me-
lyik csoportba tartoztak. Ezzel konzisztensen a
pszeudé R-négyzetek és a ROC-gorbe alatti te-
riilet mértéke is joval alacsonyabb a kordbbi id8-
szakhoz képest. Illetve, ahogyan azt kordbban is
emlitettiik az alacsonyabb felhalmozdsi egyenleg
onmagdban alapvetSen nem feltétenil jelent
problémat. Raddsul ezek a telepiilések jelentds
dllami tdmogatdsban is részesiiltek 2014-ben,
annak koészonhetéen, hogy kordbban nem volt
szitkség a kimentésiikre.
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Modell alapjan becsiilt

Helyes besorolasi

Szakadék az 6nkormanyzatok mikodési
egyenlegeiben

Ha az els§ id8szakban a mikodési és a finan-
szirozési egyenlegen beliil megvizsgdljuk a leg-
fontosabb tényezdk hatdsait, jol lichatd, hogy
az adéssdgkonszoliddcidban részesiilt énkor-
mdnyzatok esetében a miikodési bevételek
kozill a sajét folyé bevételek nagyméreékben
elmaradtak. Ahogy az a 2. dbrdn is megfigyel-
hetd, a sajat mikodési bevételek egy f8re veti-
tett értéke 4ltaldban alacsonyabb volt a pénz-
tigyi zavarokkal rendelkezd csoportban. Ez
nagyrészt a helyi adébevételeknek koszonhe-
t8, mely dltaldban elmaradt a j6l m(ikédd on-
kormdnyzatokécdl. Emellett, a kiaddsi oldalon
is jelentds kiilldnbségek voltak megfigyelhe-
t8k, amelyet nagyrészt a személyi raforditdsok
okoztak. Az ezekbdl az eltérésekbdl fakadd,
sajit mikodési egyenlegben kialakult kiilon-
bozetet csak részben kompenzdltdk a miiks-
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6. tabldzat

LOGISZTIKUS REGRESSZIOS MODELL A 2015-2018-AS IDOSZAKBAN

Mikodési egyenleg 0,184 0,115 2,567 0,109 1,202 1,515
Felhalmozasi egyenleg 0,350 0,073 22,906 0,000 1,420 1,728
Térgyévi egyenleg —0,169 0,107 2,481 0,115 0,845 1,928
Konstans -0,516 0,350 2,170 0,141 0,597

Taldlati ardany: 64,8%; Nagelkerke pszeudd R-négyzet: 0,171; ROC-gdrbe alatti teriilet: 0,717

Forrds: sajat szerkesztés

Modell alapjan becsiilt Helyes besoroldsi

Klasszifikacids tabla anv (%

Tényleges JOl miikodd 67 48 58,26
Pénziigyi zavar 33 82 71,30
(Osszesen 64,78

Forrds: sajat szerkesztés
2. dbra

A PENZiiGYI ZAVAROKKAL RENDELKEZO ONKORMANYZATOK ATLAGOS KULONBOZETEI
A JOL MUKODO ONKORMANYZATOKHOZ KEPEST (2005-2008)
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Megjegyzés: Az &tlaghoz tartoz6 95 szdzalékos konfidenciaintervallumok zold (mdkadés szempontjabél hatrényos kiildnbozet), illetve fekete
(m(ikddés szempontjdbdl elényds kiilonbozet) szinnel szemléltetve.

Forrds: sajét szerkesztés
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dési timogatisok. Igy szémottevd szakadék
alakult ki a két csoport kozott. Ezzel is ma-
gyardzhatd, hogy a késébb nagymértéki adds-
sdgkonszoliddciéra szorulé 6nkormdnyzatok
4ltaldban nagyobb értékben vettek fel hitele-
ket, vagy vették igénybe belsé maradvinyai-
kat, amelyek a finanszirozdsi egyenlegiiket po-
zitlv irdnyba névelte.

Ehhez hasonléan, ha a mésodik id8szak-
ban a mtkodési és a felhalmozdsi egyenle-
get bontjuk részelemeire, megallapithatjuk,
hogy a sajit makodési bevételek dtlagos kii-
lonbozete nem viltozott jelentésebb mérték-
ben. Ez az eltérés tovdbbra is a sajdt bevéte-
li forrds, a helyi adébevételek kiilonbségével
magyardzhatd, azonban a kiaddsi oldalon ta-
pasztalhaté kiilonbség megnovekedett, ami
az ollé szétnyildsdt jelzi (3. dbra). A kiilonbo-
zet nagy része ebben az id8szakban is a sze-

mélyi juttatdsok miatt alakult ki. Felmeriilhet
a kérdés, hogy a kozel azonos méretlt 6nkor-
mdnyzatokndl mi indokolja ennek a jelentds
kiilonbségnek a kialakuldsdt. Egy kordbbi pi-
lotkutatdsban olyan demogrifiai tényez8ket is
szerepeltettiink a modellben, mint a munka-
nélkiiliségi rdtdt vagy a munkaképes koru la-
kossdg ardnydt, azonban ezek egyike sem bi-
zonyult szignifikdns véltozénak. Ebb6l arra
lehet kovetkeztetni, hogy a munkanélkiili-
ségi rdtdt a pénzigyi zavarokkal rendelke-
z8 onkormdnyzatok kozfoglalkoztatdsokkal
tartjdk alacsonyabb szinten. Ezt az allitdsun-
kat aldtdmasztja, hogy a 2017-es és 2018-as
év dtlagiban jéval magasabb volt a kozfoglal-
koztatottak 4tlagos ardnya a kordbban adds-
sagkonszoliddcidban részesiild 6nkormdnyza-
tok korében. A j6l miikédé onkormdnyzatok
esetében a munkanélkiiliségi rdta dtlagos érté-

3. dbra

A PENZUGYI ZAVAROKKAL F RENDELKEZO ONKORMANYZATOK ATLAGOS KULONBOZETEI
A JOL MUKODO ONKORMANYZATOKHOZ KEPEST (2015-2018)
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Forrds: sajat szerkesztés
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ke 3,30 szézalék, mig a teljes lakossdgra veti-
tett kozfoglalkoztatottak ardnya 1,91 szdzalék
volt. Ehhez képest a pénziigyi problémdkkal
rendelkez8 6nkormdnyzatok munkanélkii-
liségi rdtdjdnak 4tlagos éreéke 1,17 szdzalék-
ponttal volt magasabb, a kézfoglalkoztatottak
ardnya pedig 2,14 szdzalékponttal, azaz tobb
mint kétszer magasabb volt.® Igy kézvetetten
demogrifiai tényez8k hatdsai is igazolhatdk.
Az adéssdgkonszoliddcidr kovetben a no-
vekvd miikodési jovedelemkiilonbozetek mel-
lett az dtengedett bevételek és normativ tdmo-
gatdsok rendszerét felvdltotta a feladatalapu
finanszirozds, ami mdr nagyobb &sszegben,
megfelel6bb mértékben kompenzalta ezeket a
kiilonbségeket. A kordbban pénziigyi zavarok-
kal rendelkez6 6nkormdnyzatok miikédési be-
vételeinek dtlagos kiilonbdzete mér jéval ma-
gasabb volt ebben az id8szakban, mit 10 évvel
korébban. Ebbdl adédéan a mikddési egyen-
legiik kozel egy szintre keriilt. Emellett a fel-
halmozdsi egyenlegeik is nagyméreékben nove-
kedtek. Ez nem feltétleniil annak koszonhetd,
hogy az 6nkormdnyzatok jelent8sebb beru-
hdzdsokba kezdtek, hiszen a kiaddsi oldalon
nem volt jelentésebb kiilénbség tapasztalhaté.
A bevételi oldalon figyelhet az meg, hogy a
korébban addssigkonszoliddcidban részesiilt

m FOKUSZBAN A REZILIENCIA @———————

onkormdnyzatok jéval nagyobb mértéki fel-
halmozési timogatdsokban is részesiiltek.

Az allami tamogatasok megvaltozott
szerepe

Annak érdekében, hogy az dllami tdmogatd-
sok megvaltozott szerepét szemléleessiik, mind
a két id8szakra végeztiink egy-egy logisztikus
regressziot gy, hogy az egyenlegek sordn az
dllami tdmogatdsokat nem vettitk figyelembe.
Ennek alapjén a 7. tdblizatban lithatd, hogy
mind a két idészakban, hasonlé hatékonysdg-
gal lehetett volna elkiiloniteni az dnkormany-
zatok két csoportjdt. Azonban amig az elsd
idészakban az dllami tdmogatdsok nem voltak
képesek a jol miikodd és a problémds énkor-
mdnyzatok mikddési egyenlegei kozott kiala-
kult szakadékot 4chidalni, addig 10 évvel ké-
s6bb ez mdr ldtvdnyosan jobban sikeriile. Az
addssdgkonszoliddciét kovetd idészakban a td-
mogatdsok figyelembevételével készitetr mo-
dell taldlati ardnya tobb, mint 8 szdzalékpont-
tal csékkent, a pszeudd R-négyzet értéke pedig
kozel felére esett vissza.

A 4. és 5. dbran’ egy-egy pontdiagram se-
gitségével is jOl szemléleethetd, hogy kordbban

7. tdbldzat

LOGISZTIKUS REGRESSZIGS EREDMENYEK MIND A KET IDOSZAKRA VONATKOZOAN.
ALLAMI TAMOGATASOKKAL, ILLETVE TAMOGATASOK NELKUL EGYARANT

2005-2008

2015-2018

Modell josaga Tamogatas Allami Tamogatis Allami
nelkiil tamogatassal neélkiil tamogatassal

0,43 0,33 0,17
79,6 73,0 64,8
0,85 0,81 0,72

Nagelkerke R-négyzet 0,46
Taldlati arany (%) 774
ROC-gdrbe alatti teriilet 0,85

Megjegyzés: Az allami tdmogatasok nélkil futatott modellek részletes eredményei a mellékletben talalhatok.

Forrds: sajat szerkesztés
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4. dbra
SAJAT MUKODESI DEFICIT, ILLETVE A MUKODESI TAMOGATASOK KAPCSOLATA
(2005-2008, EZER FT/F0)
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5. dbra

SAJAT MUKODESI DEFICIT, ILLETVE A MUKODESI TAMOGATASOK KAPCSOLATA
(2015-2018, EZER FT/F0)
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a tdimogatdsok mértéke nem egyenes ardnyban
névekedett a miikodési deficit nagysdgdval.
Amig az egy f6re jutd hidny el nem érte a kozel
100 ezer forintos értékée, addig a tdmogatdsok
mértéke 4ltaldban meghaladta a hidny nagysd-
gdt, mig ezt kdvetdn a tdmogatdsok mértéke
dltaldban elmaradt a deficit méreékéesl. Ezzel
ellentétben, az adédssdgkonszoliddciét kovetd
idészakban a sajdc miikodési deficitekhez egy-
részt jelentdsebb mikodési tdmogatdsok tdr-
sultak, mdsrészt jéval nagyobb terjedelemben
sz6rédtak is ezek az dsszegek, a kordbbi idé-

szakhoz képest.

0SSZEGZES

A vilsigot kovetd években az onkormdny-
zati rendszer problémdi is elétérbe keriiltek.
A nem megfelelden allokalt feladatok és forra-
sok, valamint a fejletlen kontrollrendszerek és a
feleltlen finanszirozdsi dontések kovetkeztében
a telepiilési onkormdnyzatok t6bbsége pénziigyi
problémakkal szembesiilt, melyek megolddsa
csak kdzponti segitséggel volt megoldhaté. Az
adéssdgok dtvéllaldsa, visszafizetésének tdmoga-
tdsa mellett jelentds szerepet kapott a szabdlyo-
z4s mindségének fejlesziése is, mely a helyzet j-
boli kialakuldsdt hivatott megelézni.

Elsé hipotézisiinket, miszerint az addssdg-
konszoliddciét megel6z8en a pénziigyi zava-
rokkal kiizdé és a j6l m(ikéd onkormdnyzatok
pénziigyi paraméterei szignifikinsan eltér-
tek egymdstdl igazoltnak tekintjiik. A logiszti-
kus regresszié eredményei alapjén az addssdg-
konszoliddcidban részesiilt onkormdnyzatok
miikddési jovedelme jelentdsen elmaradt az
adéssigkonszoliddciéban nem részesiilt on-
kormdnyzatokhoz képest, ami elsésorban az
alacsonyabb sajit bevételekkel magyardzhaté.
Ezzel ellentétben, a hitelfelvételeknek kdszon-
hetden a finanszirozasi egyenlegeik pedig szig-
nifikinsan magasabbak voltak. Az eredmények
igazoljdk mdsok megfigyeléseit, miszerint a

m FOKUSZBAN A REZILIENCIA ¢——F————

valsdg elStti években a kiegyenstlyozatlan for-
ras- és feladatallokdci6 révén nagyméreéki kii-
16nbségek alakultak ki az 6nkormdnyzatok k-
zott. A szabdlyozds nem 6sztonozte a takarékos
és hatékony gazdilkoddst, ami kiegésziilt a hi-
telez8k felel8tlenségével is.

A misodik hipotézisiink alapjdn az addssdg-
konszoliddciét kovetSen a két csoportnak koze-
lednie kellett egymdshoz. Tekintettel arra, hogy
a mintdban szereplé onkormdnyzatokat a mo-
dell alapjan kevésbé lehetett elkiiloniteni ebben
az idészakban, ezt a hipotézist is igazoltnak te-
kinthetjiik. Vagyis a szabdlyozds megvéltoztatdsa
olyan szempontbdl eredményesnek tekinthetd,
hogy csokkentette a ,,jol miik6d8” és a ,,prob-
1émds” 6nkormanyzatok kozotti kiilonbséget.

A harmadik hipotézisiinket, mely szerint a
teljes onkormdnyzati rendszer egészére pozi-
tiv hatdst gyakorolt a szabdlyozds, szintén bi-
zonyitottnak nyilvénithatjuk, ugyanis mind a
»problémds” és mind a ,jél m(ikéds” 6nkor-
mdnyzatok esetében javultak a pénziigyi para-
méterek, ami elsésorban a bevételi oldal vélto-
zdsainak koszonhetd.

Eredményeink hasonlé kovetkeztetések-
re engednek kovetkeztetni, mint a kordb-
ban megjelené tanulminyok. Osszességében,
a pénzigyi egyenlegek esetében, melyeket a
CLF-mddszer is javasol az onkormdnyzatok
gazddlkoddsdnak ércékelésére, jelentds vél-
tozds, javulds tortént. Ez elsésorban az dlta-
linosan magasabb és differencidltabb 4llami
timogatdsoknak koszonhetd, melyek felté-
telezhetden nagyobb osszhangban dllnak az
egyes Onkormdnyzatok mikodési sajdtossd-
gaival. A bevételi oldalon jelent8s hatdsa volt
az Gjboli eladésoddst megakaddlyozd intézke-
déseknek, torvényeknek (Stabilitdsi torvény,
Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6-
16 t6rvény), de emellett az integritdsi szemlé-
let megjelenésének, az ASZ ellenérzéseinek,
Gtmutatdsainak és a belsd kontroll fejleszeésée
célzé rendelkezéseknek. Viszont aggodalomra
ad okot az a tény, hogy habdr a bevételi olda-

Pénziigyi Szemle m2021/1



— mFOKUSZBAN A REZILIENCIA m

lon nem kévetkezett be jelentésebb véltozds,
a kiaddsi oldalon szdmottev8en novekedett a
rés a kordbban jol mikods, illetve az addssdg-
konszoliddcidban részesiilt 6nkormdnyzatok
kozote. A téma kapcsin még szdmos nyitott
kérdés maradt, amely tovdbbi kutatds tdrgydt

képezhetik. Erdekes eredményekre vezethet-
nének akdr a belsé kontrollal kapcsolatos mi-
nésitések modellekbe toreénd beépitései vagy
kiilonbozé demografiai véltozék bevondsa, va-
lamint mds célviltozé alkalmazdsa, a zavarok
mds megkozelitésekkel val vizsgdlata.

MELLEKLETEK

1. tabldzat

LOGISZTIKUS REGRESSZIGS MODELL ALLAMI TAMOGATASOK NELKUL
A 2005-2008-AS IDGSZAKBAN

Mikodési egyenleg -3,149 0,532 35,099 0,000 0,043 1,339
Felhalmozasi egyenleg -0,088 0,189 0,219 0,640 0,915 1,226
Finanszirozasi egyenleg 0,471 0,137 11,736 0,001 1,601 1,335
Targyévi egyenleg -0,239 0,124 3,711 0,054 0,788 1,185
Konstans —15,315 2,563 35,701 0,000 0,000

Forrds: sajat szerkesztés

Modell alapjan becsiilt

Helyes besorolasi

Klasszifikacios tabla .
Tényleges JOl makodd 88 27 76,52
Pénziigyi zavar 25 90 78,26
Osszesen 77,39
Forrds: sajat szerkesztés
2. tdbldzat
LOGISZTIKUS REGRESSZIOS MODELL :’:.il',;\zw‘l\lx II;I}\I'\I‘IOGATI'\SOK NELKUL A 2015-2018-AS

Mikodési egyenleg -1,921 0,330 33,865 0,000 0,146 1,013
Felhalmozasi egyenleg 0,260 0,183 2,032 0,154 1,297 1,001
Targyévi egyenleg 0,084 0,084 0,989 0,320 1,087 1,013
Konstans -8,027 1,544 27,031 0,000 0,000

Forrds: sajat szerkesztés
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2. tdbldzat folytatdsa

Modell alapjan becsiilt Helyes besoroldsi

Klasszifikacids tabla Anv (%

Tényleges JOl miikodd 14l 44 61,74
Pénziigyi zavar 18 97 84,35
Osszesen 73,04

Forrds: sajat szerkesztés

|. dbra

A 2005-2008-AS IDOSZAK LOGISZTIKUS REGRESSZIOIHOZ TART0Z0 ROC-GORBEK
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/. dbra
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JEGYZETEK

' A kategorizdlds alapjdul szolgalé hirben a ,adés-

sdgkonszoliddciébdl  kimaradd” nevet kaptdk
az érintett telepiilések. A konnyebb egyeztethe-
t8ség miatt a szerzOk is dtvették ezt az elneve-
zést. https://2015-2019.kormany.hu/hu/belugy
miniszterium/onkormanyzati-allamtitkarsag/hi
rek/9-5-milliardot-kapnak-az-adossagkonszoli

daciobol-kimaradt-onkormanyzatok

2 https://2015-2019.kormany.hu/hu/belugyminisz-
terium/onkormanyzati-allamtitkarsag/hirek/9-5-
milliardot-kapnak-az-adossagkonszolidaciobol-
kimaradt-onkormanyzatok

3 A helyi 5nkormanyzatok mitkodési célt koleségve-

tési timogatdsairdl sz616 miniszteri dontés ércelmé-

ben rendkiviili tdmogatdsban az aldbbi esetekben
részesiilhetnek az 6nkorményzatok: ) A telepiilési
onkormdnyzatok rendkiviili tdmogatdst kivételes
esetben, palydzat utjdn igényelhetnek miksds-
képességiik megbrzése vagy egyéb, a feladartaik el-
ldtdsdt veszélyeztetd helyzet elhdritdsa érdekében.

Illetve ) Az el8irdnyzat szolgdl a tartésan fizetés-

képtelen helyzetbe keriilt helyi 6nkormdnyzatok

adéssdgrendezésére irdnyuld  hitelfelvétel vissz-

terhes kamattdmogatdsira, és a pénziigyi gond-

nok dijdra; htep://www.allamkincstar.gov.hu/hu/
nem-lakossagi-ugyfelek/helyi-onkormanyzatok-
mukodesi-celu-koltsegvetesi-tamogatasai

4 Ellenkezd esetben 1—p(x)=az i 6nkormdnyzat

megfelel§ miikddésének valdszintiségét jeloli

Mivel az egyenlegek pozitiv és negativ értékeket
egyardnt felvehetnek abszolut értékekkel szdmol-
tunk. Illetve nagyrészitk 0 kozelében helyezkedik
el, ezért minden értéket megnoveltiink 1-gyel,
annak érdekében, hogy ezek ne véljanak kiug-
16 értékké. A transzformdlds alapegyenlete igy, a
kovetkezd formdban irhaté fel, az eredeti értékek

cldjelének fiiggvényében: +/— In(|x, |+1)

¢ A KSH Téjékoztatdsi Adatbdzisa csak a 2017 és
2018-as évre vonatkozdan tartalmaz informdcié-
kat a kozfoglalkoztatottak szdmardl.

7 A szimitasok sorin figyelembe vett, azonban a

szemléletesebb 4brdzolds miatt az dbrdn nem ke-

riiltek felmutatdsra a tdmogatdsok nélkiil is pozitiv

sajét folyd egyenleggel, illetve az egy fére vetitett

250 ezer forintndl magasabb deficittel rendelkezd

onkormdnyzatok.
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