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Rdbirbatok-e a globdlis
digitalis szolgaltatok

a méltanyos koztebherviselésres

OsszeroaLaLo: A digitalis szolgaltatasok megjelenése, gyors bévillése és globélis méretdivé valdsa jelentds mértékben atformalta
a vilaggazdasdgot. A globalis digitdlis szolgdltatok, azaz a vildg szamos orszagaban digitalis szolgaltatast nydjtd multinaciona-
lis cégek térnyerése a méltanyos kozteherviselés szempontjdbdl is dj kihivast jelent. A jelenlegi adészabdlyok szerint a fizikai
jelenlét biztosit jogalapot az egyes orszagok adoztatdsi jogkdrének gyakorldsara. A digitdlis szolgaltatdshoz azonban nincs
sziikség fizikai jelenlétre. Ezt kihaszndlva a globadlis digitalis szolgdltatok a nyereségiik utdn nem ott adéznak, ahol azt megter-
melik, hanem ott, ahol az ad6zasi feltételek a legkedvezGbbek. Ebbdl adodoan nyereségiik aranyaban sokkal kisebb mértékben
jarulnak hozza a kozteherviseléshez, mint a hagyomdnyos gazdasdg szereplGi, és az érintett orszagok tébbsége jelentés ado-
bevételektdl esik el. E méltanytalan helyzet orvoslaséra tobb nemzetkdzi szervezet is megoldast keres, azonban megéllapodas
még nem sziiletett. A megoldast neheziti annak meghatdrozasa, hogy a nyereséget eredményezd értékteremtés foldrajzilag hol
torténik. Nem magétol értet6dd az sem, hogy a digitdlis szolgéltatds soran miként keletkezik az érték, és az hogyan mérhetd.
A cikk ezekre a kérdésekre adhatd valaszokat tekinti &.
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Mit sz6lnanak hozz4, ha az Onok foldjén meg-
termelt bizamagokat az aratdst végzdk egy
cs6von 4t a buzdért magasabb 4rat fizetd szom-
széd foldjére vezetnék, kihaszndlva, hogy ott is
6k aratnak? Nyilvdn fel lennének hiborodva,
méltdnytalannak, igazsigtalannak, sét lopds-
nak neveznék ezt a cselekményt. Pedig a mai
globdlis gazdasigban ez mindennapos jelen-
ség. Igaz, nem a buzaterméssel torténik meg,
hanem a nyereséggel, nem foldteriiletek, ha-
nem orszdgok kdzote és nem aratémunkdsok,
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hanem multinaciondlis cégek kovetik el ezt a
Lturpissdgot”. Idéz8jelek kozé tettitk a turpis-
sdg sz6t, mivel az a mai magyar koznyelvben
ravaszsdgot, csalafintasdgot, huncutsigot je-
lent (Tudoményos és Kéznyelvi Szavak Ertel-
mez8 Szétdra ,turpis” szécikk). Ugyanakkor a
magyar turpissag sz6 a latin turpis szobdl szdr-
mazik, amelynek eredeti jelentése: gyaldzatos,
cstfos, erkolcestelen. Az adott esetben indokolt
a turpissdgot eredeti jelentésében haszndlni,
mert nem huncutsig, hanem gyaldzatos és er-
kolestelen cselekedet az egyik orszdgban meg-
termelt nyereséget a kisebb adézds kedvéére
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egy mdsik orszdgba csatorndzni 4t. Méltdnyta-
lannak tartja e széles korben alkalmazott gya-
korlatot t6bb nemzetkozi szervezet, koztiik a
Gazdaségi Fejlesziési és Egyiittmi(ikodési Szer-
vezet (OECD) is. Ez utébbi 2013-ban indi-
totta be az addalap-erdziét okozé nyereség-
dtcsoportositds korldtozdsinak lehetdségeivel
foglalkozé projektjét. A projeke elinditdsinak
indoka az volt, hogy a nemzetkozi adérend-
szer hidnyossdgai és eltérései megkonnyiteteék
a multinaciondlis vallalkozdsoknak a nyereség
dtcsoportositdsit arrdl a helyrél, ahol a mogoe-
tes gazdasdgi tevékenységet és értékteremtést
végezték, oda, ahol a legkevesebb adét kellett
a nyereségiik utdn fizetni. Ez ellentétes azzal az
elvvel, amely szerint a tdrsasdgi adét (nyereség-
adér) 8 szabdlyként az ércéket nyereséggel el8-
4llit6 telephely szerinti orszdgban kell megfi-
zetni.

Napjainkban a globdlis digitdlis szolgdl-
tatok térnyerése a méltdnyos kozteherviselés
szempontjdbdl 4j kihivést jelent, mivel a di-
gitdlis szolgdltatds nem kotddik telephelyhez.
Ez lehetdséget ad az ilyen szolgdltatdst nyuj-
t6 multinaciondlis cégek szdmdra, hogy kiilo-
ndsebb kdnyvelési miiveletek nélkiil a legked-
vezdbb adézdsi feltételeker kindlé orszdgban
addzzanak. Egyszer(ien arra van sziikség, hogy
telephelyeiket minimdlis ad6zdst megkédveteld
orszagokban létesitsék vagy ilyenekbe 4ttelepit-
sék. Ezek lehetnek eleve dgynevezett ,addpa-
radicsomok”, ahol minden villalkoz4s szdmi-
ra minimdlis méreékd a nyereségad, de arra
is van példa, hogy egyes orszdgok, ahol amugy
megfeleld mértékli a nyereségadd, testre sza-
bott kedvezményekkel vonzzdk magukhoz a
digitdlis szolgdltatdst végzé multik telephelye-
it. Igy ezek a cégek mentesiilnek a térsasigi ad6
fizetése aldl olyan orszdgokban, amelyek 4l-
lampolgdrai, vallalkozdsai szdmdra szolgdltatd-
sokat nyujtanak, az adott orszdgok pedig add-
bevételtd] esnek el. A telephelyet kindlé orszdg
persze nem jar rosszul, mivel az alacsony adé-
kulcs ellenére a — mdshonnan oda 4ramolta-

[ 8 | Pénziigyi Szemle W Kiilonszdm 2021/1

tott — hatalmas nyereségtomeg utdn igencsak
szdmottev6 adébevétele keletkezik. Az OECD
2018. évi becslése alapjdn a vildg 6sszes orsza-
gét tekintve a kormdnyzatok éves bevételkiesé-
se 2015-ben 100-240 millidrd dolldr volt, ami
a globdlis tdrsasdgi addbevétel 4-9 szdzaléka-
nak felelt meg.

Visszatérve a cikkiink elején feltett kérdés-
hez, a globdlis digitdlis szolgiltatdsokat még-
sem lehet a bdza aratdsdhoz hasonlitani, mivel
a szolgdltatds nydjidsa — legaldbbis elsé latds-
ra — nem kotddik foldteriilethez, azt miihol-
dakrdl, azaz a magasbdl nywjtjdk. Ezére a digi-
télis szolgaltatdst inkdbb az esdzéshez lehetne
hasonlitani. Ebben az esetben a kérdés a kévet-
kezé: Mit szélndnak ahhoz, ha az Onék f5ld-
jére leesett es@vizet egy csatorndn 4t a szom-
széd foldjén létesitett tdroldba vezetnék, és
abbdl a szdraz iddszakban a szomszéd locsol-
nd a sajit foldjéc? Ezt sokan nem neveznék lo-
pdsnak, hiszen az es6 megdztatta a foldjiiket,
az elfoly6 esévizzel pedig nem sokat torédnek.
A ravasz szomszéd pedig hasznot hiz ebbdl a
nemtor8domségbdl. Latni fogjuk, hogy a pél-
ddnkhoz hasonlé a helyzet a digitdlis szolgdl-
tatdsok esetében is. A globdlis digitdlis szol-
géltatdsokbdl minden — ezt meg nem tilté
— orszdg részesiil. Ezzel a haszonnal azonban
nem muszdj megelégedni. Arra is lenne lehe-
t8ség, hogy az orszdga fogyasztdi szdmdra, sdt
az 8 kozremikodésiikkel megtermelt 4j ér-
ték utdni nyereségbdl részesiiljon. Ez azonban
nem megy magdt6l. Hasonléan a csapadékviz
tdrol6kba tereléséhez, a digitdlis szolgaltatdk
nyereségébdl vald részesedés is tobblet-erbfe-
szitéseket kovetel. Van azonban itt egy csapda-
helyzet. Ahhoz, hogy a foldiinkre esett es6vi-
zet felfogjuk csapadéktdroldkat kell épiteniink.
Ez a befektetés azonban nem tériil meg, ha az
én foldemre esett csapadék vizét tovdbbra is a
szomszéd viztdroldjéba lehet vezetni, most mar
az én ellenkezésem ellenére is.

A globdlis digitdlis szolgdltatdsok méltdnyos
addztatdsa ezért kettds kihivast jelent. Egyrészt



megfoghat6vd kell tenni, hogy a globdlis digi-
talis szolgdltatds értékének” mekkora része kot-
hetd egy adott orszdghoz. Mdsrészt ki kell ala-
kitani és koriil kell bdstydzni azt a rendszert,
amely biztositja, hogy a globdlis digitdlis szol-
gdltaté cégek a létrehozott értékbdl keletkezd
nyereség utdni ad6t annak az orszdgnak fizes-
sé¢k meg, amelyhez kéthetSen az 4 éreék 1ét-
rejott. Nyilvdnvalé, hogy egy ilyen komplex
rendszer kialakitdsa csak nemzetkozi egytitt-
miikddéssel és egyetériéssel lehetséges. A jo hir
az, hogy nemcsak komplex megolddsok kép-
zelhetdk el, hanem az egyes orszdgok is azono-
sitani tudjdk a globdlis digitalis szolgaltatdk sa-
jat orszdgokhoz kothetd érrékteremtésének egy
jol ,megfoghatd” részét, és erre nagy kreativi-
tdssal képesek lehetnek adde kivetni és — kel-
18 szivdssdggal — beszedni is azt. J6 példa erre
a magyar reklimad6, amelyet a magyarorszd-
gi reklimmegrendeléseik értéke utdn a globd-
lis digitdlis szolgdltat6 cégeknek is meg kellett
fizetniiik, és millidrdos nagysdgrendben meg is
fizették.

A DIGITALIS TER HATARAI

A digitalizdcié térnyerése a 20. szézad mdso-
dik felében megkezdédore digitdlis forradalom
alapjaira épiil. A digitalizdcié gazdasdgban tor-
ténd elterjedésének dttorését a személyi szdmi-
togépek kifejlesztése és gazdasdgos elddllicd-
sa, valamint az adatok digitdlis formatumuivd
alakitdsdt elésegité multimédia-eszkdzok biz-
tositottdk. A digitalizdcié széles korl elterje-
dése kovetkeztében wjra definidlédott a gaz-
dasdg fogalma. Megjelent a digitdlis gazdasdg
azdltal, hogy a hagyomdinyos gazdasig kib6-
viile a digitdlis termékek és szolgaltatdsok ko-
rével. Létrejottek a digitdlis térben miiksdd, a
fogyasztokkal digitdlisan kommunikald, kizd-
rélag digitdlis terméket, vagy csak a digitdlis
térben értelmezhetd szolgaltatdst nyuje6 véllal-
kozésok.
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A digitdlis gazdasdg esetében a fogalmi
meghatdrozdsra tébbféle definicid jelent meg
a nemzetkdzi szakirodalomban. Oostrom et al.
(2016) szerint, ha a digitalizlt adatok felhasz-
naldsébol indulunk ki a fogalom meghatdro-
zdsandl, akkor a ,digitdlis gazdasdg” hatalmas-
nak tekinthetd, a mezdgazdasdgtél a K+F-ig
terjedhet, hiszen digitalizdlt adatokat a gazda-
sdgban szdmos szereplé haszndlhat tevékeny-
sége sordn. A kutatds (Oostrom et al., 2016)
arra az eredményre jutott, hogy példdul a hol-
land online jelenléttel rendelkezd vallalkoz-
sok 2015-ben az iizleti szektor forgalmdnak 87
szdzalékdért, mig a foglalkoztatds 86 szdzaléka-
ért feleltek. Ezzel szemben a sziikebb értelme-
zés szerint az internethez kapcsolédd gazda-
sdg (online druhdzak, online szolgdltatdsok és
az internettel kapcsolatos IKT-szolgdltatdsok),
forgalmdnak részesedése csupdn 7,7 szdzalék,
a foglalkoztatdson beliili részesedése pedig 4,4
szdzalék volt. Az IMF szakért8i (2018) 4ltal
meghatdrozott szlikebb megkozelités szerint
a digitdlis gazdasdg az online platformokkal
és az azokhoz tartozd tevékenységekkel azo-
nosithatd, viszont tdgabb értelmezés szerint
minden olyan tevékenység, amely digitalizdlt
adatot haszndl, része a digitdlis gazdasdgnak.
Modern gazdasidgokban gyakorlatilag a teljes
gazdasdgot jelent. A digitdlis gazdasdg tevé-
kenységei kozé tartozhat példdul az autéipar,
illetve a mez8gazdasdg is, a gazddlkoddsi tevé-
kenység fejlettségétdl, annak digitalizdle tevé-
kenységeinek méreékétdl figgben. Abmad és
Ribarsky 2018. évi megkozelitése szerint az ak-
kori szdmviteli és egyéb nyilvdntartdsok alap-
jin nehezen volt nyomon koévethetd a digitd-
lis gazdasdg. Az alapvetd problémdt az okozta,
hogy az akkor haszndlt rendszereket alapvetd-
en a digitalizdcié el8tti vildgra alakitotedk ki.

A digitdlis gazdasdg definiciéjdnak meg-
hatdrozdsa alapvet8en befolydsolja a digitd-
lis gazdasdg méretének becslését, hiszen va-
lamilyen szinten a teljes gazdasdgot dthatja a
digitalizdci6, azonban a digitalizalds kozép-
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pontjdban 4ll6 gazdasigi tevékenységek konk-
rét teriileteire érdemes csak a méréseket Ossz-
pontositani. Az IMF szakért8i 2018-ban a
digitdlis gazdasig fogalmdnak és tartalmdnak
bizonytalansdga miatt a méréseik kiindulé-
pontjaként a digitdlis gazdasdg fogalma helyett
a digitdlis szektor fogalmdt hatdroztdk meg,
mivel a szektor nagysdga az alapvetd tevékeny-
ségekbdl kiindulva beazonosithaté.

A digitélis szektor a digitdlis gazdasdgon be-
lil azokat a véllalkozdsokat oleli fel, amelyek
digitdlis terméket vagy szolgdltatdst dllitanak
eld és ércékteremtési folyamatuk sajdtos, a fo-
gyasztok kozvetlen hozzdjiruldsin alapszik. A
digitdlis szektorra jellemzd tevékenységek tob-
bek kozott az informdacids és kommunikacids
technolégiai (mobil applikdcidk), valamint az
online platformalap szolgdltatdsok (kozdsségi
média). Az lizleti szektor hdrom részének egy-
mdshoz valé viszonydt az 1. dbra szemlélteti.

A digitdlis gazdasdg és azon belil a digitdlis
szektor a hagyomdnyos gazdasigndl dinamiku-
sabban névekszik. Igy az 1. dbrdn lithat6 ard-
nyokhoz képest folyamatos elmozdulds varha-
t6. Egyre nagyobb részardnyt képviselnek majd
a szolgdltatdsaikat digitdlis térben nywjté gaz-
dasdgi szerepl6k, mivel nem csak j belépSkkel
né a szdmuk, hanem az iizleti szektorban ha-
gyomdnyos tevékenységet végzd villalkozdsok
is tevékenységiik egyre nagyobb részér végzik
digitdlis szolgdltatdsként. Ezek a folyamatok
széles korben ismertek, ezért a jelen cikk e vél-
tozdsokkal a digitdlis szektor méltdnyos addz-
tatdsa szempontjdbdl foglalkozik, ezen beliil is
kiemelten a globdlis digitilis szolgdltaték mél-
tdnyos kozteherviselésének kérdésével. Globa-
lis digitdlis szolgaltatdknak azokat a cégeket
nevezzitk, amelyek a vildg szdmos orszdga 4l-
lampolgdrai és vdllalkozdsai szimdra nytjtanak
digitdlis szolgdltatdsokat.

1. dbra
A HAGYOMANYOS ES DIGITALIS GAZDASAGI SZEREPLOK ELHELYEZKEDESE AZ UZLETI
SZEKTORBAN
{UZLETI SZEKTOR

Hagyomanyos gazdasagi
szerepl6k

Forrds: Teski et al. (2020, 10. oldal)
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A MELTANYOS ADOZAS ERTELMEZESE

WAz addzdsi rendszerek legtobb kritikdja az
addztatds méltdnytalansdgdra szokta rdirdnyita-
ni a figyelmer. Nem kinnyii azonban pontosan
meghatdrozni, hogy mi a tisztességes és mi nem
tisgtességes. A tisztességes addzdsi feltételeknek két
fogalma alakuls ki, a horizontdlis méltdnyossdg
és a vertikdlis méltdnyossdg. ... Az addrendszer
horizontdlisan méltdnyos akkor, ha a minden re-
levdns szempontbél azonos addfizetdker egyenls-
en kezeli. ... a vertikdlis méltdnyossdg elvénck
megfelelden egyes addzik mdsokhoz képest tobb
addterbet képesck vdllalni, s ténylegesen t5bb
addt is kell fizerniiik.” (Stiglitz, 2000, 410—
411. oldal). Kovetkezésképpen a horizontdlis
méltdnyossdg elvét alkalmazva a globdlis digi-
talis szolgaltatdknak az adott orszdghoz kothe-
t6 értékeeremtd tevékenységiik nyeresége utdn
ugyanolyan mértékli adét kellene fizetniiik,
mint az adott orszégban letelepiilt vallalkozd-
soknak az ott keletkezd nyereségiik utdn.

A mélidnyos addzds kovetelményén nem
véltoztat az, hogy a globdlis digitdlis szolgdl-
tat6k jogi helyzete kiilonbozik a letelepiilt val-
lalkozdsokétdl, mivel 8k nem rendelkeznek
bejelentett telephellyel azon orszégok dontd
tobbségében, amelyekben a gazdasdgi éreékee-
remtd tevékenységiket végzik.

A méltdnyossdg és a jogszerliség (igazsd-
gossdg) kiilonboz8ségének lehetdségére mér
Arisztotelész is rdmutatott, és megprébdlt vi-
ldgos kiilonbséget tenni a két fogalom kozote.
A Nikomakhoszi etika V. kényvének 1137b
szakaszdban Arisztotelész kiilon bekezdésben
hasonlitja dssze a mélednyossdgot és az igazsi-
gossdgot. Megitélése szerint e kettd sem nem
teljes mértékben ugyanaz, sem nem 4ltaldno-
san kiilonboz8 dolog. Hasonlésdgaikat tekint-
ve mind az igazsdgossdg, mind a méltdnyossig
j6, de a méltdnyossdg feljebbvalé. ,, A méltinyos
dolog igazsdgos ugyan, de nem a torvény szerin-
ti értelemben, hanem dgy, hogy mint egy kiiga-
gitdsa a torvény szerinti igazsdgos dolognak. (...)
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a torvény mindig csak dltaldnos érvényd, viszont
bizonyos dolgokban dltaldnos érvénnyel nem le-
het helyesen intézkedni (...), a torvény mindig a
nagy dtlagot veszi, de amellett nagyon jol tudja,
hogy ebben az eljdrdsban hiba van. S mindamel-
lett ez jol van igy, mert a hiba nem a torvényben
van, s6t nem is a torvényhozéban, hanem a tirgy
természetében, hiszen az emberi cselekvések tdr-
gya eleve ilyen természetii. (...) a méltdnyossdg lé-
nyege, hogy a torvényt helyesbiti ott, ahol abban
az dltaldnositds miatt hézag mutatkozik” (Arisz-
totelész, i. e. 350, 1137b).

Helyezkedhetiink arra az dlldspontra is, hogy
a globdlis digitdlis szolgaltaték nem tekinthe-
t6k minden — az addviseld-képesség szempont-
jabdl — lényeges jellemzdjitkben azonosnak a
letelepiile véllalkozdsokkal. Ezen dlldspontbdl
kifolydlag a vertikdlis méltdnyossdg elvét indo-
kolt alkalmaznunk, azaz nem azonos médon és
mértékben, hanem a sajétossdgaikhoz igazodé-
an, de tényleges addvisels-képességiik ardnya-
ban méltdnyos adékat kivetni és megfizettetni a
globdlis digitdlis szolgaltatdkkal. Litni fogjuk,
hogy ez a mdsik irdnya a méltdnyos addzratd-
sukra irdnyuld torekvéseknek.

Elvi szinten a horizontdlis méltdnyossdg ér-
vényesitése az indokolt, kizdrva a telephely sza-
bad megvilasztdsibdl eredd adéoptimalizdcié
lehet8ségét. ,, Minden adéoptimalizdcié — lénye-
gér tekintve manipuldcid, szigoribban fogalmaz-
va »csalds«, hiszen az addalany a bevételeket és
a koltségeket nem a felmeriilésiik helyén szdamol-
ja el, ehhez fiktiv, a piacitdl eltéritett, tudatosan
alakitort drakat alkalmaz” (Kocziszky, Kard-
kovdces 2019, 178. oldal). A globdlis digitlis
szolgdltatdsok esetében ezt a helyzetet drnyal-
ja, hogy a bevételek és koltségek felmeriilésé-
nek helye szabadon megallapithat6, kovetke-
zésképpen ennek szabdlyozdsdra lenne sziikség
ahhoz, hogy a horizontilis méltdnyossg el-
vét a gyakorlatban alkalmazni lehessen. Ehhez
azonban nemzetkozi konszenzusra lenne sziik-
ség a méltdnyos addzds tartalmdc és méreékée
illetden.
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A legdltalénosabb meghatdrozds szerint a
méltdnyossdg olyan cél, amely az erdforri-
sok egyének kozitti megosztdsdval vagy elosztdsi
médjdval kapcsolaros”.? Ez a definicié két szem-
pontbdl is érdekes. Az elsd az, hogy a megfo-
galmazds nem a méltdnyossdg tartalmdt, azaz
magdt a célt hatdrozza meg, hanem azt a to-
rekvést értékeli, hogy egydltaldn célokat tliz-
nek ki az eréforrdsok megosztdsakor, elosztdsi
moédjanak meghatdrozdsakor. Kovetkezéskép-
pen mdr méltdnyossdgrol beszélhetiink akkor,
ha az adézds mértékét illetben nem az erdvi-
szonyok déntenek, hanem megprébdlnak ma-
gasztosabb célokat kdvetni. A mdsik érdekes-
ség, hogy a méltdnyossdgot a cél fliggvényében
értékeli, azaz a céledl figgetenil nem lehet
megitélni, hogy az eréforrdsok megosztdsa
méltdnyos volt-e vagy sem. A ,fenti definicidt
indokolt lenne kiegésziteni a cél kizisség dlta-
li elfogadottsdgdval, valahogy igy: a méltdnyos-
sdg olyan, az adott kizosség dltal igazsdgosnak
elfogadott cél, amely az erdforrdsok egyénck ko-
z01ti megoszidsdval vagy eloszdsi médjdval kap-
csolatos. Ez a kiegészités dsszhangban van azzal
a széles kirben elfogadott nézettel, amely a mél-
tdnyossdg és a tdrsadalmi igazsdgossdg fogalmdt
szinonimdnak tekinti.” E felfogds szerint az te-
kinthetd méltdnyosnak, amit a tdrsadalom igaz-
sdgosnak fogad el, azaz taldlkozik a tdrsadalom
igazsdgérzetével. Természetesen fennmarad a kér-
dés, hogy a tdrsadalom, illetve annak egyes kozos-
ségei mit tartanak igazsdgosnak, hiszen ez térben
is idbben is jelentésen vdltozhat.” (Pulay, 2017,
418. oldal)

Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy a glo-
balis digitalis szolgdltatok méltdnyos addzratd-
sa két feladat megolddsdc igényli. Egyrészt meg
kell teremteni azokat a szabalyokat, amelyek a
digitdlis szolgaltatds bevételeit és koltségeit egy
adott orszdghoz kotik. Mdsrészt nemzetkozi
konszenzust kellene elérni abban a kérdésben,
hogy az ily médon az orszdgok kozote felosze-
haté nyereség utdn a globdlis digitilis szolgdl-
tat6knak mekkora adét méltdnyos fizetniiik.
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Az els8 feladat esetében a koltségek orszdgok
kozotti megosztdsa jelentheti a nagyobb ne-
hézséget, igy mdsodik legjobb megolddsként
az is felmertiil, hogy az adott orszdghoz kothetd
bevételeik ardnydban fizessenck a globdlis digi-
tdlis szolgdltatSk egy specidlis adét, ami tobbé-
kevésbé mentesitené ket a nyereségiik utdni
adéfizetési kotelezettség aldl.

MIERT JELENT UJ KIHIVAST
A MELTANYOS KOZTEHERVISELES
A DIGITALIS SZEKTORBAN?

A nemzetillamok addbevételek realizaldsi-
val kapcsolatos nehézségei nem ) keletliek,
a globalizdcid és a digitdlis gazdasdg térnyeré-
se azonban 4j kihivést jelent az adéelkeriilés
megakaddlyozdsa szempontjabdl. A hagyoms-
nyos gazdasdgban a foldrajzilag kotoee dllam-
hatdrokkal biré orszdgokban pontosan defini-
4lt szabalyok alapjdn torténik az addbeszedés,
az addbevételek becslése meglehetdsen pontos.
A koleségvetési kiaddsok a hagyomdnyos gaz-
dasdgbdl szdrmazé adébevételek alapjdn relativ
nagy pontossiggal tervezhetdk. Az elsé kihi-
vést a globalizdcié jelenti, amelynek kovetkez-
tében a gazdasigban a természetes dllamhata-
rok kezdenek elmosédni, kaput nyitva a profit
orszdgok kozotti addoptimalizdcié-céla dtcso-
portositdsinak, ami a nemzetdllamok szem-
pontjdbdl az addalap erdzidjit jelenti. A ma-
sodik kihivés a globdlis digitdlis szolgdltatdsok
térnyerése, mivel ezeknek a tevékenysége nem
kotbdik telephelyekhez, azaz egy adott telep-
helyrdl orszdgok sokasdgdban nydjthatd a szol-
galtatds. Kovetkezésképpen a profitot sem kell
a kiilénb6z8 orszdgok telephelyei kozott dtcso-
portositani. Az adéoptimalizdlds miatt elegen-
d6 egy olyan orszdgban telephelyet valasztani,
amely a nyereség addztatdsdra a legkedvez8bb
feltételeket nyvjtja.

Ebbél adéddan a globdlis digitilis szolgal-
tatok méltdnyos kozteherviselése érvényesitése



érdekében az adéstratégiai-addtervezési folya-
matokat alapjaiban sziikséges dtgondolni, az
adéiigyi illet8ségtdl kezdve, az adbalany meg-
hatdrozdsa, az adé tdrgydnak pontos mibenlé-
te, az ad6 alapjdnak kalkuldcidja tekintetében.

A globdlis digitélis szolgaltaték szdmdra az
orszdgok alapvet8en hdrom kategéridba sorol-
haték annak megfeleléen, hogy milyen szere-
pet toltenek be a nemzetkozi addzds scrukedra-
jdban. Az els6 csoport a ,,piacorszdg”, amely az
az orszdg, ahol a globdlis digitdlis szolgaltatdk
vevéi taldlhatok. A kozvetitd orszdgok” azok
az orszdgok, amelyek adérendszerét a globdlis
digitdlis szolgdltat6k adéoptimalizdlds céljabol
haszndljédk. A harmadik csoport az ,anyavdl-
lalat-orszdg”, ahol a globdlis digitalis szolgdl-
tatdk végs6 anyavillalata addiigyi illet8séggel
rendelkezik. Mindhdrom orszdgtipus lénye-
ges szerepet tolt be a globdlis digitalis szolgdl-
taték struktirdjédban, a végeredmény pedig az,
hogy a globdlis digitdlis szolgiltaték vildgszin-
ten csak minimdlis mértékben adéznak a meg-
termelt profit utdn (Varga, 2020). A globdlis
digitdlis szolgdltaték az addzds teriiletén az-
zal érik el az igazi el8nyt, hogy olyan agressziv
addtervezési technikdkat alkalmaznak, ame-
lyek kihaszndljék az egyes orszdgok adérend-
szereiben 1évd kiilonbségeket, ezdltal mester-
ségesen csokkentik addkoteles jovedelmiiket,
vagy nyereségiiket alacsony adékulcst orszdg-
ba csoportositjék dt, ahol alig, vagy egyaltaldn
nem végeznek szinte semmilyen valés gazdasi-
gi tevékenységet (Erdds, 2019).

Abmad é Ribarsky (2018) szerint a globé-
lis digitdlis szolgdltatok megjelenése Gj hely-
zetet teremt az addzdsban, és az eddig alkal-
mazott addszabdlyokat, amelyeket eredetileg
még fizikai jelenléten alapuld iizleti model-
lekre alakitottdk ki, Gjra kell értelmezni. Erdds
(2019) arra mutatott r4, hogy a globlis digitd-
lis szolgdltaték olyan nemzetkozi addstruked-
rdt alakitanak ki, amelynek eredményeképpen
elkeriilik az adékoteles jelenlée (telephely) ke-
letkezését. Ez megegyezik Ahmad és Ribarsky
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(2018) véleményével, akik szerint a globdlis
digitdlis szolgdltatdk jellemz8en olyan orszdg-
ban rendelkeznek tigyfelekkel, illetve teremte-
nek gazdasdgi értéket, ahol fizikailag nincsenek
jelen. A fizikai jelenlét hidnya, illetve a tobb-
nyire immateridlis eszkozokbdl torténd jove-
delemszerzés a globdlis digitdlis szolgdltatdsok
esetében legtobbszor a kozteherviselés elmara-
ddsdt eredményezi. A digitalis szektor esetében
tovabbi problémdt jelent az adbalaphoz kap-
csolédd éreékeeremtés helyének meghatdroza-
sa, illetve, hogy mit jelent a digitdlis tevékeny-
ség értéke, és hogyan lehet azt mérni (Jakurty,
2017). Ezért a tovabbiakban ezt a probléma-
kort tekintjik 4.

ERTEKTEREMTES A DIGITALIS
SZEKTORBAN

A hagyomdnyos gazdasdg vallalkozdsaival
szemben a globdlis digitdlis szolgdltatok ese-
tében sajitos az értékceremtés. Mivel a globa-
lis digitdlis szolgdltatok tevékenységiiket fizi-
kai jelenlét nélkiil is végezhetik, a termeld és
fogyaszté kozotti hatdrvonalak elmosédnak. A
digitdlis térben zajlé éreékceremtés folyamata-
16l Olbert és Spengel (2019) tanulmanydban azt
irja, hogy az értékteremtés fokozatai nehezen
érhetbk tetten, ugyanis a digitdlis szektorban
az értéket gyakran algoritmusok, felhaszni-
16i adatok, funkcidk és a tudds kombindcidji-
bél hozzék létre. A digitdlis szektor kulesfon-
tossdgll eleme az adat, azonban nem minden
gyljeoee adat alapjdn jon lécre érték. Az ada-
tok felhaszndldsdval, mindségiikre vonatkozd
elemzéssel megy végbe az értékteremtés folya-
mata. Ezt a fajta adatelemzési mddszert Olbert
és Spengel (2019) adatbdnydszatnak definidl-
ta. A digitdlis szektor szerepldi az adatok ba-
nydszata révén jutnak bevételhez, illetve profic-
hoz. A 2. dbra azt szemlélteti, hogy a folyamat
a nyers adatok keletkezésén alapul, amelyek-
bél a globalis digitdlis szolgdltaték azonositjdk
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2. dbra
A DIGITALIS SZEKTOR ERTEKTEREMTESI FOLYAMATA AZ ADATBANYASZAT REVEN
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az értékteremtéshez sziikséges relevdns adato-
kat. Ezt koveti az adatok el8zetes feldolgoza-
sa, majd transzformdldsa, igy mdr a késébbi
elemzés szempontjdbdl hasznosithaté adatokat
nyernek ki. Az 4ccranszformdle adatok elem-
zésével olyan mintdk és modellek alkothatdk,
amelyek kiértékelésével létrejon a felhaszndlok
preferencidit megismerd tudds mint a folyamat
végsd célja. A globdlis digitdlis szolgdltatdk e
tudds felhasznaldsdval ércékesitik szolgdlratdsa-
ikat, amelybdl nyereséget realizdlnak.

A felhasznéléi preferencidk tuddsdbdl szdr-
mazé értékteremtés és az abbdl szdrmazé nye-
reség kapcsdn Vestager (2019) azt a véleményt
fogalmazta meg, hogy ,rengeteg értékes ingye-
nes online szolgdltatds elérbetd, de nem lére-
zik ingyenebéd.”’ Véleményében Vestager arra
utal, hogy az interneten elérhetd akdr ingye-
nesként hirdetett szolgdltatdsok igénybevétele
is jelent8s méreékii éreéket teremthet a digitd-
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lis szolgaltatSk részére. Ezekért a szolgdltatdso-
kért, ha készpénzben nem is, adatainkkal, pre-
ferencidinkkal mindenképp fizetiink.

Ezt ismerte fel a Gazdasdgi Versenyhivatal
(GVH), amikor 2019 decemberében megal-
lapitotta, hogy a Facebook Ireland Ltd., mint
globalis digitdlis szolgaltaté jogsértést kdvetett
el, amikor ingyenesként hirdette szolgdltatd-
sat, mivel a fogyasztoknak valéban nem kel-
lett dijat fizetniiik a szolgdltatds igénybevéte-
1éért, de felhaszndléi aktivitdsukkal és adataik
megosztdsdval iizleti hasznot hajtottak a vél-
lalkozdsnak és igy fizettek a szolgdltatdsért.
A GVH az eset kapcsdn publikdle cikkében
tgy fogalmazott, hogy ,a Facebook (iigyneve-
zett zérddras) dizleti modelljének lényege, hogy az
oldalon megoszrott tartalmakkal magihoz vonz-
za a fogyasztdkat, akiknek érdeklidésérdl, visel-
kedésérdl, vdsarldsi szokdsairdl részletes adatokat
gytijt. Ezen adatok birtokdban célzott reklimo-



zdsi lehetdséget értékesit iizleti digyfelei részére, a
rekldmokat pedig a posztok kizott elhelyezve jut-
tatja el a fogyasztékhoz.”* A GVH dlldspont-
ja szerint a regisztrécids oldalon megjeleni-
tett ,,Ingyenes és bdrki csatlakozhat’, ,Ingyenes
és az is marad” Gzenetek elterelték a fogyasz-
tok figyelmér a regisztriciéval villalt ellentéte-
lezésrdl és ezek kovetkezményeirdl. A jogséreés
kévetkezményeként a GVH tdrténetének leg-
nagyobb fogyasztévédelmi birsdgac 1,2 milli-
ard forintot szabott ki a Facebookra.

Tehdt a globdlis digitdlis szolgaltatdk jove-
delemtermelésének egyik Gj mddja az, hogy a
digitdlis platformok felhaszndléi is szerepet jdt-
szanak az értékteremtésben azzal, hogy meg-
osztjik preferencidikat a kozosségi médidn. Az
igy keletkezett nyereség kapcsdn viszont felme-
riil: nem feltétlentiil épiil be a kozteherviselésbe
ott, ahol a megosztds tortént, vagy ahol vélhe-
t8en a hirdetési algoritmusokat kifejlesztették.
Ez azt jelenti, hogy a nyereséghez valé felhasz-
naléi hozzdjéruldse (ércékeeremeést) a globdlis
digitdlis szolgdltatok az addzds sordn nem ve-
szik figyelembe.

Kozteherviselés szempontjdbol a kérdést az
is neheziti, hogy a digitdlis értékteremtd fo-
lyamatok a felhaszndlék megadott preferen-
ciditdl, illetve a szolgdlratdk tizleti modelljétél
fuggden eltérbk lehetnek, az éreékteremiés tel-
jesen eltéré médon torténhet meg. Egyes szol-
géltatk esetében az adatok osszegyljtése utdn
torténik az éreékesités, mds szolgdlratdk eseté-
ben a felhaszniléi adatokat belsé hasznilatra
osszegyljtik, kivélasztjak, feldolgozzék, transz-
formdljdk, az adatokbdl kinyert informdci-
ok segitségével fejlesziik a szolgdltatdsaikat.
Megint mds szolgéltatok a megnevezett adat-
banydszati folyamatot termékfejlesztésre hasz-
ndljék, ezért a termékekbe beépiilve toreénik
meg az éreékeeremtés, a termékek dleal toreé-
nik meg a bevétel realizdldsa. Ezek mellett van-
nak szolgdltatdk, akik a teljes adatbdnydszati
folyamat végrehajtdsit kdvetden a tuddst nem
termékekbe épitik, hanem értékesitik azt, igy
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jutva bevételhez. Mindezeket figyelembe véve
a kozteherviselés érvényesitése érdekében az
adott szolgdltaté dltal alkalmazott tizleti mo-
dellt és a végrehajrott adatbdnydszat teljes fo-
lyamatdc elemezni és egyedileg értékelni sziik-
séges a tevékenységek tényleges értékteremtése
szempontjabdl. Ezek utdn van lehet8ség a koz-
teherviselés érvényesitésére (Olbert, Spengel,
2019).

A globilis digitdlis szolgdltaték hardver- és
szoftvereszkozok, valamint a technoldgia biz-
tositdsdval hozzdk létre az adatkapcsolatot (Ydsd
3. dbra). Azok elemzése alapjén olyan infor-
miécidk keletkeznek a szolgiltatéknal, amelyek
termék- vagy szolgdltatdséreékesités alapjdul
szolgdlhatnak. A partnervallalkozdssal létrejo-
v6 kapcsolat olyan forgalmat eredményezhet,
amelynek bevétele a hozzdadott érték addalap-
ja lehet. Amennyiben a szolgdltatd sszességé-
ben nyereséges, nyereségadd is terheli.

A DIGITALIS GAZDASAG
ADOZTATASAVAL KAPCSOLATOS
NEMZETKOZI JAVASLATOK

Mivel nem tisztdzott, hogy mit jelent az éreék,
hol torténik az addalaphoz kapcsolédé éreék-
teremtés és az miként mérhetd, ezért a globa-
lis digitélis szolgdltaték nyereségiik ardnydban
sokkal kevesebbet adéznak, mint a hagyomi-
nyos gazdasdg szerepldi, illetve nem feltétleniil
ott adéznak, ahol hozzdadott értéket teremte-
nek. Ez szdmos orszdg szdmdra addbevétel-ki-
esést jelent, illetve hdtrdnyosan érinti a hagyo-
mdnyos gazdasdgi szerepl8k versenyhelyzetét.
A nemzetek tehdt érdekeltek abban, hogy a
globalis digitdlis szolgdltatdst nyujté vallalko-
zésok addelkeriilési lehet8ségei csdkkenjenek.

A tisztességes gazdasdgi verseny fenntartdsa
érdekében tobbek kozott az OECD és az Eu-
répai Unié is fogalmazott meg javaslatokat a
globdlis digitdlis szolgdltatok kozteherviselése
vonatkoz4siban.
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AZ OECD JAVASLATAI A GLOBALIS
DIGITALIS SZOLGALTATOK
ADOZTATASARA

Az OECD 2013-ban elinditott adéalap-eré-
zibval és nyereségdtcsoportositdssal foglalko-
z6 projektje kiemelten foglalkozik a digitdlis
gazdasdg addztatdsdnak kihivdsaival. Az adé-
alap-erézié és nyereségitcsoportositds elkerii-
lése érdekében kialakitote 15 pontos akeibterv
alapvetéen hdrom kulcspillérbél 4llt:
* a hatdrokon 4tny1lé tevékenységeket érintd
nemzeti szabdlyok koherencidjdnak javitdsa,
* a gazdasigi tevékenység sordn létrejote ér-
tékteremtés helyén valé adéztatdsdnak biz-
tositdsa, valamint
* az 4ldchatdsdg javitdsa a véllalkozdsok és a
kormdnyok szdmdra.
A projekt keretében megfogalmazott ti-
zendt akcibterv koziil az 1. akcidterv targyal-
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ja a globdlis digitélis szolgdltatokhoz kapcsolé-
dé kihivasokat. Az OECD 2015 oktdberében
kozzétett javaslatai alapjén a globdlis digicd-
lis szolgaltatdkhoz kapcsolédéd kihivdsokat az
1. akci6terv tobb pontjdnak keretein belil le-
het és kell kezelni, igy kiilénosen a telephely-
szabdlyok, a transzferdrszabdlyok és az ellendr-
zote kiilfoldi tdrsasigokra vonatkozé szabdlyok
moédositdsdval és Osszehangoldsdval. A telep-
helyszabdlyok kapcsin tobbek kozote javasol-
tak a ,feldarabolds tilalmdt”, miszerint nem
keriilhetd el a telephely azéltal, hogy az 6sz-
szetett tevékenységet sok kisebb kisegits, els-
készit8 jellegli tevékenységre daraboljdk. A
transzferdrszabdlyokban javasolt valtozdsok kii-
l6nésen arra irdnyulnak, hogy elejéc vegyék a
szellemi javak és az azokhoz kapcsol6dd jogok
dctruhdzdsa révén alkalmazott ardnytalan méreé-
ki nyereségallokdcidnak. Az ellendrzote kiilfol-
di tdrsasdgok szabdlyai kapcsdn az 1. akci6terv



azt javasolta, hogy a digitélis szolgdltatdsokhoz
kapcsol6dé jovedelmek is keriiljenek a szabd-
lyozés hatédlya ald. Az 1. akcidterv valaszt adott
az eddig azonositott egyes problémékra, azon-
ban a globdlis digitdlis szolgdltaték konnyen
médosithatjak struktirdikat oly médon, hogy
nem esnek tobbé a szigorité szabalyozis hatdlya
ald. Az OECD Adllaspontja szerint ahhoz, hogy
az addalap-eréziéval és nyereségdtcsoportosi-
tdssal foglalkozé projektje valéban hatékony
segitséget nyujtson, elengedhetetlen az adéha-
tésdgok kozoreti egylicemikodés és az deldthatd-
sdg, tovdbbd a javaslatok folyamatos feliilvizs-
gélata (Varga, 2020).

Az OECD 2018-ban meghatdrozta az erd-
sen digitalizalt villalkozdsok hdrom legf6bb
jellemz8jét, amelyek a legnagyobb kihivist je-
lenthetik a nemzetkozi adbelvekkel szemben:

*a tényleges fizikai jelenlét nélkiili megha-
tdroz jelenlét egy adott orszdgban,

*a digitalis szektor véllalkozdsainak befek-
tetett eszkozei kozote jellemzden magas az
immateridlis javak ardnya, az immaceridlis
javaknak egyre nagyobb hatdsa van a vil-
lalkozdsok értékteremtésére, tovabba a val-
lalkozdsok rugalmasan tudjik meghatdroz-
ni az immateridlis javak helyét az orszdgok
kozote, igy befolydsolhatjak az ad6zds he-
lyée is,

*az adatok és a felhaszndldk részvétele ki-
emelt jelentSségli: az adatok szélesebb
korti felhaszndldsival a vallalkozdsok je-
lent8sen javithatjdk termékeiket és szol-
géltatdsaikat, tovdbb4 a felhaszndléi ada-
ok gylijtése, elemzése profitot teremt.

Az OECD 2020-ban globdlis konszenzus
el8segitése érdekében megujitott javaslatcso-
magot hozott nyilvdnossdgra, amely alapvetd-
en két pillérre épiil.

Az elsé az addztatdsi jogok felosztdsanak
megvaltoztatdsdra irdnyul oly médon, hogy
részben a piac orszdgéhoz rendelné a profitot.
Eszerint az addztatds jogdt hdrom szempont
szerint osztandk fel, ahol:
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* a tevékenységet ténylegesen végzik,

*a marketing és a technikai mikodtetés

operativ lebonyolitdsa folyik,

*a fogyasztok ténylegesen taldlhatok.

A misodik pillér egy globdlis minimum-
add bevezetése lenne annak érdekében, hogy
ne lehessen olyan mddon kijdtszani az addzdst,
hogy a tevékenység egy részét alacsony ad6kul-
cst dllamba helyezik.

A javaslat el8reldthatélag a 750 millié eu-
6t meghaladé globdlis drbevételt célozza meg.
A minimumaddkulcs varhatdéan 12,5 szazalék
koriilire lesz majd tehetd (OECD, 2020).

AZ EURGPAI UNIG DIGITALIS
GAZDASAG MEGADOZTATASARA
VONATKOZO ELEMZESEI ES
JAVASLATAI

Az Eurépai Bizottsdg 2018-ban megfogalma-
zott dlldspontja szerint a tagdllamok adérend-
szerei kozotd eltérések, a digitdlis véllalkoza-
sok mobil és ,virtudlis” jellegével kombindlva,
a véartndl jobban csokkenthetik az adébevétele-
ket. Az Eurdpai Unié az adébevételek biztosi-
tdsa terén magdénak vallja azt az elvet, hogy a
méltdnyos addztatds az Eurdpai Unid szocidlis
és gazdasdgi modelljének fontos része. Az ad6-
bevételek hidnya és az addelkeriilés kockdzatot
jelent a tagallamok részére a funkci6ik teljesi-
tésére nézve, torzitja a versenyt és alddssa az dl-
lam és az dllampolgdrok koézocti viszonyt. Az
uniés tagdllamok szempontjébdl tovabbi kihi-
vést jelent az, hogy a digitdlis szektort érint§
tagillami addpolitikdk dsszehangoldsa nélkiil a
tagdllamok kozotti adéverseny kdros kovetkez-
ményekkel jirhat az Eurépai Unié gazdasdgi-
nak egészére. Mindezek elkeriilése érdekében
az Eurdpai Bizottsdg két javaslatot dolgozote ki
a tdrsasdgi add dtfogd (nyereség-) reformjdra,
valamint egy ideiglenes megolddsként az egyes
digitalis szolgaltatdsok addztatdsdra (forgalom-
ra) vonatkozéan (ldsd 4. dbra).
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4. dbra

AZ EUROPAI BIZOTTSAG ADOZTATAS IRANYULTSAGARA VONATKOZO JAVASLATAI

Mit ad6ztasson?

Nyereség

Felhasznal6i
adatok
felhasznalasabol
szarmaz0 nyereség

Egyéb digitdlis

szolgaltatdsokbol
szarmaz0 nyereség

A felhasznélok
kdzotti kapcsolat-
teremtésbdl
Szarmazo nyereség

Forgalom

Osszesttett digitalis
tevékenységhdl
szdrmaz0 bevétele az
EU-ban meghaladija
az 50 milli6 eurdt

(Osszes éves
globdlis bevétele
meghaladja a 750
milli6 eurot

Forrds: Eurépai Bizottsg, A digitalis gazdasag méltanyos ad6zasa (2018) alapjan sajat szerkesztés

Az 4tfogé térsasdgi ad6 reformjihoz kapeso-
16d6 javaslat célja, hogy a tagdllamok a szol-
gltaték fizikai jelenléte nélkil is megadéz-
tathassdk a teriiletiikon képz8d8 nyereséget.
A meglévd tdrsasigi addjogszabdlyok mddosi-
tasdnak lényege a ’szignifikdns digitdlis jelenléc
vagy digitdlis telephely’ fogalmdnak beemelé-
se az ad6zdsi rendbe, igy befolydsolva és 4rala-
kitva az adbalany fogalmdt. A javaslat értelmé-
ben egy digitdlis platformrél akkor mondhaté
el, hogy ad6kételes digitdlis jelenléttel rendel-
kezik egy tagillamban, ha éves bevétele tullé-
pi a7 millié eurds kiiszobot, vagy 100 ezernél
tobb felhaszndléval” rendelkezik a tagdllam-
ban, vagy pedig egy ad6évben 3000-nél tobb
digitdlis szolgdltatdsra vonatkozo tizleti szerzd-
dést Létesit (Varga, 2020).
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Az Eurépai Bizottsdg (2018) mésik javaslata
egy ideiglenes, szlik tdrgyi hatdlyt 4j adénem
a digitdlis szolgdltatdsi ad4. Hatdlya ald azok a
szolgdltatdsok tartozndnak, amelyek esetében a
digitdlis tevékenységben valé felhaszndl6i rész-
vétel alapvetd inputnak szdmit. Az adé alapjdt
a kovetkezd szolgdltatdsok nytjtdsdbol szdrma-
z6 bevéeelek képzik:

* digitdlis hirdetés elhelyezése a platform

felhasznaléit célozva;

*a digitalis platform felhaszndléinak tevé-
kenységébdl szdrmazd, e felhaszndlokedl/
felhaszndlokrdl gylijeoee adacok éreékesicé-
se vagy lizleti célt felhasznaldsa;

* olyan tobboldalu digitdlis kozvetitési szol-
géltatdsok rendelkezésre bocsitdsa, ame-
lyek lehetdvé teszik a felhaszndl6 szdmdra,



hogy megtaldljanak m4s felhaszndlékat és
kapcsolatba lépjenck veliik, valamint ame-
lyek megkoénnyithetik a kapesolédd ter-
mékek és szolgdltatdsok felhaszndlék ko-
zotti kozvetlen értékesitését.

Adéalanynak mindsiil az a szolgdltatd,
amely:

*a legutdbbi teljes pénziigyi évre vonatko-
zéan bejelentett dsszes bevétele meghalad-
jaa 750 millié euré,

*a pénziigyi évben az Eurépai Unidban
szerzett ad6koteles dsszbevétele meghalad-
ja az 50 milli6 eurét.

A digitdlis szolgiltatdsi ad6 kulesdt 3 szdza-
lékban hatdrozedk meg, amelybdl az Eurépai
Bizottsdg (2018) szdmitdsai szerint évi 5 milli-
drd eurd pluszbevétel szdrmazhat.

A tervezetet 2018 decemberéig kivantdk el-
fogadni, azonban az ECOFIN 2018 novembe-
rében tartott {ilésén a javaslatot t6bb tagéllam
is ellenezte. Az EU adézdsi déntéseinek meg-
hozataldhoz egyhangisdg szikséges (Varga,
2020). Az Eurépai Unié Tandcsa (2020) 4llds-
pontja az, hogy a digitdlis adézds tekintetében
nemzetkdzi megoldds lenne a legmegfeleldbb,
mivel ez megakadalyoznd a széttoredezettséget
és az egyoldalt intézkedéseket.

A TAGALLAMOK ONALLO MEGOLDASAI

Az OECD-nek a 2020-ban megfogalmazott
két pillérrel az volt a célja, hogy 2020. év végéig
megsziilessen a globdlis adérendszer dralakitdsdt
célz6 konszenzus, azonban ez nem teljesiilt. Az
Eurépai Unié egyes tagillamai egyre nagyobb
nyomdst gyakorolnak a megoldds létrejotte ér-
dekében. Egyes tagillamok mdr kordbban is 6n-
4ll6 torekvések irdnydba mozdultak el. Az egyé-
ni megolddsokar vdlaszté tagdllamok jellemz8en
az Eurdpai Bizottsdg digitdlis szolgdltatdsi ad6ra
vonatkozé javaslatdt veteék alapul.

Olaszorszdg és Ausztria 2020. janudr 1-jétSl
vezette be a digitdlis szolgdltatdsokat terheld
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adét. Mindkét tagéllamban azokra a digitélis
véllalkozdsokra vagy véllalatcsoportokra vonat-
kozik az add, amelyek globdlis drbevétele eléri
a 750 millié eurét. A két tagillam gyakorlacd-
ban a nemzeti szinten elért bevétel, valamint az
ad6 méreéke jelenti a kiilonbséget. Olaszorszdg
esetében azokra a digitélis vallalkozdsokra vagy
véllalatcsoportokra vonatkozik az adé, amelyek
elérik az 5,5 millié eurd, Ausztria esetében 25
millié eurd drbevételt nemzeti szinten. Az adé
mértéke Olaszorszdgban 3 szdzalék, Ausztrid-
ban 5 szdzalék. Olaszorszdgban az addkételes
tevékenységek korébe tartoznak tébbek kozott
a digitdlis hirdetési szolgaltatdsok, a kozosségi
megosztason alapulé digitdlis feliiletek miikod-
tetése, valamine a digitdlis feliiletek hasznélata
sordn gydjeote felhaszndl6i adatok tovabbitdsa.
Az osztrék adé sziikebb alanyi kort érint, kife-
jezetten az online hirdetési szolgaltatdkat céloz-
za, az egyéb digitdlis szolgdltatdsi formdkat nem
(Varga, 2020).

Franciaorszdg 2020 végén vetette ki ismétel-
ten az eredetileg 2019-ben bevezetett digitdlis
addt, amelyet az Egyesiilt Allamokkal folyta-
tott tdrgyaldsok kovetkeztében 2020 janudrjé-
ban felfiiggesztett. A francia megoldds az olasz
és osztrak gyakorlattal osszhangban lényegé-
ben az Eurdpai Bizottsdg digitdlis szolgdltatdsi
addra vonatkozé javaslatdt ismédi meg. AdS-
alanynak tekinti azokat a véllalkozdsokat, ame-
lyeknek a digitdlis szolgdltatdsnytjtdsbdl szdr-
mazé 750 millié eurd dsszbevétele mellett 25
millié eurd bevétele van a franciaorszdgi tevé-
kenységére visszavezethetSen. Az adé méreékée
3 szdzalékban hatdroztdk meg. Az addkotele-
zettség azokra a digitdlis szolgdltatdsokra terjed
ki, amelyek magukban foglaljak az online hir-
detési feliiletek rendelkezésre bocsdtdsat, vala-
mint az olyan digitalis platformok biztositdsit,
melyek a felhaszndlék interakcidinak el8segi-
tésére szolgdlnak a termékek és szolgdlratdsok
értékesitése céljabal.

A felsorolt tagdllamok mellett hasonld
megoldds bevezetése van folyamatban Cseh-
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orszdgban is. A cseh javaslat is tartalmazza a
750 milli6 eurét meghaladé bevételt, mint az
adébalanyisig egyik feltételéc (KPMG, 2019).
Ugyanakkor a nemzeti szint(i bevétel, valamint
az adé mértékének meghatdrozdsa tekintetében
még nem sziiletett déntés. A nemzeti bevétel
esetében a varhaté kiiszobérték megkozelitSleg
5 milli6 eurd, az adé méreéke pedig 5-7 szdza-
1ék lesz. Az ad6 bevezetésére legkordbban 2021
juliusdban kertilhet sor (USTR, 2020).

A GLOBALIS DIGITALIS SZOLGALTATOK
MELTANYOS KOZTEHERVISELESENEK
MAGYARORSZAGOT ERINTO SZEMPONTJAI

Az Eurédpai Bizottsdg 4leal kidolgozott megol-
dést ,kiilon utasként” bevezetd tagillamok jel-
lemzden gy tervezik, hogy a bevezetett digi-

télis adok hatdlyukat vesztik, amennyiben az
EU vagy az OECD szintjén megegyezés sziile-
tik a digitdlis kozeeherviselésrdl. Magyarorszdg
szempontjabdl is érdemes dtgondolni, hogy a
nemzetkozi megoldds megszilletéséig nemzeti
szabdlyozdssal bevezetésre keriiljon-e a globdlis
digitalis szolgaltatdk dltal fizetendd adé.

Onill6 adé bevezetése tekintetében mérle-
gelendd, hogy az addalap-erézié és profic-de-
csoportositds elleni dltaldnos kiizdelem vagy a
digitdlis szolgdltatdsok specidlis eseteibdl szdr-
mazd nyereség megaddztatdsa a cél. Tovdbbd
azt is érdemes mérlegelni, hogy milyen érvek
sz6lnak az adé bevezetése mellet és milyenek
ellene, illetve, hogy milyen elényok és hdrd-
nyok meriilhetnek fel. Az 1. #dblizatban bsz-
szefoglaltuk a globdlis digitdlis szolgaltatdsokra
nemzeti szinten kivethetd adé mellett és ellen
felhozhaté érveket.

1. tabldzat

A DIGITALIS ADO BEVEZETESE MELLETT ES ELLEN FELHOZHATO ERVEK

A digitalis ado bevezetése melletti érvek A digitalis ado hevezetése elleni érvek

P Ajelenlegi addszabdlyok a digitdlis kirnyezethez mérten
glavultak.

P Az dllamhéztartas bevételei nének.

D A digitalis szektor globalis szerepl6inek lehet6ségei
csokkenek az adoelkerilésre.

D Ajellemzden hazai keretek kozott digitalis szolgaltatast
nydjto cégek versenyhdtranya csokken.

P Méltanyos a hagyomanyos gazdasdg szerepldinek
szempontjdbal.

D Javitja az addszabdlyok fenntarthat6sagat.

Forrds: sajat szerkesztés
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P Az egyedi ad6 bevezetésébdl szdrmazé adéverseny kdros
kovetkezményekkel jdrhat.

D A globalis digitalis szolgaltatokat hatranyosan érinté
szabalyozasok hatdsara ellenlépések alkalmazasat
helyezhetik kilatdsba a szolgaltatok anyaorszagai.

> Az 6nall6 add bevezetése kapcsan nem éllnak
rendelkezésre olyan mutatok, amelyek aldtdmasztandk
globadlis digitalis szolgaltatok tekintetében az ado
érvényesithetGségét.

P Az adminisztrativ terhek névekedésével jar mind
addz0i, mind beszeddi oldalon, ami nincs ardnyban az
addbevétel kezdetben varhato dsszegével.

D Az adoérvényesités fokozott nyomon kévetést igényel.

> A nemzetkdzi megoldas varhatéan megsziletik, addig
felesleges a nemzeti megoldésokba energidt fektetni.



0SSZEGZES, KOVETKEZTETES

Osszegzésként Gjra idekivinkozik az Ariszto-
telészedl idézett gondolat: ,.(...) a méltdnyos-
sdg lényege, hogy a torvényr helyesbiti ott, ahol
abban az dltaldnositds miatt hézag mutatko-
zik” (Arisztotelész i. e. 350, 1137b). Teh4t
Arisztotelész szerint az dltaldnossdgban alkal-
mazhaté torvény nem tud figyelembe ven-
ni minden esetet, s éppen ezért van szitkség
a mélednyossdgra, azaz az 4ltaldnosan meg-
fogalmazott szabdly kiterjesztésére arra az
esetre, amelyet a tdrvényi szabédlyozds nem
tudott dtfogni. Ezzel egyetértiink. Ugyan-
akkor, ha a torvény dltal le nem fedett ese-
tek nagy szdmban fordulnak eld és tipikussd
vélnak, akkor célszer(i a torvényt gy médo-
sitani, hogy maga a torvény allapitson meg
ezekre az esetekre is igazsdgos, a horizontd-
lis vagy a vertikalis méltdnyossig kovetelmé-
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nyeit tiikrozé szabdlyokat. A globdlis digi-
télis szolgdltatdsok térnyerésével elérkeztiink
ahhoz az dllapothoz, amikor mdr a torvényt
(a nemzetkozi addzdsi alapelveker) lenne cél-
szer(l médositani, Gjra értelmezve a szolgdlta-
t6k fizikai jelenlétének fogalomkorée. A cikk-
ben leirtak nyilvinvaléva teszik, hogy ez nem
egyszer( feladat, és komolyan sérti a jelenlegi
helyzet haszonélvez8inek az érdekeit. A tobb-
ség érdeke azonban nem ez, hanem az, hogy a
globdlis digitalis szolgdltaték nyereségiik ard-
nydban hasonlé mértékben ad6zzanak, mint a
hagyomdnyos gazdasdg szerepldi, és abban az
orszdgban adézzanak, amelyhez kapesoléds-
an a nyereségiik forrdsdt jelentd érték létrejon.
A vildggazdasig teljesitményében a globdlis
digitdlis szolgdltatdk egyre nagyobb részardnyt
képviselnek, igy a jelenlegi méltdnytalan ad6z-
tatdsi rendszer megviltoztatdsa is egyre siirge-

té6bbé valik.

JEGYZETEK

' A cikk a szerzéknek az Allami Szdmvevészéknél
végzett munkdjuk keretében készitett, és az ASZ
honlapjdn nyilvdnossdgra hozott elemzése alapjin
késziilt, de a cikkben irtak a szerz8k allispontjdc
titkrozik.

Erték alatt azt a gazdasdgilag mérhetd teljesitményt

érijitk, amely végsd soron a nyereséget eredményezi.
3 Barr, N (2009) 583. oldal

A tdrsadalmi igazsdgossdggal kapcsolatos kiilonbo-
z6 politikaelméleti és gazdasdgelméleti nézeteket
tomoren foglalja ossze Barr N. (2009) 3-5. feje-
zete. A méltdnyossdg filozdfiai és kozgazdasdgi ér-
telmezéseinek kivdld osszefoglaldsit adja Megyeri
Eszter (2012).

> Internets of the World Conference, Copenhagen,
5 December 2019, idézet Margrethe Vestager az
Eurépai Bizottsdg digitdlis korszakére felelds tigy-
vezetd alelndkének beszédébsl.

hteps://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozleme
nyek/2019_es_sajtokozlemenyek/12-milliard-ft-
birsagot-szabott-ki-a-gazdasagi-versenyhivatal-
a-facebook-ra (letoltés ideje: 2021. mdrcius 20.,
14:51)

7 A javaslat a felhaszndlét az adott teriileten felhasz-
nalénak tekinti, ha az ad4zasi iddszakban az adott
adoillet8ségi teriileten eszkdzt haszndl a digitdlis
szolgdltatds nyujtdsdhoz szitkséges digitdlis plat-
form eléréséhez, amelyen a digitdlis szolgdltatdso-

kat nyujtjak.
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