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Jelen tanulmdny az eddigi legdtfogébb kutatds eredményeit mutatja be, amely a rendszervéltozdssal
egyidds, 30 éves magyar fuzidengedélyezéssel kapcsolatban valaha sziiletett. A kutatds célja elsésor-
ban az volt, hogy a magyarorszdgi fuzidk (vagy dsszefondddsok) engedélyezésének elmult évtizedben
elindult fejlesztését és annak kozéreéket képezd hozadékait a szélesebb szakmai nyilvdnossdg elé tdrja.
A legfontosabb eredmény, hogy a 2010. évi adatokhoz képest a részletesebb elemzést igényld fuzids
eljdrdsok dtlagos tigyintézési ideje 2020-ra 62 szdzalékkal, a verseny szempontjabdl agglymentes fazi-
Okat vizsgald tigyek elintézési ideje 82,5 szdzalékkal csokkent. A kutatds feltdrta, hogy mdra a Gazdasi-
gi Versenyhivatal fuzidk kapcsdn torténd piaci beavatkozdsainak harmada verbdlis formédban torténik.

A kutatds a hatésdg rendelkezésére dll6 adatok feldolgozdsdnak és elemzésének médszertandval késziilt.
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Mig az 1990-es éveket a hazai versenyjog ke-
reteinek kialakitdsa, a privatizdcié tdmogatd-
sa,! az EU-csatlakozdsra felkésziilés, a 2000-
es éveket az EU-csatlakozds, a piacgazdasigba
valé dtmenet lezdrdsa és a versenyjogi eszkoz-
tér ,élesitése” jellemezte, addig a 2010-es évek-
re a gazdasdgi vilsigbdl val6 kildbalds és ezzel
egylitt a versenyfeliigyeleti intézményrendszer
hatékonysdganak fejlesztése nyomta rd a bélye-
gét. Jelen tanulmdnyunkban ez utébbit mu-
tatjuk be a magyar fizidengedélyezési rezsim
kapcsan.

A FUZIOK LENYEGE, GAZDASAGRA
GYAKOROLT HATASA

A fazi6 kifejezés 1ényegében egy gylijtéfoga-
lom.? Faziérél akkor beszéliink, ha
*6ndll6 véllalkozdsok (vagy viéllalkozds ré-
szek) dsszeolvadnak,
* cgyik villalkozds a mésik folote irdnyitdsi
jogot szerez,
* kozos véllalatot hoznak létre, vagy
* cégek valamely résztevékenységeiket ondl-
16, kozos vdllalatba egyesitik, vagy akdr
* eszkozok (jogok, mdrkanév, szabadalom)
megszerzése is beletartozhat a fogalomba,
amennyiben azok 6nmagukban vagy a vdl-
lalkozds meglévé eszkozeivel egyiitt elégsé-
gesek piaci tevékenység végzéséhez.
Szémos konkrét fuzié bizonyitotta be, hogy
tevékenységeik Osszekapcesoldsaval a vallalatok
eredményesebben fejleszthetnek ki j terméke-
ket vagy szolgdltatdsokat, csdkkenthetik a terme-
1ési, a logisztikai és a forgalmazdsi koleségeket.
Az dsszefonddé villalatok hatékonyabb mi-
kodésiiknek kdszonhetéen a piaci verseny fo-
kozédik, melynek nyertesei a fogyasztdk, akik
kedvez8bb drakon, jobb mindségli drukhoz és
szolgdltatdsokhoz juthatnak. A hatékonysig
novelésén tdl a fUzié el8segitheti azt is, hogy
a vallalkozdsok nemzeti bajnokok lehessenek a
sajdt teriiletitkon.

Egyes villalatfiziék azonban vissza is fog-
hatjék a versenyt abban az esetben, amikor az
érintett cégek eréfolényhez jutnak, vagy to-
vébb ersitik a domindns piaci helyzetiiket. Az
ilyen esetekben az drak nagy valdszinliséggel
ndvekednek, csokken a vélaszték, amely sér-
ti a fogyasztk érdekeit. Ezzel el is érkeztiink
ahhoz a ponthoz, amikor mind a kormdanyok,
mind a részvényesek, mind a maginszemélyek
— mint fogyaszték — ellenezhetik a fuzidkat.
Az eréfolénnyel vald visszaélés megakaddlyo-
zdsdra, a kedvezdnek {télt piacszerkezet fenn-
tartdsdra sziilettek meg az osszefonddds-ellen-
Orzési jogszabdlyok, amelyek tartalmazzdk a
tervezett véllalat-6sszeolvaddsok kiéreékelésé-
nek alapszabdlyait, valamint a végrehajdséra
vonatkozd eljdrdsi szabdlyokat. Az dsszefond-
dds-ellendrzéssel (fuzidkontrollal) kapcsolatos
feladatokat rendszerint az dllami versenyhat6-
sdgokhoz (az Eurépai Uniéban a tagéllami ver-
senyhat6sdgokhoz) telepitik, de az dsszefoné-
dds-ellendrzési rendelet feljogositja az Eurdpai
Bizottsdgot is arra, hogy tiltsa azokat a vélla-
lategyesitéseket és -felvdsdrldsokat, amelyek a
verseny jelentds méreékli csokkenését idézhe-
tik elé (Eurdpai Bizottsdg, 2016).

Magyarorszdgon a tisztességtelen piaci ma-
gatartds és a versenykorldtozds tilalmardl sz6-
16 1996. évi LVII. t6rvény (a tovébbiakban:
Tpvt. vagy versenytorvény) VI. fejezetében
foglalt osszefonddds-ellendrzési rendelkezések
célja, hogy minden, a gazdasdg szempontji-
bél kényeges véllalategyesiilést vagy felvasdrldst
(és egyéb irdnyitdsszerzést) versenyfeliigyele-
ti ellendrzés ald vonjon. A lényeges tranzak-
cidk kivalasztdsira a Tpvt. alapvetden drbe-
vételi adatokra épitd szlirérendszert alkalmaz:
amennyiben az érintetc villalkozdscsoportok
egylittes nettd drbevétele eléri a 15 millidrd fo-
rintot, és ezen belil legaldbb két véllalkozds-
csoport drbevétele meghaladja az 1 millidrd fo-
rintot, akkor az 6sszefondddst a feleknek be
kell jelenteniiik. Abban az esetben, ha az érin-
tett vallalkozdscsoportok egyiittes drbevétele
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nem éri el a 15 millidrd forintot, de meghalad-
ja az 5 millidrd forintot, az adott tranzakciét
akkor sziikséges bejelenteni, ha valészindsithe-
t8, hogy az osszefonddds kdros hatdssal lehet a
versenyre az érintett piacon.

A magyar nemzeti versenyhat6sdg, a Gazda-
sdgi Versenyhivatal (a tovibbiakban: GVH) ab-
ban az esetben tiltja meg az osszefondddst, ha
az — kiilondsen gazdasigi eréfolény létrehozdsa
vagy megerlsitése kovetkezményeként — jelen-
t8s mértékben csokkenti a versenyt az érintett
piacon (Ggynevezett versenyhatdsteszt). Ellen-
kezd esetben a versenyre gyakorolt hatdsokkal
jaré hatékonysigi elényok és hdtrdnyok mérle-
gelése alapjan az 6sszefondddst cudomdsul veszi
a bejelentés alapjan hatdsdgi bizonyitvdny ki-
addsdval, vagy a bejelentés alapjdn hivatalbdl in-
ditott eljards lezdrdsaként hozott hatdrozatban.
A GVH el6zetes vagy utélagos feltételt, illetve
kotelezettséget is eldirhat az sszefonddds hdt-
rdnyos hatdsainak mérséklése érdekében (példa-
ul véllalkozdsrészek, vagyontargyak elidegenité-
sének tilalma, vagy valamely kozvetett résztvevd
felett gyakorolt irdnyitds megsziintetése).

A versenyre gyakorolt hatds szempontji-
b6l a versenykorldtozé hatds mindsitésénél
kiilon jelent8séggel bir, hogy az &sszefond-
das versenytdrsak kozotd (horizontdlis) vagy
pedig elad6-vevd kozotti (vertikdlis). A hori-
zontilis 6sszefonéddsok 4dltaldban kozvetleniil
a piaci szerkezet megvéltoztatdsit okozzdk, a
vertikdlis sszefonéddsok pedig a kapcsolédé
piacokra hatnak negativan. Egyes tranzakcidk
nem sorolhaték be egyértelmtien egyik vagy
misik csoportba annak kovetkeztében, hogy
mind vertikalis, mind horizontdlis jellemz8k-
kel birnak. El6fordulhat olyan eset is, amikor
nincs olyan piac, amelyen mindkét villalat je-
len van. Az ilyen osszefondddsnak is lehetnek
kéros versenyhatdsai. Portfolidhatdsrdl beszé-
link, ha egymadst kiegészitd druk gydrtéi, illet-
ve forgalmazéi (szomszédos piacok szerepléi)
keriilnek egy villalkozdscsoporthoz. Ebben az
esetben ugyanis, ha az egyik véllalkozdscsoport
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valamely dru(k) piacdn magas piaci részesedés-
sel rendelkezik, akkor az osszefonédis kovet-
keztében béviild véllalkozdscsoport mds dru(k)
piacdn képes lehet versenykorldtozé stratégidk
(példdul drukapcsolds) alkalmazdsdra.

A FUZI0S FLJARASREND |
MEGUJITASANAK ELOZMENYEI,
0SZTONZO!

A 2008-ban kirobbant gazdasigi vildgvalsdg 4l-
taldnos recessziét eredményezett, a beruhdzisi
szdndék csokkent, megtort a kdzvetlen kiilfol-
di t8kebefektetések tendencidja (KSH, 2010),
amely a fiziék szdmdt is visszavetette. A 2008—
2009-es gazdasdgi vildgvalsigot kovetden a gaz-
dasdg fejlesztését segitd dllami intézkedések
keriiltek a fékuszba. A valsig mélypontjdt ko-
veten megindult gazdasdgi novekedés, amely a
piaci tranzakcidk szdmdnak emelkedésével jdrt
és szitkségszertien érintette a GVH kontrollja
ald esd fuzidk szdmdc is. A Kozponti Statiszti-
kai Hivatal adatai (KSH, 2019) szerint a brut-
t6 hazai termék (GDP) értéke 2010-t8l 2019-
el bezirblag kb. 73 szdzalékkal emelkedett, a
GVH-hoz bejelentett dsszefondddsok szdma
az elmult 10 évben szintén folyamatosan, bdr
valamivel kisebb mértékben, a 2010. évi ada-
tokhoz képest a bejelentések szdma 2020-ra 42
szézalékkal nétt.’> A bejelentett 8sszefonéddsok
szdmdt a fuzids bejelentési kiiszobszdm emelése
sem torte meg 2017-ben, amely arra utal, hogy
gazdasdgi novekedés fokozta a villalati dsszefo-
n6ddsi kedvet Magyarorszdgon.

A Covid-vildgjdrvany okozta gazdasi-
gi novekedés lassuldsa a GVH dltal vizsgdlt
tranzakcidk Osszetételére is hatdssal volt: a
GVH-hoz bejelentett sszefondddsok kisebb
véllalkozdsok feletti irdnyitdsszerzésre vonat-
koztak (GVH, Gyorsjelentés 2020.) A gaz-
dasdg lassuldsa idején megfigyelhetd ugyan-
is, hogy a villalkozdsok jobban megfontoljik
a befektetéseiket, igy a pénziigyi befektetSk
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és a villalkozdsok a kisebb és — a megtériilés
szempontjibdl — kevésbé kockdzatos vallalko-
zdsokat keresnek felvdsdrldsaik célpontjaként.
Emellett az elmult évek tapasztalatai arra utal-
nak, hogy kiilonosen a pénziigyi befekeeték,
t8kealapok olyan akvizicidkat keresnek, ame-
lyek valamilyen 4j technolégia megszerzésére
irdnyulnak, igy a GVH esetében is jelentdsen
megndtt azon Ssszefondddsok ardnya, amelyek
célja gynevezett startupvéllalkozdsokba valé
pénziigyi befektetés volt, ezen cégek pedig jel-
lemz8en nem rendelkeznek még jelentds drbe-
vétellel (Deloitte Riport, 2020).

Az a fazidengedélyezési intézményrendszer,
amely 2010 el8tt a GVH-ban mikodoee alkal-
matlan lett volna a 2008-ban indult gazdasdgi
vélsdgbdl vald kildbalds kezelésére. Az Eurdpai
Birésdg esetjoga is elismeri, hogy a versenyjo-
gi tigyek elhizéddsa kdrosan érintheti a befekte-
t6k pénziigyi érdekeit. Egyértelm( az sszefiig-
gés az adatok alapjdn a gazdasdg novekedése és
az 6sszefondddsok szdma kozote. Mivel az adott
orszdg fuzidengedélyezési rezsimje kihat a befek-
tet6k pénziigyi érdekeire, igy annak hatékony-
sdga egy noveked gazdasdgban, a befektetkért
foly6 versenyben, alapvetd fontossigt. Kiilons-
sen igaz ez olyan nyitott gazdasdgra, mint a ma-
gyar, amit az is mutat, hogy az egész EU-ban
a magyar versenyhatdsdg alkalmazta harmadik
legtobbszor az dsszes tagdllam koziil az EU ver-
senyjogit GDP-ardnyosan (GVH, Gyorsjelen-
tés 2020). Ehhez képest a GVH 2010-ben még
43 db osszefonddds-bejelentést intézett és azok
90 szdzalékdr ddlag 103 nap alace kezelte. 2020-
raa GVH 69 db bejelentés mellett az tigyek 80
szdzalékdban mdr 4tlag 4 nap alatc volt képes
dontésre jutni. Meg kell jegyezni, hogy a fzio-
engedélyezés egyfajta mintavételezés, ezért a ha-
tékonysdga hdrom mutatén mérhetd. Az egyik,
hogy a problémamentes fuziékat milyen gyor-
san engedi 4t, a mésik, hogy az ehhez sziikséges
adatok mennyire hitelesek és megbizhatdk, a
harmadik (ezzel osszefliggésben), hogy a problé-
mds fazidkat sikeriil-e azonositani és a kozérdek

mentén kezelni. Jelen tanulmdnyban bemutat-
juk, hogy miként keriilt sor ezen elvdrdsok telje-
sitésére a magyarorszdgi fuzidengedélyezési elja-
rds fejlesztése sordn.

A vélsdg utdni gazdasigpolitika a gazdasdgi
névekedés tdmogatdsdra torekedett, amit az 4l-
lami m(kddés pdrhuzamos 4ralakitdsa kisére.
A versenyképesség javitdsa ebben az idszakban
szdmos szerkezeti reform célja vol, felismerve,
hogy a versenyképesség ,,nem alapulhat meny-
nyiségi novekedésen, hanem csak mindségi fejlodeé-
sen, szerkezeti vdltozdson.” (Matolesy, 2020, 21.
oldal). A 2011-ben elinditott kozigazgatis-fej-
lesztési program’® célja az tigyfélkozpontd, szol-
géltaté miikodés kialakitdsa, az eljirdsok egy-
szerlsitése, az tgyfélterhek csokkentése volt,
amely program a vizsgdlt iddszakban konkrét
jogalkotdsi lépésekben® is testet 8ltott. A GVH
ennek jegyében 2011-ben a hatdsdg tigyfélba-
rat mikodésének stratégiai irdnyde jeldlte ki,
ennck keretében a hatdsdg tgyfélszolgalacd-
nak megujitdsa mellett belekezdett a fzids el-
jdrdsrend fejlesztésébe, az eljdrdsok kiszdmitha-
tésdganak és gyorsitdsinak céljac deklardlva.’”
Meggllapithaté tehdt, hogy a fziés eljdrdsrend
megUjitdsinak elinditdsdhoz nem voltak ele-
gendbek a GVH-ra — versenyszabdlyozdsi funk-
ciéval biré autonédm kozigazgatdsi szervként —
haté dlealdnos fejlesziési Osztonzdk, szitkség
volt a valsdg utdni specidlis gazdasdgi helyzetre,
az dtfogd kozigazgatdsi reform kezdeményezé-
sére, ahogyan a hatdsdg helyzetfelismerésére és
fejlesziés irdnti elkdtelezddésére is.

Az 1. tdbldzat foglalja 6ssze, hogy a ma-
gyar fUzids eljdrdsrendet érintden milyen fon-
tosabb intézkedésekre keriilt sor 2011-t6l kez-
dédéen.®

A tdbldzatban jelzett — az adminisztrativ ter-
hek mérséklését, az dtfutdsi id6 roviditését és
a folyamat kiszdmithatésiginak tdmogatdsit
célzé — intézkedések végrehajtdsdt a fokozatos-
sdg és a tanulsdgok keresése, hasznositdsa jelle-
mezte. Ennek koszonhetden érvényesiilt egy-
fajta ciklikussig mind az intézkedések targya,
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1. tabldzat

A FUZI0S ELJARASRENDET ERINTO FONTOSABB INTEZKEDESEK 2011-2020

Fuziés eljarasrendet érintd fontosabb intézkedések

2011-2020

Urlap megujitasa, nyilvanos konzultaciot kivetden
21 Soft law kiegészitése: eldzetes egyeztetésekrdl
Fizids Iroda — dedikalt vizsgdlati egység
Ugynevezett egyszerdsitett dontés alkalmazésa
iz Soft law kiegészitése (egyszersitett dontésrdl)
Bejelentett fuziok tényének honlapi kdzzététele

Soft law kiegészitése (kapcsolddo piaci részesedgsi
kiiszob 30 szazalékra emelése)

2013 Urlap frissitése, dsszehangoldsa a kozleményekkel

Torvénymadositds (Tpvt.): 24/A. §, nemzetstratégiai
flziok kormany altali mentesitési lehet6sége

Torvénymodositas (Tpvt.): végrehajtasi tilalom
bevezetése, hatédrid6-csokkentés, eldzetes egyeztetés
2014 torvényi szabélyai
Soft law kiegészitése
Torvénymodositas (Tpvt.): részletszabalyok

2015 Soft law kiegészitése: egymassal 6sszeftiggd tigyletek
kezelésérdl

Torvénymodositds (Ket.): sommés eljards

2016 2017-t61 modosul6 Tpvt. alkalmazasara vald felkésziilés,
(irlapmodositas
Torvénymodositas (Tpvt.): bejelentéses rezsim,
kiiszdbszamemelés, Gnkéntes kiiszob, dijcsdkkentés,
hataridd-csokkentés, az értesités nélkili helyszini

2017 kutatas lehetdsége

Fuzios Iroda a Versenytandcs irdnyitasa alatt

Soft law kiegészitése (példdul egységes jogalkalmazasi
kozlemény)

OsszefonGdés-bejelentési drlap elektronikus
2018 benydjtdsénak lehetGsége, drlap frissitése

Soft law kiegészitése
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Fizios eljarasrendet érintd fontosabb intézkedések

2011-2020

Soft law kiegészitése, nyilvdnos konzultaciot kdvetGen
(példdul akarategyezség esetén az 6sszefonddas
megvaldsuldsa egyéb feltételeinek elengedése)

2019

Soft law kiegészitése (pl. kapcsolddd
versenykorldtozdsok befektetés és startup-barat

2020 értelmezése)
Torvénymodositds (Tpvt.): 25/A. § jarvdnyhelyzettel

0sszefiiggd finanszirozasi tranzakciok mentesitése

Vallalkozasok |(|sz?m|th'ato-
sagot es

hei
et stiathatosa-
csikkentd e

got niveld

igyintézést
gyorsito

Forrds: sajat szerkesztés

Azon fuzidkat, amelyek éreékeléséhez min-
den (rlapban elvirt informdciét a GVH ren-
delkezésére bocsdtottak, és azok a piaci verseny

mind azok vilasztott médszerei tekintetében.
Igy a hatésig az eljirisrendjét meghatirozé
egyes elemekhez tobb kérben (mint a vllalko-
zésok felé tdmasztott adatigényt meghatdrozé6  szempontjabdl nyilvinvaldan aggdlymentesek,
lirlap) vagy rendszeresen (mint a joggyakorla- a GVH hatdsigi bizonyitvdnnyal veszi tudo-
tot kiszdmithat6vé tevd soft law) vissza-vissza-  mdsul és engedi végrehajtani. Az eljdrds indi-
tasdrdl vagy a hatdsdgi bizonyitvdny kiaddsarol
a GVH-nak a bejelentést kovetd 8 napon be-
lil kell dontenie.

tért, ahogyan egymdst véltottdk a szabdlyozd-
si kereteken beliili fejlesztési teret kihaszndlé
és a kereteket megvéltoztaté intézkedések, il-
letve a folyamat- és a szervezetfejlesztési jelle-
gl 1épések is.

Az eljédrdsrend 2011-t68l megkezdett drala-
kitdsdnak legjelentSsebb 1épését a Tpvt. 2017.
janudr 15-t6l hatdlyos vdltozdsa hozta. Ek-
kor keriilt bevezetésre a bejelentéses rendszer,
amely lényege, hogy nem minden &sszefond-

A MAGYARORSZAGI FUZIOK JELLEMZO
ADATAI

Mivel a Tpvt. alapjdn csak a térvényben meg-
hatdrozott kiiszobszdmokat teljesitd 8sszefo-
néddsokat kell a véllalkozdsoknak bejelenteni,
a GVH dltal vizsgéle 6sszefondddsok természe-

das-bejelentés alapjdn indul versenyfeliigyele-
ti eljdrds, mint a kordbbi kérelmes rezsimben,
hanem csak abban az esetben

* ha az 6sszefonddds felveti a verseny jelentds
mértékii csokkenésének lehetéségét (ekkor
ugynevezett teljes kord vagy I1. fizisa eljé-
rds indul, 4 hénapos hatdrid6vel), vagy

* ha a benyujrott trlap nem tartalmaz a ver-
senyhatdsok értékeléséhez sziikséges min-
den informdciét (ekkor ugynevezett egy-
szer(sitett, vagy 1. fzisu eljérds indul, 30
napos hatdridével).

tesen nem adhatnak teljes képet a magyaror-
szdgi felvasdrldsok egészérdl. Mindazondltal bi-
zonyos tendencidk megfigyelhet8k az adatok
alapjdn, hiszen a jelentdsebb 6sszefondddsok a
GVH l4t6korébe keriilnek.

A gazdasdgot érintd valtozdsok koziil az 8ssze-
fondddsok ellenbrzése szempontjabol kiemel-
kedd jelentSséggel bir, hogy 2010-t8l lénye-
gesen megvaltozott a magyar gazdasdgpolitika
addigi, az dllami tulajdont a magintulajdon-
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hoz képest eredendben hitrdnyosnak mindsit§
szemlélete. Ennek nem egyszer(ien az lett a ko-
vetkezménye, hogy 2010 utdn mdr nem tortén-
tek érdemi privatizdcids lépések, hanem az is,
hogy az 4llam irdnyitdst biztosité t6bbségi tu-
lajdont szerzett mindenekelétt a kdzszolgilta-
tasok teriiletén és a bankszektorban a korabban
(nemegyszer tdlhajtottan) privatizdle villalko-
zdsokban, ami 6sszefonéddsnak mindsiilt. A fel-
soroltak eredményeként a GVH 4ltal 2020-ban
vizsgdlat ald vont 6sszefondddsok 30 szdzaléka
4llami érintettséggel bird irdnyitdsszerzés volt.
A GVH dltal a 2012 és 2020 kozotti iddszak-
ban vizsgdlt Gsszefondddsok kozill az dllami
érintettségli fuzidk ardnydt az 1. dbra kdvet
nyomon.

Ezeknek a felvdsdrldsoknak a jelentds részée
azonban olyan osszefondddsok jelentik, ahol

— mFOKUSZ — PENZUGYI ES SZAMVITELI KOMPETENCIAK H

egy dllami tulajdonban 1évé t8kealap szerzett
befektetési céllal — jellemz8en mds villalkozds-
sal kozos — irdnyitdst egy, még a piacra [épés
eldte 4ll6 vagy a piacra val6 belépés korai szaka-
szdban 1év8 Ugynevezett startupvdllalkozds fe-
lett. A startupvéllalkozdsok feletti irdnyitdsszer-
zések — az dllami szerepvillaldstdl fliggetlentil
— is jelentds szerepet t6ltenek be napjaink gaz-
dasdgdban. A startupokat érintd Ssszefonddd-
sok GVH dltal vizsgdlt dsszefondddsokhoz vi-
szonyitva ardnydt a 2. dbra mutatja.

Ezekrdl a tranzakciékrél azonban elmond-
hatd, hogy eddig még nem keriilt a GVH l4t6-
kérébe olyan tigy, amely a GVH részletes vizs-
gélatdt igényelte volna.

Bér az utdbbi években ismét megnéveke-
dett azon tranzakcidk szdma, és ardnya, ame-

lyek sordn kiilfldi véllalkozdsok kordbban

1. dbra

AZ ALLAMI ERINTETTSEGU FUZIOK ARANYA A GVH ALTAL VIZSGALT 0SSZEFONODASOK

Wl o

2012 2013 2014 2015

I Allami vallalatok

Forrds: sajat szerkesztés
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1 Allami tulajdond t6kealapok
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2. dbra

A STARTUPOKAT ERINTO 0SSZEFONODASOK ARANYA A GVH ALTAL VIZSGALT
0SSZEFONODASOKHOZ VISZONYITVA

%

R R

2018

I Allami érintettségii szerzés

Forrds: sajat szerkesztés

magyar tulajdonban lév8 villalkozdsokat va-
saroltak fel, ezek ardnya csokkenést mutat a
2011. évi adatokhoz képest. A kiilfoldi szet-
zések koziil, azon tranzakcidk ardnya, amelyek
sordn a kiilf6ldi véllalkozds magyar tulajdon-
ban 1év6 vallalkozds felett szerzett irdnyitdst,
az elmult 10 évben dtlagosan 10 szdzalék volt
(ldsd 3. dbra).

A GVH dltal vizsgélt 6sszefondddsok — vil-
toz6 intenzitdssal — a nemzetgazdasdg szdmos
gt érinteccék. Kiilonosen magas a feldolgo-
zbipart érintd dsszefondddsok szdma. Ezen be-
lil a fuzidk nagy része az autbipar, az élelmi-
szeripar, a vegyipar, a gydgyszeripar, valamint
a csomagolbanyag-gydrtds szektordt érintette
(ldsd 4. dbra).

Az energiaszektort érint§ osszefondddsok
szdma tovdbbra is magasnak tekinthetd, annak
ellenére, hogy — amint az a kdvetkezé pontban

2019

2020

1 Nem allami érintettségli szerzések

ismertetésre keriil — a szektorban tobb 6sszefo-
nédést a kormdny nemzetstratégiai jelentdsé-
glinek mindsitett, igy azokat végiil nem kellete
a véllalkozdsoknak bejelenteniiik a GVH-hoz.
Az ingatlanszektort érintd dsszefondddsok fo-
lyamatosan jelen vannak a GVH gyakorlatd-
ban, azonban a piac részletes vizsgalatdra egyik
osszefonddds kapcsdn sem keriilt sor. Az infor-
mici6-, kommunikdcidszektort érined tigyek
nagy szdma a digitalizdl6dé vildgunkban nem
meglepd, és amint arra mdr utaltunk a szektor-
ban mikods kiilonbozd startupokba térténd
befektetések novekvd szdma is hozzdjirul ah-
hoz, hogy egyre tdbb, ebbe a szektorba tartozé
osszefondddst vizsgal a GVH. A szekrort érin-
t8 Osszefondddsok szdma a jov6ben vérhatdan
tovabb fog emelkedni.
A Tpvt. 2013.
sa teremtette meg annak lehetdségét, hogy

novemberi mddosita-

Pénziigyi Szemle m2021/2



— mFOKUSZ — PENZUGYI ES SZAMVITELI KOMPETENCIAK H

3. dbra

A KULFOLDI FELVASARLASOK ARANYA A GVH ALTAL VIZSGALT OSSZES
0SSZEFONODASHOZ VISZONYITVA
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Forrds: sajat szerkesztés

a kormdnyrendelettel a véllalkozdsok &ssze-
fondédésit kozérdekbSl nemzetstratégiai je-
lent8séglinek mindsitheti, amely esetben a
véllalkozdsoknak azt nem kell bejelenteniiik
a GVH-hoz. Ezzel a lehetdséggel a kormany
2020 végéig 31 alkalommal élt, a legtobb ilyen
targyd kormdnyrendelet (8sszesen 12) 2014-
ben sziiletett. A 2014. évet kdvetéen a nem-
zetstratégiai jelent8séglivé nyilvdnitott dssze-
fondddsok szdma jelentdsen csokkent, 2015
és 2020 kozotti id6szakot nézve, évente itla-
gosan 3 Osszefondéddst mindsitett a kormany
nemzetstratégiai jelentdséglinek. A nemzet-
stratégiai jelent8ségli Osszefonéddsok szdmd-
nak alakuldsdt mutatja az 5. dbra.

A szektorok koziil kiemelkedik az energia-
szektor, a 31 nemzetstratégiai jelentdségll osz-
szefonddasbdl 13 ezt a szekrort érintette, amint
azt 6. dbrin ldthatjuk.
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2015

2016 2017 2018 2019 2020

AZ ELMULT IDOSZAK LEGFONTOSABB
TANULSAGAI

Ahogyan bemutatdsra keriilt, a GVH az elmult
10 évben kiemelten kezelte és folyamatosan
fejlesztette az osszefondddsok ellendrzésével
kapcsolatos eljdrdsrendjét. Ennek legfonto-
sabb 1épései mar bemutatdsra keriiltek, a jelen
fejezet célja igy ezen folyamat legfontosabb ta-
pasztalatainak, eredményeinek dsszefoglaldsa.

FLGZETES EGYEZTETESEK SZEREPENEK
FELERTEKELGDESE

Az 8sszefonddds-bejelentési rezsimben az sz-
szefonddds-bejelentéssel  kapesolatos  eljards
legfontosabb feladata az aggilymentes fuzidk

hatékony szlirésének biztositdsa, amely viszont



m FOKUSZ — PENZUGYI £S SZAMVITELI KOMPETENCIAK —————————————

4. dbra

AZ 0SSZEFONODASOK SZEKTOROK SZERINTI MEGOSZLASA
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Forrds: sajét szerkesztés

feltételezi egy jOl mikodd eldzetes egyeztetési
(prenotifikdcids) rendszer mikodését.” Ennek
sordn a GVH vizsgdl6i rdmutathatnak a beje-
lentési (Grlap hidnyossdgaira, jelezhetik, hogy
milyen tovdbbi informdcidk és elemzések sziik-
ségesck ahhoz, hogy a kdros versenyhatdsok
nyilvinvalé hidnya kérdésében dontést lehes-
sen hozni, igy a problémamentes 6sszefonddi-
sokat hatdsdgi bizonyitviny kiaddsdval le le-
hessen zdrni. Mindez jelent8s szerepet jétszott

abban is, hogy a bejelentések dontd hdnyada
hatésdgi bizonyitvany kiaddsdval zdrul, és az
osszefonddds-bejelentési eljardsok kapcsdn ho-
zott dontéseket tekintve az I. fdzisa eljérdsin-
ditdsok ardnya jelent8sen csokkent 2017 éta,
amellyel parhuzamosan viszont megn6tt a ha-
t6ségi bizonyitvdnyok ardnya (ldsd 7. dbra).
Az adatok kapcsdn fontos kiemelni, hogy
az elzetes egyeztetések jellegiikbdl is fakadé-
an elsésorban az I. fizisa tigyinditdsok elkerii-
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5. dbra
NEMZETSTRATEGIAI JELENTOSEGU OSSZEFONODASOK SZAMANAK ALAKULASA
e i it
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Forrds: sajat szerkesztés
6. dbra

NEMZETSTRATEGIAI JELENTOSEGU OSSZEFONODASOK SZEKTOROK SZERINTI MEGOSZLASA

Feldolgozéipar
Ingatlan
Kereskedelem
IT szolgaltatas
Kozlekedés
Kdényvpiac
Média
Egészségugy
Pénzigy

Energia

Osszefonddasok széma

Forrds: sajat szerkesztés
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/. dbra

AZ 0SSZEFONODAS-BEJELENTESEK KIMENETELE 2017-2020
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1 Hatésagi bizonyitvany
[ Visszautasitas

Forrds: sajét szerkesztés

lését teszik lehetévé, ebbdl kovetkezden az el-
jardsok szdmdnak csokkenése ezen ligytipus
esetében jelentsebb, mint a II. fizisd, rész-
letesebb vizsgdlatot igényld tigyeknél. Mind-
azondltal bizonyos koriilmények kozott az
el6zetes egyeztetések II. fazisu eljdrds megindi-
tasat is elkeriilhetévé tehetik, erre részleteseb-
ben a verbdlis intervencidk kapcsdn tériink ki.

Emellett nem minden esetben alkalmas az
elézetes egyeztetés arra, hogy elkeriilhetd le-
gyen az L. fizisu eljdrds meginditdsa. Mindezek
mellett is elmondhaté, hogy az elézetes egyez-
tetések révén jelentSsen csokkenthetd az elke-
rilhetd eljdrdsok meginditdsdnak kockdzata,
amit jél mutat, hogy 2020-ban a prenotifikdlc
tigyek 7 szdzalékdban keriilt sor tigyinditdsra
(ez a teljes kort tigyeket is tartalmazza), mig a
nem prenotifikdle tigyek esetében ugyanez az
ardny 43 szdzalék volt. Az tigyinditdsok szdzalé-

2019 2020

I |. fazisu eljaras inditasa
I Il fazisu eljaras inditasa

kos megoszldsdt prenotifikélt és prenotifikdci6
nélkiili tigyekben a 8. dbra tartalmazza.

ADATHITELESSEG, A FUZIOKHOZ
KAPCSOLODO JOGSERTESEK ELLEN
HATEKONY FELLEPES

Az eljardsok gyorsabb elintézése mellett ugyan-
akkor a GVH tovdbbra is fokozott figyelmet
szentel az adathitelességnek. Az {igyintézé-
si hatdrid6k a felek szdmdra kedvezd csokke-
nése nem mehet a kozérdek rovasdra. Ezére a
megtévesztd informdcidk nytjtdsdval megvals-
sitott jogséreésekkel szembeni fellépést bizto-
sit szankcidrendszer fontos eszkdz annak ér-
dekében, hogy a GVH képes legyen teljesiteni
torvényi kotelezettségeit, azaz szigord és dtfo-
g6 vizsgalatokat folytasson le a fogyaszt6k ér-
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8. dbra

UGYINDITASOK SZAZALEKOS MEGOSZLASA PRENOTIFIKALT ES PRENOTIFIKACIO NELKULI
UGYEK TEKINTETEBEN, 2020
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Forrds: sajat szerkesztés

dekében. Az 8sszefonddds vizsgalatdra irdnyuld
eljardsok ugyanis nagyban épitenck az tigyfe-
lek egyiittm(ikddésére, hiszen alapvetSen a vél-
lalkozdsok vannak az egyes adatok birtokdban.
Az eljéris lefolytatdsa sordn az tigyfeleket ezért
fokozott felel8sség terheli, hogy a GVH szd-
midra részletes és teljes kori adatokat szolgdl-
tassanak az Osszefonddds vizsgdlatdhoz sziiksé-
ges valamennyi relevdns tényr6l."

A megtéveszt§ informdcidkozléssel szembe-
ni fellépés az elmult években a GVH gyakorla-
tiban jelentds figyelmet kapott. A GVH 2017
elején két tigyben'! is arra kényszeriilt, hogy
visszavonja az Osszefondddst engedélyezd hatd-
rozatét, és a két tigyben kozel 83 millié forint
eljdrdsi birsdgot is kiszabott az Osszefonddds
engedélyezését kérg vallalkozdsokra. Emellett a
GVH egy tovibbi tigyben — 6ndllé eljdrdsban
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[ Visszautasitas

Prenotifikacio nélkili tgyek

1 Hatdsagi bizonyitvany

— 45 milli6 forint birsdgot szabott ki.'> Osszes-
ségében tehdt megtévesztd informécidkozléssel
kapcsolatos eljdrdsokban a GVH eddig kozel
128 milli6 forint birsdgot szabott ki.
Megjegyzendd, hogy az adathitelesség biz-
tositdsa kapcsdn a hatdrozat visszavondsa mel-
lett tovabbi eljérdsi lehetéségek is a GVH ren-
delkezésére dllnak. Egyrészt az adathitelesség
biztositdsdnak fontos eszkoze, hogy a GVH-
nak 2017 6ta lehetdsége van arra, hogy el6ze-
tes értesités nélkiili helyszini kutatdst (4gyne-
vezett hajnali rajtatiitést) foganatositson fuzids
tigyekben, az 8sszefonddds-bejelentésben 1é-
nyeges tény félrevezetd kozlésének valdszinii-
sithet8sége esetén. Ezzel a lehetdséggel eddig
a GVH egy tigyben' élt. Amennyiben a fél-
revezetd kozlés az 8sszefonddds szempontjdbol
nem lényeges tényre vonatkozik — igy a hatd-
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rozat visszavondsdnak torvényi feltételei'* nem
teljestilnek — gy eljdrdsi birsdg kiszabdsdnak
lehet helye.

A fazidkkal 6sszefiiggd jogsériések mdsik
esete az osszefondddsnak a GVH tudomdsulvé-
tele el8tti végrehajtdsa. A végrehajtdsi tilalom
intézményét 2014. jdlius 1-jével vezette be a
jogalkoté a Tpvt.-be, a Iényege, hogy az drbe-
vételi kiiszobszdmok alapjdn bejelentéskoteles
tranzakci6k nem hajthaték végre a GVH hoz-
zdjéruldsa nélkil, ha erre mégis sor keriil, ak-
kor az birsiggal szankciondlhat6 (és indokolt
esetben — jelentds versenyaggilyok felmeriilé-
sekor — a fuzié eldtti dllapot helyredllitsa is
eldirhatd). 2014 6ta a GVH 6sszesen 9 tranz-
akcié® kapcsdn dllapitotta meg a végrehajed-
si tilalom megsértésée, és oOsszesen kozel 42
millié forint birsigot szabott ki. Valameny-
nyi tigyben a felek — miutdn észleleék a jogsér-
tést — maguk jelentették be az dsszefondddst a
GVH-hoz, és a GVH egyik fzi6 esetében sem
azonositott versenyaggalyt. Ezen korillménye-
ket is figyelembe véve — tovdbbd mivel vissza-
esés (a végrehajtdsi tilalom kordbbi megséreé-
se) egyik esetben sem volt megéllapithatd, és
jellemz8en révid id6 telt el a tranzakcié vég-
rehajtdsa és annak a GVH részére t6reénd be-
jelentése kozdtr — a GVH jellemz8en a Tpvt.
szerinti birsdg minimumdhoz kozeli osszeget
szabott ki az érintett vallalkozdsoknak.

A végrehajudsi tilalom bevezetését megel6-
z8en a Tpvt. az 6sszefonddds irdnti kérelmek
benyujtdsdra a tranzakei6 [étrejoteétd] szdmit-
va harminc napos hatdrid6t éllapitotc meg,
ezen hatiridé be nem tartdsa, illetve a kére-
lem elmulasztdsa miatt 2010 és 2014. kozott a
GVH 6sszesen 180 millié forint birsdgot sza-
bott ki.

Osszességében a GVH 2010 6ta dsszesen
350 milli6 forint birsdgot szabott ki a véllal-
kozdsokkal szemben fuzidkhoz kapcsolédd
jogsértések miatt, és ezen belil is kiemelt fi-
gyelmet szentel az adathitelességgel kapcsola-
tos jogsértéseknek: a fizids jogsértésekére ki-

szabott birsdgok 36,5 szdzalékdt, kozel 128
millié forintot a GVH megtévesztd infor-
maciékozlés miatt szabta ki a véllalkozdsok-

ra (ldsd 9. dbra).

BEAVATKOZASOK

A Tpvt. lehetvé teszi a GVH szdmdra, hogy
a versenyproblémdkat felvetd 6sszefondddsok
esetében, annak megtiltdsa helyett az sszefo-
n6dds hdtrdnyos hatdsainak mérséklése érdeké-
ben hatdrozatdban el6zetes vagy utdlagos felté-
telt, illetve kdtelezettséget irjon eld. Az ilyen
korrekcids intézkedések, melyek kizdrdlag az
érintett vdllalkozds vallaldsa alapjan hozhaték,
két f8 csoportba sorolhaték. Az egyik csopor-
tot az gynevezett strukturdlis beavatkozdsok
alkotjék, mig a mdsikba a magatartdsi el6ird-
sokat sorolhatjuk, ugyanakkor lehetnek olyan
megolddsok is, amelyek strukeurdlis és maga-
tartdsi jelleggel is birnak.'® A strukcurdlis fel-
tételek és kotelezettségek olyan intézkedések,
amelyek a piac szerkezetére irdnyulnak, mig
a magatartdsi kotelezettségvéllaldsok az osz-
szefonddds résztvevdinek tulajdonjogdt korla-
tozzdk. A kiilénbozd tipust véllaldsokat gyak-
ran kiegészitik kiilonbozg informidcids jellegd,
a véllalds teljesitésére vonatkozd tdjékoztatdsi
jellegli kotelezések , illetve a véllalds teljesité-
sét ellendrzé (Ggynevezett ellendrz8biztos) al-
kalmaz4sa.

A magyar és a nemzetkozi tapasztalat is az,
hogy az engedélyezés ald vont tranzakeidk kis
része indokol beavatkozdst (bdrmilyen korrek-
cids intézkedést), a tiltdsok szdma pedig kifeje-
zetten elenyészd."”

A GVH 2010 6ta 6sszesen 10 tranzakcié
esetében ldtea szitkségesnek valamilyen korrek-
cids intézkedés alkalmazdsat, illetve 1 tranzak-
cib esetében keriilt sor tiltdsra a GVH-t kotd
tilté szakhatdsdgi dlldsfoglalds miatt’® (ezek
egylittesét tekintjitk beavatkozdsnak, ldsd 10.
dbra).
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9. dbra

A BiRSAGKISZABASRA OKOT ADO FUZIOKKAL KAPCSOLATOS JOGSERTESEK SZAZALEKOS
MEGOSZLASA

41900 000
11,97%

127 850 000
36,52%

108 312 500

72 000000
20,57%

[ Megtévesztd informaciokozlés
Il Késedelmes benyujtas

1 Engedélykérés elmulasztasa
I Végrehaijtasi tilalom megsértése

Forrds: sajat szerkesztés
10. dbra

F0ZIGS BEAVATKOZASOK SZAMA 2010 OTA

T Tiltas
1 Tisztan magatartasi kotelezettség

1 Hibrid (strukturalis és magatartési kételezettség) ellenérzd biztossal
[ Hibrid (strukturalis és magatartasi kételezettség) ellenérzé biztos nélkil

Forrds: sajat szerkesztés
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A formdlis beavatkozdsok mellett a GVH
gyakorlatiban egyre nagyobb stllyal jelennek
meg azok a beavatkozdsok is, amelyek eseté-
ben — formdlis, hatdrozatban torténd — el6irds
nélkiil keriil egy versenyprobléma orvosldsra.
A formilis beavatkozdssal érintett szektorokat
mutatja a /1. dbra.

Ezen beliil két nagyobb csoport kiildnithetd
el: az elsé csoportot azok a beavatkozdsok al-
kotjdk, amelyek esetében a tranzakcié hatdsa-
ként felmertil versenyprobléma keriilt orvos-
ldsra, mig a mdsodik korbe az Ggynevezett nem
kapcsol6dé versenykorldtozdsok' kezelése tar-
tozik. Az el8zetes egyeztetések szerepe mind-
két tipus esetében dontd jelentdségl, hiszen
az aggalyok jellemzéen mér az egyeztetés ezen
szakaszdban jelzésre keriilnek, lehet6vé téve a
felek szdémdra azt, hogy adott esetben a benyj-
tdst megel6zéen megtehessék azokat a sziiksé-
ges intézkedéseket, amelyek révén elkeriilhetd

lehet egy hosszabb és iddigényesebb verseny-
feligyeleti eljérds.

Az elmtlt években egy olyan tranzakcié volt,
ahol a GVH-nak az el8zetes egyeztetés sordn
jelzett aggalyaira tekintettel a felek végiil eldll-
tak a tranzakciétél. Emellett két dsszefonddds
esetében az eljdrds lefolytatdsra keriilt, azonban
miutdn a GVH jelezte az érintett véllalkozdsok
szdmdra, hogy az 6sszefonddds tiltdsat tervezi, a
felek végiil dgy dontotrek eldllnak a tranzakei-
6t6l és visszavontdk a kérelmiiket.

Emellett két esetben a GVH szdbeli jelzé-
sei lehetvé tették azt, hogy a felek elkertiil-
hessenek egy hosszabb, id8igényesebb eljdrdst,
igy végil formalis beavatkozdsokra ezekben az
tigyekben nem kerilt sor. Egy esetben ugyan-
is a felek az el6zetes egyeztetés sordn jelzett ag-
gilyokra is figyelemmel tgy dontéttek, hogy
a versenyaggdlyt felvetd terméket, még a be-
jelentést megelézden értékesitik, kikiiszobolve

11. dbra

FORMALIS BEAVATKOZASSAL ERINTETT SZEKTOROK

Kereskedelem

Média

Tavkozlés

Banyaszat

Energia

Forrds: sajat szerkesztés
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ezzel a versenyproblémdc.”® Egy tovdbbi tgy-
ben pedig a vizsgdlatnak az eljards teljes kortivé
nyilvénitdsdt megel6z8 egyeztetésen elhangzote
aggdlyaira figyelemmel, a felek gy hatdroztak,
hogy az esetlegesen versenyproblémadt jelentd,
dltaluk mukodeetete rddidaddkat ércékesitik
egy fuggetlen vevd szdmdra, elkeriilve a részle-
tes vizsgalatot.”! A verbdlis intervencidk tehdt
egyre hangsilyosabb szerepet kapnak a GVH
gyakorlatdban, az dsszes beavatkozds 31 szdza-
léka ebbe a korbe tartozik, ennek megoszldsat
a 12. dbra mutatja.

A kapcsolédd  versenykorldtozdsok keze-
lése kapcsdn sziikséges megjegyezni, hogy a
GVH a fuziés eljirdsokban — a Bizottsdghoz
illecve més versenyhatdsigokhoz hasonléan —
nem végzi el a kapcsolédé versenykorldtozd-
sok értékelését, ugyanakkor az elzetes egyez-
tetések sordn jelzi a felek szdmdra, hogy mely
korldtozdsok terjeszkedhetnek til az elfogad-

—  mFOKUSZ — pENZUGYI ES SZAMVITELI KOMPETENCIAK M

haté koron. A véllalkozdsok dontd tobbsége
ennek eredményeként, hogy elkeriilje a to-
vébbi eljérdsokat, a kifogdsolt korldtozdsokat
osszhangba hozza a GVH gyakorlatdval, igy
2016 és 2020 kozott az esetek 75 szdzaléka-
ban elkeriilhetd volt a versenyfeliigyeleti elja-
ras. Ezen id6szakban 6sszesen 3 esetben keriilt
sor versenyfeliigyeleti eljdrds inditdsdra. Ezek
kozil végiil kett8ben sziiletett érdemi don-
tés a versenytandcs részérdl, melyekben a fe-
lek kotelezettségvdllaldsra figyelemmel, a jog-
sértés vagy annak hidnya megallapitdsa nélkiil
eldirta a felajanlott vallaldsok — ami a kifogi-
solt kikdtések médositdsde vagy torlését jelen-
tette — teljesitésér.”? Egy esetben pedig a szer-
z8dés iddkozbeni mdédositdsra is tekintettel a
GVH az eljdrds vizsgdléi szakaszban torténd
megsziintetésérl dontott.” A nem kapcso-
16d6 versenykorldtozdsok kezelését mutatja
13. dbra.

12. dbra

VERBALIS INTERVENCIOK MEGOSZLASA 2010 OTA

1 Visszavonas

I Strukturalis beavatkozas (levalasztas)
[ Tranzakciotol valé elallas

Forrds: sajat szerkesztés
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13. dbra

NEM KAPCSOLODO VERSENYKORLATOZASOK KEZELESE

Eljarasinditas nélkili kezelt kikotések

Forrds: sajat szerkesztés

EREDMENYEK 0SSZEGZESE

Osszegzésként megllapithaté, hogy a GVH a
fuziés eljardsrendjének fejlesztése sordn hdrom
egymdssal is Osszefligg8 szempont érvénye-
sitésére torekedett: a véllalkozdsok terheinek
csokkentésére, a fuzids tigyintézés kiszdmitha-
tosdgdnak, dtldthatésdganak javitdsdra és az el-
jardsok dtfutdsi idejének roviditésére az adathi-
telesség megdrzése mellett. Mivel egy miikddd
rendszer fejleszeésérdl volt sz, amelynek az 4t
alakitds kozben is az akcudlis szabdlyokat be-
tartva kellett ellitnia feladatit, ezért csak fo-
kozatosan, 1épésrél-lépésre lehetett haladni, a
miér elvégzete [épések tapasztalatait feldolgoz-
va, folyamatos Gjraéreékelés és djratervezés
mellett. Ez a folyamat a gyakorlatban igazolta
Magyary Zoltdn még mindig korszer(inek hat6
gondolatait, miszerint a kozigazgatds raciona-
lizalasa ,, nemesak egyszeri munka, hanem dllan-
do célt és specidlis modszert igényel” és viltozatos

Versenyfellgyeleti eljarasban kezelt
kikotések

eszkozei kozé tartozik ,, mindenekeldtt az dllan-
dé kritika a haszndlt eljdrdsok és megolddsok fe-
lett” (Magyary, 1930, 175., 180.).

A fejlesziés lényeges egyik, nem szdmszer(-
sithetd eredménye, hogy az tgyintézés kiszd-
mithatésdga és dtldthatdsdga érdemben javule
az elmult évtizedben, koszénhetden a fazids
bejelentések és dontések kozzétételének, vala-
mint a fizids jogalkalmazdshoz kapesolédé soft
law dokumentumok intenziv bévitésének.

Arra vonatkozéan nem 4ll rendelkezésre
becslés, hogy a fuzidkontroll hatékonysdgi-
nak javuldsa makroszinten (példdul a beruhi-
zdsokra, a GDP-re) milyen szdmszer(sithe-
t6 hatdsokkal jérhatott, ugyanakkor a GVH
a miikodésébdl szdrmazé jéléti haszon méreé-
két rendszeresen elemzi.?* Ez a hatdsbecslés a
versenykorldtozé megéllapoddsokkal, eréfolé-
nyes visszaélésekkel, valamint faziékkal fog-
lalkozé eljérdsok beavatkozdsainak egyiittes
hatdsait értékeli, a legjobb nemzetkozi becslé-
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si modszertanokat alkalmazva, sziikségszer(-
en hozzdvetSleges, de dsszességében nem tilzd
eredményt biztositva. A 2013-2018 id8szakra
vonatkoz4 ilyen becslés szerint a GVH beavat-
kozdsainak koszonhetden a fogyasztok 4lral
megtakaritott osszeg tobb mint hatszorosa a
GVH azonos idészaki teljes koltségvetésének.
A 0zi6s eljérasrend elmdale évtizedes fejlesz-
tése ugyanakkor érdemi és pontosabban szdm-
szerlisithetd eredményekkel is jart. Az egyik
legfontosabb eredménynek tekinthetd az tigy-
intézés gyorsuldsa. A versenyhatdsokkal nem
jaré, hatésigi bizonyitvdnnyal kezelhet$ fuzi-
6k — amelyek az elintézett tigyek nagy tobb-
ségét, tobb mint 80 szdzalékdr teszik ki — 4dtla-
gos elintézési ideje ténylegesen 4 nap lett (ami
ahhoz képest kiilondsen szembetlind, hogy
2010-ben az aggdlymentes fuzidk dtlagos dtfu-
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tasi ideje tobb mint 100 nap volt). A 2010. évi
adatokhoz képest a teljes kordi fuzids eljdrdsok
dtlagos tigyintézési ideje 2020-ra 62 szdzalék-
kal, az I. fézist Ggyek elintézési ideje 82,5 szd-
zalékkal csokkent. A fuzids tigyek tigyintézési
hatdridejének 2009-2020 kozotei alakuldsie a
14. dbra szemlélteti.

Az dbrdn jol lithaté, hogy az egymdsra épii-
16 intézkedések hatdsdra hogyan csokkent fo-
kozatosan az tigyintézés tényleges dcfutdsi ide-
je, ami igy folyamatosan az adott idészakban
érvényes torvényi hatdridé alate vole (igy pél-
ddul a hatésdgi bizonyitvdnyok kiaddsdra je-
lenleg a térvény 8 napot biztosit, mikozben a
wényleges dtlagos elintézési idejiik 4 nap).

Szintén konkrét eredménynek tekinthe-
t8, hogy a hatésdgi bizonyitvdnnyal kezelhetd
tranzakcidk igazgatdsi szolgdltatdsi dija 4 mil-

14. dbra

AZ UGYINTEZESI HATARIDO ALAKULASA FUZIOS UGYEKBEN 2009-2020 KOZOTT
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Forrds: sajat szerkesztés
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li6 forintrél 1 millié forintra csdkkent, ennek
hatésa, hogy a GVH fuzi6s eljdrdsi dijbevételé-
nek kb. harmada (évi dtlag 40-60 milli6 forint-
nyi 6sszeg) a véllalkozdsokndl marad.

A GVH 2018 6ta lehet8séget biztosit a vil-
lalkozdsok szdmadra, hogy az 6sszefonddds-be-
jelentéseket elektronikus formdban nyujtsdk

be a GVH szdmdra, azéta az elektronikusan
benydjtott bejelentések ardnya folyamatosan
emelkedik, 2020-ban, a jarvdnyhelyzetben kii-
16ndsen segitette ez az tigyintézést, igy ebben
az évben mdr a bejelentések tdbb mint 82 szd-
zaléka elektronikus formdban keriilt benyuj-
tdsra.
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(Infineon/Cree) iigyben hozott hatdrozat keriilt
visszavondsra, majd az alapiigyekben eljdrdsi birsig

kiszabdsra.

2V]/31/2018. sz. versenyfeliigyeleti eljdris (DIGI/
Invitel {igy), az eredetileg kiszabott birsdg 90 mil-
li6 forint volt, amelyet a birésigi feliilvizsgilatot
kovetden a birésdgok jogerdsen 45 millié forintra
csokkentettek.

3 V]/43/2017. sz. versenyfeliigyeleti eljdris (DIGI/
Invitel iigy)

145 Tpvt. 32. § (1) bekezdése szerint a Gazdasigi
Versenyhivatal a 30. § alapjdn hozott hatdrozatdt
visszavonja akkor is, ha a kézigazgatdsi birésdg 4l-
tal el nem birdlt hatdrozat a déntés szempontjdbol
lényeges tény elhallgatdsin vagy nem a valdsdg-
nak megfeleld kozlésén (a tovdbbiakban egyiitt:
felrevezetd kozlés) alapult. Erre vonatkozé eljdrds
az osszefonddds végrehajtdsit kovetd 5 éven beliil

indithaté meg.

5V]/145/2015.,  V]/10/2016.,  V]/13/2016.,
VJ/14/2016.,  VJ/13/2017.,  V]/44/2017.,
VJ/23/2018., V]/5/2020. és V]/15/2020. sz. ver-
senyfeliigyeleti eljardsok

1 Tlyennek tekintheték példdul a kiilsnbézé szaba-
dalomhoz val6 hozzaférést engedd vallaldsok.

7 Ennek helyes értelmezéséhez ugyanakkor azt is
hozzd kell tenni, hogy a fuziékontroll létezésének
onmagdban is van egy nem elhanyagolhaté meg-

el6z8 szerepe, bizonyos tranzakcidkba a vallalko-
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zésok bele sem vdgnak, mert mdr a sajét el6zetes
éreékelésiik alapjén nyilvdnvalé szdmukra, hogy

azt a versenyhat6sdg nem engedélyezné.
'8 A V]/87/2016 sz., illetve a V]/8/2020 sz. eljards

Y A kapcsolédé  versenykorldtozdsok az  6sszefo-
néddst eredményezd szerz8désekben szerepld
befektetésvédelmi céla és ezére elfogadhatd ver-
senytilalmi véllaldsok (tipikus példa, hogy az el-
adé villalja, legfeljebb 3 évig nem Iép be arra a
piacra, amelyen az értékesitett véllalac aktiv).
A nem kapcsolédé versenykorldtozdsok tehdt azok,
amelyek tdlterjeszkednek azon a kordn, amely a
befektetésvédelmi alapon, a vonatkozé joggyakor-
lat alapjdn elfogadhaté (példdul az elad6 10 évre
vagy més piacokra vonatkozdan véllalt tart6zkodd-
sa), igy ezek mdr versenykorldtozé megéllapodds-

ként kiilén vizsgdlhatok és szankciondlhatdk.
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leti eljdrdsok
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gvh_mukodesebol_szarmazo_joleti_haszon_
mertekerol (letsltés ideje: 2021. 03. 29.)
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