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OsszZEFOGLALO

A tanulmdny — tekintettel a jelenlegi rendszer egyszerisitett alapelemeire is — a magyar személyijo-
vedelemadé-rendszer kordbbi éveinek dsszetételére vonatkozé egyszersitési lehetéségeket gy vizs-
gdlja, hogy emellett a rendszer adéterhelési gorbéi a lehetd legkevésbé véltozzanak. Az elemzésben a
felallitott elméleti, egyszertsitett adémodell adéterhelési fliggvényeit illesztjitk a valds adérendszer
gorbéihez, amelynek sordn az elméleti modell paramétereit szdmitégépes program hatdrozza meg.
A modern magyar jévedelemaddztatds bevezetése dta — a tanulmdnyban is vizsgdle alapelemeit tekint-
ve — a rendszer sokdig a legkiilonfélébb mddositdsoknak volt kitéve. E viltozdsok éveibdl néhdnyat
kivélasztva elemzi a dolgozat az egyszer(isitési lehet8ségeket annak érdekében, hogy djra feltehessiik a
kérdést: sziikséges-e mindendron — esetleg a minél méltdnyosabb jovedelemadé-rendszer elérése érde-
kében — bonyolult adérendszereket fenntartani. Az elemzés eredménye azt mutatja, hogy egyszertibb
elméleti rendszeriink az adott esetben soksdvos, esetleg bonyolult addjovdirdst tartalmazd, az elméleti
rendszerhez képest akdr tobb kedvezményt alkalmazé magyar addzdsi évek elemeit is jellemz8en j6
kozelitéssel helyettesiteni tudta volna. Ennek alapjén tehdt a tdvolabbi jévére nézve is fontos lehet a
személyijovedelemadé-rendszerek (ki)alakitdsa sordn a rendszer kifinomult méltdnyossigdt az egysze-

risitési lehet8ségek matematikai szemiivegén keresztiil is megvizsgdlni.
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Egy kivént Gjraclosztdsi hatds eléréséhez nincs
egyetlen helyes megoldds az alkalmazott gazda-
sdgpolitikai eszkozok optimdlis Ssszetételére,
tekintettel arra, hogy az Gjraclosztdst megha-
tdrozé tényezdk rendkiviil bonyolult rendszert
alkotnak. Ennek ellenére a méltdnyossdg, illet-
ve hatékonysdg és egyszerliség kozotti valasztds
egy fontos teriilete a gondolkoddsnak.

A Pénziigyi Szemle 2020/4 szémdban meg-
jelent tanulmédnyban a Magyarorszdgon kiviili
visegrddi orszdgok — Cschorszdg, Szlovékia és
Lengyelorszdg — 2018-as személyijovedelem-
ad6-rendszereinek egyszer(isitési lehetdségeit
vizsgiltuk (Szabéné Bonifert, 2020), a felvi-
zolt elméleti kiindulépontbdl vezetve le a ko-
vetkeztetéseket.

AZ EGYSZERU, OPTIMALIS
ADORENDSZER ALTALABAN

A vonatkozé szakirodalom elemzése sordn egy
elméleti, egyszerd, optimdlis és hatékony add-
rendszer lehetséges alapelveit vizsgaljuk most
is, tekintettel arra, hogy az adérendszer a kor-
mdnyzatok szdmdra az Gjraclosztds egyik leg-
alapvetdbb szabdlyozési teriilete.

Lenner (2018) szerint a j6 adérendszer leg-
f6bb kovetelménye, hogy betarthatd és be-
tartathatd, egyszerd, dtldthatd, a szitkségessé-
ge tekintetében megérthetd legyen. Konkrée
megvalésitdsa figg a kormdny célkitlizéseitél,
a belsd pénziigyi fiiggetlenségtél, alkotmdnyos
alapelvekedl, és gazdasdgracionalizdldsi meg-
fontoldsoktdl is. A j6 adérendszer azonban sze-
rinte leginkdbb addelméleti kategéria, a gya-
korlatban csak megkozelithetd dllapot.

Egy hatékony adérendszer dltal gy jut a
korményzat a megfelel§ méreéki koleségveté-
si bevételekhez, hogy az adérendszer segitségé-
vel is torekszik arra, hogy a lehetd legkisebb
torzitdst okozza a gazdasdgi er6forrdsok elosz-
tdsdban, és segitse a gazdasdgi novekedést is

(Parragh, Palotai, 2018).
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A gazdasdgi novekedés érdekében alkalma-
zott kormdnyzati gazdasgpolitika az adérend-
szer véltozdsainak folyamatdt is indokolhatja,
mint ahogyan azt a 2010 utdni magyarorszi-
gi anticiklikus gazdasdgpolitikdnak az adébe-
vételek nomindlis viltozdsaira torténd hatdsa
kapcsdn Erdélyiék (2020) elemzése ki is mu-
tatta.

Kiirthy (2010) rdmutatott arra, hogy a rej-
tett gazdasdg, a jovedelemeltitkolds és addcsa-
l4s is akaddlyozza az egyszer(isitést. Az adbin-
tézkedések elvileg csak a legilis jovedelmeket
érintik, ezen feliil azonban hatdssal lehetnek a
gazdasdgban ténylegesen kifizetett jovedelme-
ken beliil a legalis jovedelmek kérének béviilé-
sére (fehéredés) vagy csokkenésére (feketedés)
is (Baksay, Csomds, 2014).

Bizonyos nézetek szerint egy egyszer(i adé-
rendszerben nincs sdvos addztatds, és nin-
csenek adé- és addalap-kedvezmények sem
(Bdnfi, 2011). Mésok a méltdnyossdg érdeké-
ben megengedhetdnek tartjak a progresszivitds
bizonyos fokdt a linedris addztatds egy forma-
javal: egy konstans adékulcs és addkedvezmé-
nyek kombindldsdval. Figyelembe kell azonban
venni a nyitott nemzetkdzi gazdasigi kérnye-
zetet is, amelyben tokéletesen egyszer(i add-
rendszer alkalmazdsa nem lehetséges.

Giday (2017) szerint a progresszivitds nem
is egyformdn hatékony minden adénemnél: az
dltalinos forgalmi ad6 tekintetében hatéko-
nyabb a tobbkulcsos rendszer, a személyi j6-
vedelemaddnal az egykulesos rendszer is meg-
feleld lehet.

A progresszivitds novelése erSsitheti a mél-
tdnyossdgot, ugyanakkor arra is figyelniink
kell, hogy visszafoghatja a jovedelemszerzd
tevékenységeket. A legmegfelelébbnek tar-
tott addrdta egyébként atedl is fiigg, a gazda-
sdgi szereplék mit gondolnak a méltdnyossdg-
16l és az adok munkavisszatartd képességérél
(Heady, 1993).

A jovedelemadézds optimélis paraméterei-

nek vizsgalata kapesdn Mirrlees (1971) Ggy lat-
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ta, hogy az optimilis adétdbla kozel van a li-
nedrishoz, ezzel szemben példdul Diamond
(1998) és Saez (2001) szerint a margindlis
ad6kulesok tekintetében a legmegfeleldbb,
ha az addtdbla ,U-alakd”: alacsony és magas
jovedelmeknél az adékulcsok magasabbak,
mint a jovedelemeloszlds kozepén. Heatheote
és Tsujiyama (2019) azonban felhivta a figyel-
met arra, hogy az optimdlis adéedbla fiigg at-
t6l is, mekkora a nyomds az dllamon bevételei
novelésére: a nyomds novekedésével vélrozik
az optimdlis adétdbla addkulcsainak Osszeté-
tele ,laposrél” U-alakiira. Uj nézdpontot vizs-
gdl Farhi és Gabaix (2020), akik az optimd-
lis adézds hagyomdnyos elméleteit viselkedési
dgensek haszndlatdval nézeék 4t Gjra annak ér-
dekében, hogy a viselkedési hatdsokat is az el-
méletek részeivé tehessék. Véleményiik sze-
rint szdmos ilyen tényezd [példdul a nudge’; az,
hogy az ad6z6k mennyi figyelmet forditanak
az addkra; a nemlinedris (jovedelem)addztatd-
si problémdkkal kapcsolatos viselkedési attit(i-
dok stb.] hatdssal lehet az optimdlis politikd-
ra, amelyeket még nem, vagy alig mértek meg.

Balogh (2013) azonban felhivja a figyelmet
arra is, hogy egy, a méltdnyossig szempontjai
miatt progressziv adérendszer a progresszivitds
mellékhatdsai ellensilyozdsdra bevezetett in-
tézkedések miatt is lehet tdlsdgosan bonyolult.

/.

AZ ADORENDSZFREK EGYSZERUSITES|

LEHETOSEGEI

A kordbbi tanulmdny (Szabdéné Bonifert, 2020)
az elméleti megfontoldsok mentén a személyi-
jovedelemadé-rendszerek paramétereinek, az
adékulesok, kedvezmények rendszerének meg-
hatdrozott keretek kozotr térénd egyszeriisité-
si lehetéségeit vizsgilta. Ennek kapesdn azon-
ban 0j szempontokat vett alapul: az adéalanyok
adéterhelését védltozatlannak tekintve vizsgdl-
ta meg az egyszerlisités lehetdségét a cseh, szlo-
vik és lengyel személyijévedelemadé-rendszer-

ben. Az elemzés eredménye azt mutatta, hogy
az elméleti, egyszertibb adémodell — bizonyos
korldtok kdzdet — a vizsgdle adérendszerek add-
tethelési gorbéit jellemz8en jol kozelitette, en-
nek kapesdn felvethet8ként éreékeltiik az alkal-
mazott paraméterek szimdnak csokkentését.

A tanulmdny azonban nem tért ki részletesen
a hazai adérendszer elemzésére, tekintettel arra,
hogy abban az adésdvok szdma, az adSkedvez-
mények rendszere, Osszetettsége szempontjdbol
a dolgozat médszere szerinti tovabbi egyszerisi-
tési lehetdséget nem taldltunk. Ugy gondoltuk,
a magyar rendszer alakuldsdnak fenti szempon-
tok szerinti elemzését érdemes lehet szélesebb
idétdvban vizsgdlni, melynek sordn a kordbbi
évek rendszereinek esetlegesen elszalaszrott egy-
szerUsitési lehetSségeit elemeznénk.

Jelen dolgozat erre véllalkozik: a kordbbi ta-
nulmdnyban felvizolt médszerrel és szdmité-
gépes program segitségével a kordbbi magyar
személyijévedelemadd-rendszerekb8l  mint-
egy mintdt véve vizsgdlja azok egyszer(isitési
lehetdségeit annak érdekében, hogy djra fel-
tehessitk a kérdést: szitkséges-e mindendron
— esetleg a minél méltdnyosabb jévedelemads-
rendszer elérése érdekében — bonyolult adé-
rendszereket fenntartani.

AMAGYAR SZEMELYIJOVEDELEMADO-
RENDSZFR VALTOZASAI

A mai modern magyar addrendszer alapko-
veit 1988-ban, a rendszerviltdst megel6z8en
fektették le. A bevezetett rendszer minden jo-
vedelmet adékotelessé tett, amelyek utdn prog-
ressziv adétdbla szerint kellett adézni, azonban
szamos kivétel és kedvezmény is alkalmazhatd
volt, igy dllapitottdk meg a végleges adoér.

Az Gj adérendszer elsé huszonot évében
alapjait tekintve is sokszor és nagymértékben
véltozott. Torténetét az adéméreékek dllandd
véltozdsa és az addalapok folyamatos szélesité-

se jellemezte (Ilonka, 2004).
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Lentner (2018) szerint Magyarorszdg ad6-
politikdjat a rendszervéltozds elsé két évtize-
dében a diszfunkcionalitds jellemezte, a kiil-
foldi véllalkozdsok (melyek jellemzden magas
addteherbird képességgel birtak) addkedvez-
ményeket kaptak, mig a belfoldiek normdl,
sot afeletti addterhelés alatt miikodeek. A bel-
foldi vallalkozdsok magas jovedelemelvondsa,
az adéfizetés fokozdddsa a feketegazdasig fel-
er8sodéséhez, majd dllamhdztartdsi pénziigyi
egyensulytalansdghoz vezetett. Az adérendszer
— kormdnyzati kényszerhelyzetben — eltért az
adéalanyok teherbiré képességétdl.

Az adétdbla meghatdrozdsindl eredeti-
leg szempont volt, hogy az alacsonyabb jove-
delemmel rendelkez8k mentesek legyenek az
addzds aldl, ez segithette az Uj adérendszer tér-
sadalmi elfogadottsdgdt is, illetve csokkentd
hatdssal volt az adérendszer bevezetésének és
miikddtetésének koltségeire (Juhdsz, 2019b).
A progresszién kivill szintén sokszor képez-
te vita tdrgydt az is, hogy legyen-e nulla add-
kulcsos sdv vagy sem. A rendszer bevezetése ér-
dekében sziikség volt erre, de a kdzteherviselés
altaldnos elvei ez ellen széltak. A 0 szdzalékos
kulcs formélisan 1996-t4l sziint meg (formd-
lisan, mert a legtobb adézé esetén a kedvez-
ményrendszer er8sen csokkentette az addr,
sokszor nulldra is, Juhdsz, 2019a).

Az elsé évben alkalmazott tizenegy adé-
kulcs és erésen progressziv adétdbla utdn a
doéntéshozdk tgy gondoltik, hogy azok a leg-
ésszerlibb intézkedések, amelyek az ad4tdblak
egyszerlisodése és az addalapok szélesitése ird-
nydba hatnak, ahovd a kiilénféle kedvezmé-
nyek szlikitésén keresztil visz az tt. A konkrée
lépések azonban nem voltak ilyen egyszertiek.
A magas infldcié éveiben a politika attél sem
volt mentes, hogy tudatosan aldbecsiilje a var-
haté infldciét, és a sdvhatirok véltozatlanul ha-
gydséval (esetleg az aldbecsiilt infliciénak meg-
feleld kiigazitdsdval) a tervezettnél magasabb
személyijovedelemadd-bevételekre tegyen szert

(Semjén, 20006).
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A személyi jovedelemadd adékulcsainak
szdmat elemzésiink utolsé vizsgalt évéig, 2011-
ig folyamatosan cs6kkend tendencia jellemez-
te tehdt, mignem az adé egykulcsossd vilt.?
A progressziv adétdbla legalacsonyabb és leg-
magasabb kulcsdnak mértéke is folyamatosan
kozeledett egymdshoz: 1988-ban még 0, illet-
ve 60 szdzalék volt a legalacsonyabb és a leg-
magasabb kulcs, ez 2010-re 17 és 32 szdzalék-
ra médosult, majd 2011-ben 16 szdzalékos lett
a személyi jovedelemadd egyetlen addkulcesa.’
Az adékulcs 2016-ban érte el a mai 15 szdza-
lékos mértékét.

Az addkulcsok és sivhatdrok rendszer be-
vezetése Ota toreénd alakuldsit mutatja az
1. dbra, amely a tanulmdnyban vizsgdle éve-
ket veszi alapul. Az dbrdn ldthatd, hogy a ko-
zéptdvon alkalmazott addkulcsok mértéke a
kezdeti adétdbldk ,kozepér6l” keriiltek ki —
majd ezek koziil is a legalacsonyabb sdv szerin-
ti kules méreéke allanddsult egykulesosként.
(Természetesen, emellett figyelembe kell ven-
niink az adéterhelésre gyakorolt azon emlitett
hatdst is, hogy a 0 szdzalékos kulcs megsziinte-
tését az addjévdirds rendszere a legtobb évben
kompenzilta.) A sdvhatdrok az adékulcsok szd-
ma csokkentésének megfelelden szélesedtek,
ezt az erdteljes infldcié is indokolta, de Gaspdr
(2014) szerint az adéteher ez id8szak alatt 6sz-
szességében novekedett.* Az 1. dbrdhoz képest
a sdvhatdrokat infldci6val korrigdlva, 1990. évi
drakon mutatja be a 2. dbra, amelybe a teljes
munkaid8ben foglalkoztatottak brutté dtlag-
keresetét is beleillesztettiik — szintén az inflici-
6s hatds kiszlirésével (bruttd redlkereset).

A 2. dbra az el6z6hoz képest rdvildgit arra
is, hogy a sdvhatdrok nomindlis szélesitése és az
addkulcsok mértékének hosszabb tdvid alakuld-
sa valéban nem azt jelentette, hogy az adéter-
hek az évek folyamdn csokkenhettek. 1995-re
a legtobb adésdv az 1990-es drszinthez viszo-
nyftva alacsony joévedelmekre vonatkozott, a
brutté dtlagkeresethez tartozéd felsé addkulcs
1995-re 30 helyett 40 szdzalékos lett. A brut-
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1. dbra
A SAVHATAROK ES ADOKULCSOK VALTOZASA MAGYARORSZAGON 1990-2011
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2. dbra

AZ ADOKULCSOK ES SAVHATAROK VALTOZASA, VALAMINT A BRUTTO ATLAGKERESET
1990. EVI ARAKON, 1990-2011
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t6 dtlagkereset még 2005-ben is 38 szdzalékos
fels6 addkulccsal adézott, csak 2010-2011-re
keriilt jéval alacsonyabb adékulcs-kategéridba.
(Természetesen a teljes adéteher megdllapitdsd-
hoz figyelembe kell venni az adott jovedelemre
vonatkozd 6sszes addkulcs, tovabbd az adjéva-
irds és az egyéb adékedvezmények hatdsit is.)

A személyi jovedelemadét érintd mésik fon-
tos véltozds az addkedvezményeket érintette:
az eltérd jovedelmiek szdmdra (eltéré hatdr-
addkulcsaiknak megfelelden) eltéré mérté-
kil kedvezményeket jelentd addalap-csokken-
t8 tételeket fokozatosan a minden jévedelmi
csoport szdmdra azonos értékdi kedvezményt
nytjté addkedvezmények valtottdk fel. 2003
6ta azonban fokozatosan csokkent a kedvez-
mények kore is (Semjén, 20006).

A személyi jovedelemadézds bevezetésekor
a lakossdg tilnyomo része jovedelmeinek don-
t8 tobbségét munkaviszonybdl, illetve szovet-
kezeti tagsdgi viszonybdl szerezte. Az alkalma-
zotti jogviszonyt tdmogatta az a kedvezmény,
amely szerint a munkdban wlte hénapok
utdn az dsszjovedelem havi fix osszeggel csok-
kenthetd volt, amely 8sszeg évrdl évre noveke-
dett (Juhdsz, 2019b).

Ez a kedvezmény is sokszor médosult. At-
alakult adékedvezménnyé, igy minden alkal-
mazottnak azonos volt a kedvezmény adéban
szdmitott értéke, majd egy id6re megsziint. Ké-
s6bb, 1995-ben adéjévdirds néven jbdl beve-
zetésre kerdilt, akkor is adébél levonhaté ked-
vezményként, de fels§ joévedelmi korldtot is
rendeltek hozzd, igy a legmagasabb keresetekkel
rendelkez8knek ezt a kedvezményt nem bizto-
sitottdk. A jovedelmi korldtot el8szor még nem
degressziv rendszerben alkalmaztdk, az elére
meghatdrozott jévedelem elérésekor az adéj6-
véirds egyszerlien nem jért tbbé. Egy 1996-o0s
igen bonyolult, ad6tdblds év utdn az ad6jova-
irds szdzalékos méreékivé valt, dsszegét maxi-
méltdk, majd késébb — meghatdrozott jovede-
lem felett a jovedelemkorldt eléréséig csdkkend
osszeggel — jovedelemkorldtos is lett. A mini-
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mélbér adémentességét biztositotta 2004-t8l a
kiegészité ad6jovdirds intézménye is, amely j6
idére még bonyolultabbd tette a rendszert. Az
ad6jévdirds a személyijovedelemadd-rendszer
teljes 4ralakitdsakor, 2012-ben szlint meg, mi-
kor mér az alkalmazotti [ét sem volt annyira t6-
kéletesen szokvdnyos, mint a modern magyar
személyi jovedelemadézds bevezetésekor.

A gyermekvillaldst — mint kiemelt tdrsa-
dalmi célt — tdmogaté kedvezmény is mdr
a személyi jovedelemaddzds bevezetésekor
meggsziiletett: a hdrom és tobb gyermeket ne-
vel8k csokkenthették addalapjukat. A kedvez-
ményt az 4j jovedelemaddzds bevezetését kove-
t8 években kiterjesztették a kétgyermekesekre
majd az egygyermekesekre is a gyermek 6 éves
kora alatt, majd e kor felettickre is. A kedvez-
mény 1993-t6l az adébdl volt érvényesithetd,
majd 1995-t8l néhdny évre megsziint. 1999-
ben, 4jbdli bevezetésekor addbél érvényesit-
hetd kedvezmény volt, 2005-ben jovedelem-
korltossd teteék, 2006-t6l pedig mér csak a
hdrom- és tobbgyermekesek vehették igény-
be. 2011-t8l ismét addalap-csokkentd kedvez-
ménnyé alakult, 6sszegét a kordbbiakhoz ké-
pest jelentésen megnovelték, és — a gyermekek
szdma szerint eltéré mértékben — minden gyer-
meket neveld hdztartds érvényesithette.

2013-t6l a személyijovedelemadd-tdbla Ma-
gyarorszdgon hosszabb tdvon egykulcsossd vilt,
az ad6 méreéke jelenleg 15 szdzalék. A kedvez-
mények szlik kortek, a legjelentdsebb a gyer-
mekek utdn jdré csalddi kedvezmény, amely
addalap-csokkentd tényez8ként jér, minden
gyermek utdn, de hdrom gyermekig gyerme-
kenként eltérd mértékben. Nagyon jelentds
mértékben a hdrom- és tobbgyermekeseket t-
mogatja a rendszer.’

Tekintettel a dolgozat kés6bb részletesen is is-
mertetett céljaira, itt most nem tériink ki a ma-
gyar személyijovedelemadé-rendszer addterhelé-
sének 2010 utdni aprolékos vizsgdlatdra, amelyet
Varga (2017) — a teljes adérendszerhez fliz6dd
Osszefiiggéseiben is — részletesen bemutat.
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A KUTATAS MODSZERE,
A FELHASZNALT ADATOK KORE

A vizsgélat mddszere véltozatlan. Egy olyan el-
méleti adérendszert dllitunk fel, amely megfe-
lel az egyszer(i adérendszer kritériumainak, és
azt vizsgaljuk, hogy ezt az elméleti adémodellt
hogyan lehet gy paraméterezni, hogy a vizs-
gélt kordbbi évek magyar személyijovedelem-
ad6-rendszereinek adéterhelési gorbéic koze-
litse.

Az elméleti adémodell paramétereit a kordb-
biakhoz hasonléan a MATLAB specidlis prog-
ramrendszerében a szerzé dltal irt program se-
gitségével keressiik. A program optimalizdcids
algoritmusa az elméleti rendszer keresett para-
métereivel kiilonboz8 jovedelmekre kiszdmi-
tott ad6 és a valds adatok szerinti adééreékek
kozotti kiilonbség négyzetdsszege minimumit
keresi, amelynek sordn a paramétereket a meg-
adott hatdrértékeken belil a legmegfelel6bb
ad6terhelési gorbée eredményezd éreékek felé
kozeliti.

A dolgozat nem az addalanyok osszes,
tényleges adéterhelésére vonatkozé adato-
kat elemzi, arra véllalkozik, hogy megvizsgil-
ja, a személyi jovedelemadéra vonatkozd adott
évi jogszabdlyokban 4ltaldnosan meghatdrozott
elemeket (ad6tdbla és fébb kedvezmények)
meg lehetett volna-e egyszertibben hatdrozni.

Az elméleti modelliink egykulcsos, tételes
addjovdirdst és gyermekek utdn jaré adéked-
vezményt tartalmazé személyijovedelemads-
rendszer. A keresett paraméterek is ezek: az
addkulcs, az ad6jévdirds és a gyermekek utdn
jaré adékedvezmény mértéke. A tobbi viseg-
rddi orszdg rendszeréhez feldllitott elméleti
modell hdzastdrs utdn jéré adékedvezményt
is tartalmazott, azonban a magyar rendszer-
ben ilyen kedvezményt nem alkalmaznak,
igy ez jelen elméleti modelliinkben sem sze-
repel.

A tanulmdnyban egy-egy konkrét adé-
év adébterhelési viszonyait vettitk géresd ald.

Az elemzéshez olyan addéveket vélasztot-
tunk, amelyek addztatdsi rendszere nagyobb,
rendszerszintd eltérést mutatnak egymdshoz
képest. Az adéévek a vilasztott idészakban
nagyjabdl egyenletesen oszlanak el, igy bizo-
nyos méreékig dtfogd képet kaphatunk a kez-
detektSl az egykulcsos addézds bevezetéséig
tarté idészak rendszerében bekovetkezd valto-
zasokrél. A vilasztds az 1995-6s, a 2000-es, a
2005-6s és a 2011-es év személyijovedelem-
add-rendszerei adéterhelési adatainak elemzé-
sére esett.

Az elméleti és a valds rendszer 6sszeha-
sonlitdsdnak alapjdul szolgdlé valés adéterhe-
lési adatokat az adott évre vonatkozé szemé-
lyijovedelemadd-torvény  szerint  szdmoltuk
ki. Ezek az adé4terhelési adatok e tanulmdny-
ban is olyan adéztatdsi paramétereket (példa-
ul kedvezmények) alkalmaznak, amelyek a le-
hetd legiltalénosabbak, legkevésbé specidlisak,
az adézbk legnagyobb részére alkalmazhaték.
Az OECD 4ltal kozole® 4ltaldnos, tobb orszdg
addzdsi viszonyait Osszehasonlithatévd tevd
ad6terhelési adatok is ezen elvek mentén épiil-
nek fel.

Az elemzés a brutté dtlagbér 1-250 szdza-
lékdnak megfeleld jovedelemszintekre vonat-
kozik, amelyet a Kézponti Statisztikai Hiva-
tal teljes munkaidében alkalmazdsban 4llok
bruttd dtlagkeresetére vonatkozé adatai alap-
jan szdmoltuk ki.”

Tekintettel arra, hogy a magyar rendszer-
ben 4ltalinos értelemben vett hdzastirs utin
jaré adékedvezményt nem alkalmaznak, a ko-
ribbi tanulmdnyban szerepl$ négy csalddtipus
helyett ezen elemzésben csak a gyermektelen
vagy kétgyermekes, egykeresds hdztartdsokat
vizsgdltuk, az elemzés fiiggetlen attdl, hogy a
hdztartdsban hdny felndte csalddrag él. A prog-
ram tovébbra is a két csalddtipus Osszesitett
Lhibafiiggvénye” alapjdn keresi meg az opti-
mélis adéparamétereket.

A fuggvényillesztés folyamatdt a 3. dbra
mutatja be.

Pénziigyi Szemle m2021/3
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3. dbra

AZ ELMELETI MODELL ALAPJAN TORTENO FUGGVENYILLESZTES MODSZERE

Az ad6 meghatérozdsanak csalddtipusonkénti
szabdlyai az elméleti addrendszerben

Forrds: Szaboné Bonifert, 2020; sajat szerkesztés

A KUTATAS EREDMENYE|

A vizsgélt évek ad6ztatdsi jellemz8it mutatja be
az 1. tdbldzat, 6sszehasonlitva az elméleti mo-
dell adéz4si elemeivel.

AZ ELMELETI MODELL ELEMEI

Az elméleti modell tehdt egy egysdvos (egykul-
csos), tételes addjévdirdst tartalmazd személyi-
jovedelemadé-rendszer, egy éltaldnos értelem-
ben vett flat-rate tax rendszer. A rendszerben
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MATLAB-PROGRAM

A vizsgdlat ald vont jvedelemszintek

-+

Az adéterhelésre vonatkozo adatok
csaladtipusonként

tételes, gyermekek utdn jéré adékedvezmény is
érvényesithetd, kivéve az 1995. évre vonatko-
z6 elemzésnél, mert abban az évben gyermekek
utdn jiré kedvezmény a valds személyijovede-
lemadé-rendszerben nem volt igénybe vehetd.
Konkrét paramétereit a szimitégépes program
hatdrozza meg.

AZ 1995-0S ADOZASI EV VIZSGALATA

Magyarorszagon 1995-ben az adémentes sdv-
val egyiitt hatsdvos, progressziv jovedelemadé-
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1. tdbldzat

A VIZSGALT EVEK SZEMELYIJOVEDELEMADO-RENDSZEREINEK FOBB JELLEMZOI,
AZ ELMELETI MODELL PARAMETEREIVEL OSSZEHASONLITVA

Elméleti

Specialis modszer az
addalap megéllapitasara

Csalddi

Addalap-csokkentd tétel - - - kedvezmény -
tételes

Adokulcsok szama 6 addkulcs 3 addkulcs 2 addkulcs 1 ad6kulcs 1 ad6kulcs

Adbkedvezmény oy
, Nyugdijjarulék
Térsadalombiz- és)(ng é! -
tositasi jarulék | . : L v g,.
. dijpénztari tagdij
kedvezménye 5
. kedvezménye
(szazalékos, .
(szazalékos,
jovedelemkor- | ..
) j6vedelemkor-
|4tos) )
|4tos)
Csaladi
Csaladi i Csaladi
, kedvezmény ,
= kedvezmény . = kedvezmény
(tételes) (iteles, jovede- (tételes)
lemkorlétos)

Megjegyzes: A tablazatban hasznalt szinek magyarazata: [l = az addalap kiszamitasanak specialis modszere, [ = csalddi kedvezmény,
M - adckulcs, I = adojovairas, Il = tarsadalombiztositdsi jarulékhoz kapcsolodd kedvezmény, (1= nincs ilyen eleme az adott
adorendszernek

Forrds: sajét szerkesztés
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rendszer miikodott, amelynek adékulcsai 0 és
44 szézalék kozote mozogtak. Ebben az évben
bevezetésre keriilt a jovedelemkorldtos addj6-
véirds, amely 7200 forint volt évente abban az
esetben, ha az 8sszjovedelem nem haladta meg
az évi 500 000 forintot. Ez egyben azt is je-
lentette, hogy amennyiben az 6sszes jévedelem
akdr egy forinttal is meghaladta ezt a korldtot,
az addjévéirds teljesen megsziing, tehdt, aho-
gyan azt mdr jeleztiik, a jovedelemkorldtig az
ad6jévdirds nem volt csokkend méreéka.

Az adébdl a tdrsadalombiztositédsi torvény
alapjn levont nyugdijjérulék (a nyugdijjiru-
lék-alap 6 szdzaléka), valamint egészségbizto-
sitdsi jérulék (az egészségbiztositdsi jérulékalap
4 szdzaléka) 25 szdzaléka adékedvezményként
levonhaté volt — figyelembe véve a 912 500
forintos jérulékfizetési felsd hatdr dsszegét is.
Gyermekek utdn jaré kedvezmény ebben az
évben nem volt érvényesithetd.

Ebben az évben tehdt még egy, a rendszer
bevezetésekori adétibldhoz hasonlé soksdvos
rendszer volt érvényben, tételes, egyszer(i jo-
vedelemkorldtos, addkedvezményként igénybe
vehetd addjovdirdssal, valamint a tdrsadalom-
biztositdsi jirulékhoz kapcesolédé tovabbi, szd-
zalékos mértéki, szintén felsé korldtos® adé-
kedvezménnyel.

A programrendszer segitségével az 1995. évi
valds adérendszer addterhelési gorbéjére alkal-
mazva az elméleti, egykulcsos modelliinket,
kiszimolhatjuk az elméleti rendszer paramé-
tereit. Tekintettel arra, hogy ebben az évben
gyermekkedvezményt nem lehetett igénybe
venni, a két vizsgdlni tervezett csalddtipusunk,
a gyermektelen és a kétgyermekes, egykeres6s
hdztartds adéterhelése nem kiilonbozik egy-
midstdl, igy csak egy addterhelési gorbée vizsga-
lunk, amelyet a 4. dbra mutat.

Az 4brén j6l ldthaté a valdés adterhelési gor-
bének az ad6jovdirds hirtelen megsziinése mi-
atti toréspontja, amelyet az elméleti rendszer
meredekebb adéterhelési gorbével kompenzil.

Az elméleti adérendszer paramétereit a ko-
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vetkez8képpen hatdrozta meg a lefuttatott
optimalizdcids program:

* adbkulcs: 39,9 szdzalék,

* a tételes addjovdirds: évi 80 442 forint.

Részletesen is elemezhetjiik, hogy az elmé-
leti rendszer adé6terhelési gorbéje milyen mér-
tékben illeszkedik a val6s addterhelési gorbé-
re, amelyet a relativ hiba segitségével tehetiink
meg.’ A relativ hiba ebben az esetben 0,0435
volt, vagyis az illesztés a szakirodalomban el-
fogadott 10 szdzalékos értéken beliil taldlhat,
igy tehdt az illesztés j6sdga statisztikai értelem-
ben is megfeleld.

A figgvényillesziés statisztikai megfelel8sé-
gén tdl az egyes addfizet8ket sokkal inkdbb az
érintd, hogy 6sszegszerlien mennyi lenne az el-
térés a valds és az elméleti adérendszer szerinti
adédterhelés kozott. Ezt mutatja meg az 5. dbra.

Az dbrdn ldthatd, hogy a valés és az elméle-
ti rendszer szerint fizetendd adé kiilonbsége a
fizetendd adé osszegéhez képest nagyon kicsi.
Az ddagkereset 43 szdzalékdr kitev jovedelmi
szintnél (ez 200 724 forintot jelent) a valds
adéterhelési gorbének az elméletitdl eltérd
emelkedése miatt (az elméleti rendszer adéter-
helése ennél a jovedelmi szintnél még nulla, a
valds rendszerben viszont mdr a jévedelem 4,22
szdzaléka) ldthaté egy kiugrds: a kiilonbség a
kéc addterhelés kozote 8 463 forint, amely te-
hdt az adott jovedelem 4,22 szdzalékdnak felel
meg. Az dtlagkereset megkozelitSleg 108 szi-
zalékandl (500 000 forint) a valés rendszerbeli
addjévéirds Lhirtelen” megsziinését kompen-
zélja az elméleti adSterhelési gorbe, ezért ta-
pasztalhaté ennél alacsonyabb jovedelmi szin-
ten a kereset 1,85 szdzalékdnak megfeleld
eltérés a két rendszer adéterhelése kozote.

Mindebbél az kovetkezik, hogy 1995-ben
a hatsdvos, és az elméleti rendszerhez képest
tovabbi szdzalékos mértékd addkedvezményt
is alkalmazé magyar személyijovedelemads-
rendszer 4ltaldnos adéterhelése jéval egysze-
riibb eszkozokkel, azaz elméleti modelliink
csak egyetlen sdvot alkalmazd, egy tételes ad6-
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4. dbra

FLAT-RATE TAX, ELMELETI JﬁVEDELEMAI}ﬂ-REND§ZER ES A MAGYAR JOVEDELEMADG-
RENDSZER ADOTERHELESE, 1995
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Forrds: sajat szerkesztés
5. dbra

FLAT-RATE TAX, ELMELETI JﬁVEDELEMADﬂ-REND,SZER'ES A MAGYAR JOVEDELEMADG-
RENDSZERBEN FIZETENDO ADO, 1995
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jovairast alkalmazé rendszerével is jol kozelit-
hetd lett volna. A két adéterhelési gorbe kozot-
ti kiillénbség jellemz8en a kereset szdzalékdban
kifejezve —1,1 és +1,8 szdzalék kozdtr mozog,
csak egy ponton né a jovedelem 4,22 szdzalé-
kos szintjére.

A 2000-ES ADOZASI EV VIZSGALATA

2000-ben Magyarorszdgon hdromkulcsos sze-
mélyijovedelemadd-rendszer volt érvényben,
20, 30 és 40 sz4zalékos adékulccsal.

Az 8sszevont addalap addjdt csokkentette
az ad6j6vidirds, amely ebben az évben mdr bo-
nyolultabb szabdlyok szerint volt érvényesit-
hetd, szdzalékos, és a jovedelem ndvekedésé-
vel csokkend mérték(i lett. Az addjévdirds az
ad6évben megszerzett bér 10 szdzaléka, de leg-
feljebb évi 36 ezer forint volt, ha az éves osz-
szes jovedelem az 1 millié forintot nem ha-
ladta meg. 1 millié és 1,2 millié forint kézote
a bér 10 szdzaléka (legfeljebb évi 36 ezer fo-
rint), csokkentve az 1 millié forint feletti jove-
delem 18 szazalékdval.

Addkedvezményként lehetett figyelembe
venni —a 2 020 320 forintos jarulékfizetési fel-
s6 hatdr figyelembevételével — a nyugdijjdru-
lék és a magdnnyugdijpénztiri tagdij'® egytit-
tes Osszegének 25 szdzalékat.

A csalddi (add)kedvezmény egy és kettd
gyermek esetén havi 2 200 forint, hdrom vagy
tobb gyermeknél havi 3 000 forint vol.

2000-ben tehdt mir csak hdrom adédsivot
alkalmaztak a személyijovedelemadé-rendszer-
ben, amelyet ebben az évben mdr szdzalékos
méreékd, maximalt osszegli, adékedvezmény-
ként igénybe vehetd ad6j6véirdsi rendszer egé-
szitett ki. Mindezt a kordbbi vizsgdlati évhez
képest mds médon, de bonyolitott a kedvez-
mény csokkend Gsszegli rendszerben torténd
igénybevétele. (Ezt kés6bb még elemezziik.)
Tekintettel arra, hogy ebben az évben nem 0
szdzalékos volt a legalsé addkulcs, viszont az
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adéjévdirds sem kompenzdlta nulldra a legala-
csonyabb jovedelmek esetében fizetendd adé,
az addterhelési gorbe a nem gyermekesek ese-
tében nem 0 szdzalékos mértékrdl indul. Meg-
maradt, de mdr csak a nyugdijjarulék és a
magdnnyugdijpénztdri tagdij utdn volt igény-
be vehetd a tdrsadalombiztositdsi jarulék ko-
rabbi, szdzalékos méreékli addkedvezménye.
Ismét alkalmaztak gyermekek utdn jird, téee-
les adékedvezményt is.

A valés adérendszer addterhelési gorbéjére
illesztett, elméleti rendszer szerinti adéterhelé-
si gorbét a 6. dbra mutatja be. Tekintettel az
igénybe vehetd csalddi kedvezményre, a gyer-
mekeelen és a kétgyermekes, egykeresds hdz-
tartds addterhelését is elemezni sziikséges.

Az elméleti adérendszer paraméeerei a ko-
vetkezdk lennének:

e adékulcs: 37,1 szazalék,

* tételes addjovdirds: évi 127 256 forint,

e gyermekek utdn jéré6 addkedvezmény:

gyermekenként évi 30 930,5 forint.

A fuggvényillesztés megfeleldségének meg-
{téléséhez a relativ hiba nagysdgit is bemu-
tatja a 2. tdbldzar. Ennek nagysiga a két-
gyermekes, egykeresés csalddtipus esetében
statisztikailag megfeleld illesztést mutat, a gyer-
mekeelen egyediildllék esetében azonban kissé
meghaladja az elfogadhatd, 10 szdzalékos mér-
wéket.

Az 5. dbrdn is lithatd, hogy — amint azt mdr
emlitettiik — a valés adérendszerben az adéjé-
véirds a gyermektelenek esetében alacsony jo-
vedelemnél sem adott teljes adémentességet.
Ezt az adéterhelési vonalat azonban az elmé-
leti rendszer egyszeri tételes addkedvezmé-
nyével nem tudja teljes mértékben lekdvetni,
ez adja az egyik nagy kiilonbséget a két rend-
szer szerinti addterhelés kozote. Ennek oka
alapvet8en az, hogy a valés rendszer szdzalé-
kos méreékli addjévéirdsénak osszege alacsony
jovedelmeknél a jovedelem novekedésével fo-
lyamatosan novekszik, mig eléri a maximdlis
értéket, az elméleti rendszerben azonban téte-
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6. dbra

FLAT-RATE TAX, ELMELETI JOVEDELEMADO-RENDSZER ES A MAGYAR KOZPONTI
JOVEDELEMADO-RENDSZER ADOTERHELESE GYERMEKTELEN ES KETGYERMEKES,
EGYKERESOS CSALADTiPUSRA VONATKOZOAN, 2000
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Forrds: sajat szerkesztés

elméleti adérendszer, nincs gyermek, egyedlallo
elméleti adérendszer, 2 gyermek, hazas

2. tdbldzat

A RELATIV HIBA NAGYSAGA A MAGYAR JOVEDELEMADQ-RENDSZERRE ILLESZTETT ELMELETI
ADORENDSZER ESETEN, 2000

Csaladtipus Relativ hiba nagysaga

Gyermektelen egykeresds
Kétgyermekes egykeresds

Forrds: sajat szamitds

les adé6jovdirdst alkalmazunk, amely alacsony
jovedelmeknél az ehhez sziikséges kompenzd-
ciét — azt, hogy alacsony jovedelemnél olyan
alacsony legyen az addjévdirds, hogy az add
osszege ne csokkenjen nulldra,'" de magasabb
jovedelemnél elég nagy legyen a megfelel gor-
beillesztés eléréséhez — nem valésithatja meg.
Ezen tilmenden, a valés ad6jovdirds részlet-

0,1321
0,0513

szabdlyai — maximdldsa, majd visszavondsa —
olyan téréspontot okoznak az adéterhelési gor-
bén, amelyet az elméleti rendszer egyszer(ibb
szabdlyai alapjdn nem volt lehetséges tokélete-
sen kozeliteni. Az addj6véirds fokozatos vissza-
vondsa és magas jovedelmek korében térténd
megsziintetése a kordbbi ,hirtelen megsziin-
tetés” miatt tapasztalhaté torésponton ugyan
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véltoztatott, de az ad6j6vdirds magasabb 6sz-
szege, a visszavonds szabdlyainak hatdsa miatt
maradt toréspont — mdsmilyen — az adéterhe-
1ési gorbén ebben az esetben is. Ez az eltérés
azonban 6nmagdban nem okozna a fiiggvény-
illesztés megfeleldsége elvetésével jéré problé-
mit, ezt ldthatjuk a kétgyermekesek adéterhe-
1ési gorbéje illesztésének megfelel8ségén.

Az addjévéirds valés adérendszerben tdr-
ténd visszavondsa kapesdn tapasztalhat ¢5-
réspontot mutatja ugyanis a kétgyermekesek
valds addterhelési gorbéje is, azonban ez az il-
lesztés megfelelésége tekintetében csak kisebb
problémit jelent, igy esetiikben az illesztés
megfeleldsége j6. A kétgyermekesek esetében
— a gyermeket nem neveldkkel ellentétben —
alacsony jovedelemnél a gyermekek utdn jird
kedvezmény miatt a valds rendszer adéterhe-
lése nulldrdl indul, igy mér jél miikodik az el-
méleti rendszer tételes kedvezményeivel tor-
ténd illesztés is, e tekintetben nincs nagyobb
kilonbség a két addterhelési gorbe kozore.

Az 3bra szerint a gyermeket nem nevel8k
esetében a két rendszer addterhelésénél az ala-
csony jovedelmek esetében tapasztalhatd kii-
lonbség az adott jévedelem 8 szdzalékdr teszi
ki, ez a mdsik nagyobb eltérés, az addjévéirds
visszavondsa és megsziintetése miatt tapasz-
talt tdréspontndl a jovedelem 3,97 szdzaléka.
A kétgyermekes csalddtipus esetében az ala-
csony jovedelmeknél tapasztalhaté eltérés mi-
nimalis, az ad6jévdirds visszavondsa miatti t5-
réspont szerinti kiilonbség is legfeljebb 2,86
szdzalékot tesz ki a jovedelem ardnyédban.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy az
egykulcsos, két egyszerli tételes kedvezményt
alkalmazé elméleti rendszer kis hijén kompen-
z4lni tud egy hdrom adékulcsos, egy bonyolult
és egy egyszer(ibb szdzalékos, valamint egy té-
teles adékedvezményt is alkalmazé jovedelem-
adé-rendszert, csak a gyermektelenck esetében
nem teljesen megfelel az illesztés, amelyet az
alacsony jovedelmek valds rendszerbeli pozitiv
adéterhelése okoz.

Pénziigyi Szemle m2021/3
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A 2005-0S ADOZASI EV VIZSGALATA

2005-ben a magyar személyijovedelemads-
rendszerben két adékules volt érvényben, 18
és 38 szdzalék. Az addjévdirds 18 szdzalékos
volt, legfeljebb évi 108 ezer forint. 1 milli6
350 ezer forint és 1 millié6 950 ezer forintos
éves osszes jovedelem kozott az addjévdirds 18
szdzalékos visszavondsi kules alapjdn csékkent,
majd megsziint. A rendszerben ezen kiviil még
kiegészitd addjévairdst is létezett, amely — az
alap-addjévdirdshoz hasonlé rendszerben —
600 ezer forint és 1 milli6 forint kdzotti jove-
delem esetén a bér 600 ezer forintot meghala-
dé részének 18 szdzaléka volt, de legfeljebb évi
15 120 forint. 1 milli6 forint feletti éves jo-
vedelem esetén a kiegészité ad6jovairdst 5 szd-
zalékos visszavondsi kulcs alapjin fokozatosan
visszavontdk, és magasabb jovedelmek eseté-
ben teljes megsziintették.

A csalddi kedvezmény gyermekenként egy
eltartott esetében havi 3 000 forint, kettd el-
tartott esetében havi 4 000 forint, hdrom vagy
tobb eltartott esetében havi 10 000 forint adé-
kedvezményt jelentett. Ettdl az évtdl a kedvez-
ményt jovedelemkorldtossd tették: amennyi-
ben az 8sszes jovedelem meghaladta a 8 millié
forintot, a csalddi kedvezmény 8sszegét csok-
kenteni kellett a 8 millié forint feletti jovede-
lem 20 szdzalékdval. A jovedelemkorldt azon-
ban az dtlagjovedelmekhez képest olyan magas
volt, hogy elemzésiinkben nem jdtszik szere-
pet: tekintettel arra, hogy magasabb, mint a
bructd ddagbér 250 szdzaléka, az elemzés ha-
tarain kiviil esik.

2004-t8l megsziint a kotelez8en fizetend$
nyugdijjarulék adékedvezménye, igy ebben az
évben sem lehetett ilyen kedvezményt igény-
be venni.

2005-ben tehdt a személyijovedelemads-
rendszer mar csak kétkulcsos volt, az adé-
kedvezményként igénybe vehetd addjévéirds
rendszere azonban rendkiviil bonyolulttd vélt.
A rendszerben 4ltaldnos jelleggel ezen kiviil
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mér csak egy — a gyermekek utdn jird, téte-
les, jovedelemkorldtos — adékedvezményt al-
kalmaztak.

Az optimalizdciés program szerint meg-
hatdrozott egykulcsos elméleti rendszer, vala-
mint a valés adérendszer ad6terhelési gorbéit a
7. dbra mutatja be. A grafikonon ldthaté, hogy
ebben az évben a valés rendszer adéterhelési
gorbéjének az addjévéirds csokkentése, illet-
ve megsziintetése miatti torése mar nem olyan
markdns, mint a 2000. évinél, és ezt az elté-
rést kompenzdlni prébdlja az elméleti rendszer
adéterhelési gorbéje.

Az 4brdrdl az is leolvashatd, hogy a gyer-
mektelen egyediildllék esetében hidrom ki-
sebb-nagyobb kiilénbség mutatkozik az el-
méleti és a valés rendszer szerinti adéfizetési
kotelezettség kozotr: az dclagkereset 48 szdza-

lékdndl (ahol az emlitett téréspont kompenza-
cidja miatt az elméleti rendszer szerint csak a
valésndl magasabb jovedelemszintnél kezd el
emelkedni az adéterhelés) az adéterhelési kii-
l6nbozet a jovedelem 4,5 szdzalékdr teszi ki, az
dtlagkereset 77 szdzalékdndl (ahol az elméleti
rendszer szerint ideiglenesen magasabb az
adéterhelés a valdsndl) az eltérés a jovedelem
3,05 szdzalékdt jelenti. A harmadik ,kiugré
pont” mér csak nagyon kis eltérést jelent a két
addterhelési gorbe kozote: az dtlagkereset 103
szdzalékdndl a jovedelem 1,65 szdzaléka. A kéc-
gyermekes egykeresds hdztartdsokndl a legna-
gyobb eltérés az ad6terhelések kozoee csak 2,63
szdzalékpont, amely az dtlagjovedelem 78 sza-
zalékdndl tapaszealhato.

Az elméleti adérendszer paramérerei a ko-
vetkez8k lennének:

7. dbra

_ FLAT-RATE TAX, ELMELETI JOVEDELEMADO-RENDSZER ES A MAGYAR KOZPONTI
JOVEDELEMADO-RENDSZER ADOTERHELESE GYERMEKTELEN, VALAMINT KETGYERMEKES
EGYKERESOS HAZTARTASOKRA VONATKOZOAN, 2005
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e adékulcs: 40,5 szdzalék,

* tételes ad6jévdirds: évi 372 169 forint,

e gyermekek utdn jdré addkedvezmény:

gyermekenként évi 51 290 forint.

A fuggvényillesztés relativ hibdit a 3. rdbld-
zatban foglaljuk 6ssze. Ebben az esetben a rela-
tiv hiba a gyermektelen egykeresds csalddtipus
esetében sem haladja meg a 10 szdzalékos ha-
trt (5,3 szdzalék), kdszonhet8en annak, hogy
az addjévdirds a valds rendszerben alacsony jo-
vedelmeknél adémentességet biztosit, és ez az
elméleti rendszer szdmdra tételes addjévdirds
esetén is jobb illeszkedést tesz lehetévé. A két-
gyermekes, egykeresds csalddtipus esetében is
megfeleld az illesziés, a relativ hiba 4,3 szdzalék.

Az el8z8¢k alapjén tehdt a kéckulesos, rend-
kiviill bonyolult adéjévdirdst és egy egyszerl
tételes addkedvezményt alkalmazé 2005. évi
személyijovedelemadd-rendszer  tekintetében
az addjévdirds visszavondsi rendszere miatti,
az addterhelési gorbén tapasztalhatd torés el-
lenére is olyan illesztést tudtunk biztositani az
egykulcsos, csak egyszer(i tételes addjévéirdst
és gyermekkedvezményt alkalmazé elméleti
rendszerre, amely megfeleld helyettesitést tett
volna lehet6vé az adott évi személyijévedelem-
adé-rendszer paramétereivel szemben.

A 2011-ES ADOZASI EV VIZSGALATA

Ebben az évben tgynevezett szuperbrutté ad6-
alapra vonatkozdan hatdroztdk meg a szemé-

— m FOKUSZ — Uy HATASOK A LAKOSSAGI PENZUGYEKBEN H

lyijovedelemadé-kotelezettséget: a jovedelmet
meg kellett névelni a munkaadé altal a jovede-
lem utdn fizetendd tdrsadalombiztositdsi jaru-
lék (27 szdzalék) osszegével (adéalap-kiegészi-
tés), ez utdn szdmoltdk ki a jovedelemadét. Az
ad6 kulcsa azonban minden jovedelemszinten
16 szdzalék volt.

A csalddi kedvezmény addalap-csokkentd
téeellé médosult, amelynek dsszege egy és két
gyermek esetén 62 500 forint gyermekenként
és havonta, a harmadik gyermekt8l kezdéd8en
ugyanez 206 250 forint.

Az ad6jévairds mértéke az adékuleesal meg-
egyez8, 16 szdzalék volt, azonban szabélya-
it a 2005. évihez képest jelentdsen egyszer(i-
sitették: évente maximum 145 200 forint jdre,
ha az adéalap meghaladta az évi 2 millié 750
ezer forintot, akkor 12 szdzalékkal visszavonds-
ra keriil minden egyes, a hatdrt tullépé forint
utdn. Az ad6jévdirds 3 960 ezer forintos adé-
alapndl sz(int meg.

2011-ben tehdc mdr csak egy addkulcsor al-
kalmazé személyijovedelemadd-rendszer volt
érvényben, amelyet a — még rendszerbeli ,he-
lyének” véltozdsihoz mérve'? is — jelentdsen
megndvelt 8sszegli, adbalap-csokkentd ténye-
z6ként igénybe vehetd csalddi kedvezmény
egészitett ki. A kiegészit6 addjévdirds rendsze-
re megsz(int, megmaradt viszont a szdzalékos
mértékd, maximélt sszegll, visszavondsi rend-
szer alapjén m(ikodd addjévdirds.

Az elméleti rendszer valéshoz illesztett, va-
lamint a valés adérendszer adSterhelési gorbé-

3. tdbldzat

A RELATIV HIBA NAGYSAGA A MAGYAR JOVEDELEMADO-RENDSZERRE ILLESZTETT ELMELETI
ADORENDSZER ESETEN, 2005

Csaladtipus Relativ hiba nagysaga

Gyermektelen egykeresds
Kétgyermekes egykeresds

Forrds: sajat szamitds

Pénziigyi Szemle M2021/3

0,0529
0,0431



B FOKUSZ — Uj HATASOK A LAKOSSAGI PENZUGYEKBEN B———————————

it a 8 dbra mutatja be. 2011-ben szintén az
ad6jévdirds visszavondsa és megsziintetése mi-
att adédnak toréspontok a valds rendszer adé-
terhelési gorbéjén, amelyekre mindkée csaldd-
tipus esetében — az elméleti rendszer adottsdgai
miatt — egy-egy ,elsimultabb” gdrbér illesztett
a program. Tekintettel arra, hogy a szuperbrut-
t6 rendszer mellett egy kulcsot alkalmaztak a
valds adérendszerben, az ad6jévdirds kifurdsé-
val az adéterhelés a felsébb jovedelemszinte-
ken a gyermektelen csalddtipusndl 4llandé (a
kétgyermekes hdztartdsokndl ezt az addalap-
csokkentd tételként érvényesithetd, tételes csa-
ladi kedvezmény médositja).

2011-ben a legnagyobb eltérés, amely a két
rendszer addterhelése kozotr az addjdévdirds
kapcsdn ldthaté toréspontok miatt mutatko-
zik, legfeljebb az adott jovedelem 2,24 szdza-

lékdr éri el, amely nem jelentds kiilonbség. A
kétgyermekesek esetében ez a maximilis elté-
rés jovedelemardnyosan 2,23 szdzalék.

Az elméleti ad6rendszer paramérerei:

e adbkulcs: 24,4 szazalék,

* tételes ad6jévdirds: évi 192 445 forint,

e gyermekek utdn jiré addkedvezmény:

gyermekenként évi 119 826,5 forint.

Az adékulcsok ekkori, mar kordbban is em-
litett tényleges, nagymértékd csokkenését mu-
tatja az is, hogy a kordbbi évek 37,1-40,5
szazalékos, elméleti adérendszer szerinti ,he-
lyettesits” addkulcsaival szemben 2011-ben
ezeknél jéval alacsonyabb, 24,4 szdzalékos
adbkulccsal szdmolhatunk az elméleti adé-
rendszerben.

A 4. tdbldzat szerint mindkér csalddtipus
esetén a relativ hiba az elfogadott hatdron be-

8. dbra

_ FLAT-RATE TAX, ELMELETI JOVEDELEMADO-RENDSZER ES A MAGYAR KOZPONTI
JOVEDELEMADO-RENDSZER ADOTERHELESE GYERMEKTELEN, VALAMINT KETGYERMEKES
EGYKERESOS HAZTARTASOKRA VONATKOZOAN, 2011
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4. tabldzat

A RELATIV HIBA NAGYSAGA A MAGYAR JﬁVEDELEMBDﬂ-RENDSZERRE ILLESZTETT ELMELETI
ADORENDSZER ESETEN, 2011

Csaladtipus Relativ hiba nagysaga

Gyermektelen egykeresds
Kétgyermekes egykeresds

Forrds: sajat szamitas

lillre esik, igy az illesztés az elméleti rendszer
toréspontjainak nem tokéletes kovetése ellené-
re is megfeleld.

Osszefoglalva, a 2011. évben az egykulcsos
elméleti és a valds jovedelemadd-rendszer ko-
zotti kiilonbséget egyrészt az egykulcsos, az
ad6jovdirdst magasabb jévedelmeknél kifut-
taté adbalap-megdllapitds rendszere, mdsrészt
— a kordbbiakndl kisebb mértékben — tovabb-
ra is az ad6jévdirds rendszerének bonyolultsi-
gdban tapasztalhaté eltérés jelentette, emellett
mindkét rendszer egy tételes adékedvezményt
alkalmazott. A valés adérendszer toréspontja-
inak ellenére az elméleti rendszer illesztése eb-
ben az évben is megfelel§ volt.

0SSZEFOGLALAS

A magyar személyijévedelemadd-rendszer f8bb
elemeire vonatkozd szabdlyok folyamatosan
véltoztak a vizsgdle évek sordn. Az adékulesok
szdma csokkent, a sdvhatdrok ennek megfele-
18en szélesedtek, végiil a rendszer egykulcsossd
vélt. Az adéj6vdirds rendszere — a méltdnyos-
sdg jegyében — egyre bonyoldédott (a legbonyo-
lultabb prébalkozdsokat azért rendre gyorsan
elvetették), majd a jovedelemaddzds teljes dc-
alakitdsakor megsziintetésre keriilt. A gyerme-
kek utdn jaré csalddi kedvezmény esetén az
évek folyamdn a legnagyobb vita a hatdsossi-
gdt eléré mértéke, valamint a magasabb jove-
delmek 4ltal t6rténd igénybevétel lehetdsége
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0,0587
0,0782

koril zajlott. Ennek megfeleléen hol kib&vi-
tették, hol korldtoztdk, megsziintették, jove-
delemkorldtossd tették, végil 2011-t6l ad6-
alap-csokkentd tételként, osszegét — f6ként a
hdrom- vagy tobbgyermekesek korében — je-
lentdsen megnévelve ismét minden gyermek
utdn igénybe vehetd.

A tanulmdnyban e rendszer kordbbi 4llapo-
tainak egy-egy kiragadott mintdjit annak ér-
dekében vizsgiltuk, hogy megillapithassuk, az
adott év adéterheléseinek jellemzdit kozelit-
hetnénk-e egyszer(ibb médszerrel is.

Elemzésiink eredménye azt mutatja, hogy
még tdbb- vagy soksdvos, bonyolult ad6jévé-
irdst tartalmazé, az elméleti rendszerhez ké-
pest dltaldban még tovabbi — a tdrsadalom-
biztositdsi jarulékokhoz kotddd — szdzalékos
kedvezményelemet is alkalmazé magyar jove-
delemadé-rendszer elemeit is jellemzéen he-
lyettesiteni tudnd egykulcsos, két tételes ked-
vezményt alkalmazé elméleti rendszeriink.

A fuggvényillesztés sordn nem okozott ko-
molyabb problémdrt az, ha soksdvos rendszert
alkalmaztak, a tételes addjovdirdssal egytice al-
kalmazva jél kozelithetd volt az addterhelé-
si gorbe egysdvos jovedelemadd-rendszerrel is.

Korabbi elemzésiinkben (Szabéné Bonifert,
2020) azt llapitottuk meg, hogy az elméle-
ti, egyszerlibb adémodell — vélasztott jellegé-
nél fogva — olyan rendszert tud jél kozeliteni,
amelynek addterhelési gorbéin nincsenek na-
gyobb téréspontok (példdul egy kedvezmény
meghatdrozott jovedelem feletti, visszavonds
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nélkiili megsziintetése) vagy a vizsgdlat szerin-
ti csalddtipusok eltérd adéztatdsi médjde ered-
ményezd elemek (példdul splitting vagy eleé-
16 igénybevételi lehetbség egy meghatdrozott
tipusi kedvezménynél kiilonb6zd tdrsadalmi
csoportok korében), vagy ha vannak ilyen pa-
raméterek, azokat maga az elméleti adémodell
is hasznélja.

A kordbbi magyar személyijovedelemadé-
rendszerek vizsgalata sordn egyrészt az el8z8-
leg vazolttdl eltérd illesztési probléma adddott:
a 2000. évre vonatkozdan az elméleti és a valds
rendszer egymdstdl eltérd addjévdirdsi jellem-
z8i okoztak kozelitési problémdkat. 2011-ben
viszont a kordbbi elemzésben megallapitottak-
hoz hasonld, kisebb problémdba titkoztiink: az
egykulcsos rendszer és a magas jovedelmeknél
kifutd addjovdirds egyiittes alkalmazdsa ered-
ményezett téréspontot a valés addterhelési
gorbén, amelyet az elméleti rendszer a kordb-
bi vizsgilt évekhez képest nagyobb eltérések-

kel, de végiil megfeleld illesztéssel kovetett le.

A t6bbkulcsos rendszerrel egyiitt alkalma-
zott addjovdirds visszavondsi és megsziinteté-
si rendszere jellegzetes alakvaltozdst okozott
a valds adéterhelési gorbéken, de ez a vizsgdle
években nem volt olyan mértékd, amely mi-
att a valés addterhelési gorbét az elméleti rend-
szerrel ne lehetett volna a szakirodalom szerint
elfogadhaté méreékben kozeliteni.

A magyar személyijovedelem-addztatds ko-
rabbi éveire visszatekintd elemzésiink alapjin
tehdt ismét megfogalmazhatjuk azt az allitdse,
hogy a rendszer kifinomult méltdnyossigit
és a bonyolult kedvezményelemek haszndla-
tat érdemes megfontolni. Megfelel$ at lehet
az, ha a személyijovedelem-adézeatdsban né-
hdny j6l koriilhatdrolt, egyszeri szabdlyok-
kal m(kods alapelemet alkalmazunk, amely
az adémegdllapitdst, onbevalldst, ellendrzést
egyszer(ivé teszi, de nem feltétleniil csorbitja a
méltinyossigot. m

JEGYZETEK

A dontéshozé valamilyen eldre definidle dontés
felé irdnyitdsa a dontés szabadsdgdnak meghagy4-

saval.

2012-ben az adéalap-kiegészités sdvos meghatd-
rozdsa (két év alatt torténd kivezetése) miate tu-
lajdonképpen Gjra kétsdvossd valt a rendszer, ez

egy évig tartott.

Az adbalap-kiegészités kivezetése miatt az add-
kulcs mértéke 2013-ban vilt ténylegesen 16 sz4-

zalékoss4.

Az 4bra azt nem mutatja, hogy az egyes addsé-
vokba hdny ad6z6 esett, igy pl. 1990-ben a legfel-
$6 sdv ,hosszlsdga” nyilvinvaléan nem az adéala-

nyok szdmdhoz viszonyitott adéteher nagysdgit

mutatja, csak a késébbi évek sdvhatdrainak emel-
kedése miatt volt sziikséges a kezdeti években is
ilyen magas jovedelemig jeldlniink a felsé adé-
kulcsok hatirait.

A jdvedelemaddzds kozvetlen elemeinek elem-
zése sordn azonban tovdbbra sem szabad elfelej-
teni az addalanyok jévedelmi viszonyaira hatdst
gyakorl6 egyéb tényezéket sem: Baksay és Cso-
més (2014) elemzésében példdul bemutatta,
hogy az alacsonyabb jévedelm hiztartdsokban
csak a 2010-es évek elején véghezvite minimal-
bér-emelés és elvdrt béremelés mér révid tdvon
is sok hdztartdst kompenzdlt teljes mértékben a
megvéltozott szja- és jdrulékszabalyok — elsésor-
ban az ad6jévdirds eltorlése — dltal okozott nettd

jovedelemkiesésért.

Pénziigyi Szemle m2021/3



http://stats.oecd.org, Public Sector, Taxation
and Market Regulation / Taxation / Tax wedge

decomposition

7 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_
hosszu/h_qli001.html

Ez a kedvezmény azért volt jovedelemkorldtos,
mert magdt a jarulékot az emlitett jovedelem fe-

lett nem kellett megfizetni.

A relativ hiba (relativ rezidudlis szérds) azt mu-
tatja meg, hogy a becslés abszolat hibdja hi-
nyad része az eredményvéltozé 4tlagdnak (jelen
esetben a szdmitdsokndl négyzetes dtlagot hasz-
naltunk a gyakori negativ értékek miatt). Az
abszolut hiba (rezidudlis szérds) kifejezi, hogy a
kozelitett értékek dtlagosan mennyivel térnek el

az eredményvéltozé megfigyelt éreékeitdl.

' A nem maginnyugdijpénztdri tagok az dllami
rendszerbe a jdrulék teljes dsszegét, a jovedel-

mitk 8 szdzalékdnak megfeleld Osszeget fizet-
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tek, a magdnnyugdijpénztdri tagok a magin-
nyugdijpénztir szdmdra 6 szdzalékot, az allami
rendszernek a jovedelmiik 2 szdzalékdt teljesitet-

ték.

Az elméleti rendszerben alkalmazott tételes adé-
jovdirds emiatt alacsony jovedelmeknél a legtobb
vizsgalati évben negativvd is tenné az adét, ha
a rendszer ezt engedné, azonban, mivel negativ
ad6t nem ismeriink el, a tételes ad6jovdirds ala-
csony jovedelmeknél csak nulldig csokkenti az
ad6t. Emiate tudunk megfeleld gorbeillesztést
elérni alacsony és magas jovedelmeknél egyardnt
egy olyan val6s rendszernél, amelynek alacsony
jovedelmeknél nulla az adéterhelése, és ezért
nem megfeleld a gorbeillesztés akkor, ha a valés
rendszer adéterhelése pozitiv dllandé alacsony
jovedelmeknél, majd ezutdn ,felfut” magasabb

jovedelmek esetén.

Adékedvezménybdl adéalap-csdkkentd téeellé
vélt, amely miatt 6sszegét novelni kell akkor, ha

azonos adéhatdst szeretnénk elérni.
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