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Ha hérom széban kellene megfogalmazni, hogy mirdl is sz6l Az dsztonzd dllam vdl-
sdgkezelése 1. — A koronavirus-vdlsdg kezelésének elsé eredményei cimi kotet, akkor
ezek lennének: a ,sikeres magyar modell’. A magyar modellviltis egyértelmiien a
2010-es kormdanyvaltdshoz flizédik, amelyet 2011-ben egy 1j alkotmdnyozdsi folya-
mat is megerdsitett az Alaptdrvény elfogaddsdval, amely az dllamszervezet miikodé-
sét is alapvet8en befolydsolta, Gjra definidlta. Mind a kétet szerkesztdi, mind pedig
a szerz8k azt valljik, hogy ma mdr valéjdban egy 0j dllammodellrél kell beszélniink,
amely az dllam, a gazdasdgi, valamint a szakmai szervezetek kozotti egylicemiikodésre
és gondosan megtervezett és kivitelezett, folyamatosan igazitott kooperdciéra épiil.
Ennek kiindulépontja a szerzdk szerint a 2011-es Alaptorvény mellett, illetve abbél
fakad6an az dllam megerésédése, valamint az elmult évtizedben megvalésitott gaz-
dasdgpolitikai és kozpénziigyi megujulds alapvetden a fenntarthatdsdg és a kiszdmit-
hatdsdg zdlogdnak bizonyulhat mdr rovid tdvon is.
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Minden rosszban van valami jé is: a 2020-
ban fekete hattytként (és valdszintleg) Ki-
nabdl kiindulé — és a 2008-as pénziigyi-
gazdasdgi valsdgtol eltérd természetli — globdlis
koronavirus-pandémia és a nyomdban sokksze-
rden megjelend gazdasdgi vélség mind a globd-
lis kormdnyz4s, mind pedig a nemzetdllamok
szintjén egyardnt hatékony vélaszokat kévetelt,
méghozz4 azonnal. Magyarorszdg az els6k ko-
zott tett konkrée 1épéseket, aminek taldn a leg-
ldtvanyosabb jele a mdrcius 15-¢i iinnepségek
hatdrozott és gyors lemonddsa volt, illetve a
miniszterelndk dltal létrehozott operativ torzs
szakemberekkel és tandcsaddkkal torténd feldl-
litdsa, amely rendszeresen hajnalban iilésezett
és mind a napi, mind pedig a heti feladato-
kat dceekintette és a gyors dontéseket meghoz-
ta. A kotet vildgosan bemutatja, hogy egy ha-
tékony dllamnak és dllamigazgatdsnak milyen
peremfeltételeknek kell megfelelnie egy sokk-
szer(l esemény menedzselésekor.

Bér a recenzié irdsakor mdr a negyedik hul-
ldm bontakozott ki Magyarorszdgon, az egy-
értelminek tlinik, hogy az els6 hirom hullim
tapasztalatainak a birtokdban is még mindig
aktudlisak a kotetben tdrgyalt témdk és szd-
mok. Mint ahogy a munka cime is érzékelteti,
vérhatban lesz egy kovetkezd ket is, ami mdr
a rémai II. szimot fogja magén viselni. Igy a
kiadvdny aktualitdsdt ugyanakkor nemcsak a
koronavirus-jirvany adja, hanem az, hogy egy-
re inkdbb fel kell késziilniink az Gjabb sokk-
szer(i és a kdrnyezetet is érintd negativ valsdg-
hatdsokra, tdgitva a horizontot is, méghozzd
Ujabb témdk beemelésének a sziikségességé-
vel. Ez utébbi szitkséglet egytttal a kiadvdny
gyengeségére is révilégit, hiszen egy nagyon
fontos teriilet maradt ki a mabél. Mieldtt erre
a hidnyossdgra kitérnénk, fontos megjegyez-
ni, hogy még a hazai tudomdnyos kdzéletben
is kevés nyilvdnossdgot vagy figyelmet kapote
két amerikai szerz§ a Kaliforniai Egyetemrél,
akiknek munkdja 2019 novemberében jelent
meg Environmental hazards, rigid institutions,
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and transformative change: How drought affects
the consideration of water and climate impacts
in infrastructure management cimmel a Glo-
bal Environmental Change ciml kiadviny-
ban. Ebben a munkdban a Nicola Ulibarri és
Tyler A. Scotr szerzdpdros jo példaként emli-
tették mdr Magyarorszdgot, ahol a soroza-
tos drvizek kévetkezményeként egy dtfogd,
orszdgos szintli drvizvédelmi programot fo-
gadtak el, immdron az Alaptorvény bizto-
sitotta intézményi keretek kozote létreho-
zott hatékony eljardsi renddel. A tudédsok
szerint a kornyezeti és klimatikus kihivdsok
— mint példdul a tengerszint felgyorsult emel-
kedése — gyors és hatékony kezelése okdn a
déntéshozatali és végrehajidsi intézményeket
tgy kell 4ralakitani, hogy azok megfelel6en
rugalmasabb és egytttal gyorsabb alkalmaz-
koddsra is képesek legyenek.

Ulibarri és Scott rdmutatnak arra is, hogy
a kiilonboz8 kornyezeti és sokkszerd kihi-
vésoknak valé megfelelés érdekében — bizo-
nyos szempontbdl — mdr forditva kellene gon-
dolkodni, ugyanis az eddigi felfogds szerint
alapvet8en a kormdnyzati szervek a politikai,
gazdasdgi és tdrsadalmi interakcidk szabdlyo-
zésdra, korldtozdsira szolgdlnak, amelyeket in-
formdlis (példdul tabuk, tradiciok, magatarta-
si kédexek) és formadlis (példdul jogszabdlyok
és tulajdonjogok) korldtok alkalmazdsdval ér-
nek el. A szerz6k levonjdk azt a kovetkezte-
tést, hogy ezen korldtok miatt szimos jelen-
legi intézmény rendkiviil biirokratikus, ezért
nehezen alkalmazkodnak, azaz gyakorlati-
lag lehetetlenné teszik a megfeleld és szitksé-
ges kormdnyzati intézkedések meghozatald.
Az amerikai szerz8k ugy latjak, hogy ez elsé-
sorban a nyugati demokricidk kormdnyzati
szerveinek az esetében ldthaté. A hirtelen be-
kévetkezd, az Ggynevezett fekete hattyt-szer
véltozdsokra (Black Swan) bir megolddst nyuj-
tanak az 0j tdrvények és programok, 4m ezek
onmagukban nem elegenddek, hiszen azokat
végre is kell hajtani, méghozz4 gyorsan és ha-
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tékonyan. A problémdk hatékony kezelése
oszténzd — mds széval rugalmas és adaptiv —
kormdnyzati infrastrukeira kiépitésée igény-
li. Ennek egyben a meglévé szabalyok és not-
mék Gjraértelmezését is maga utdn kell vonnia
az amerikai kutaték szerint.

A konyv pont erre tesz kisérletet. A kotet
szerkesztSinek — Parragh Bianka és Kis Nor-
bert — és szerz8inek célja, hogy megtaldljak azt
a kulcsot és kényes egyensulyt, amivel a gaz-
dasdg fenntarthatdé novekedéséhez szitkséges
gazdasdgi és tdrsadalmi ,motort’ el lehet indi-
tani, és hazdnk Eurépa 5 legélhetdbb orszdga
kozé tartozhasson 2030-ra. E cél elérése érde-
kében az tgynevezett 6szténzd dllam modell-
jét tartjdk célravezetdnek. Parragh Bianka, az
MNB Monetdris Tandcsdnak tagja, a Nem-
zeti Kozszolgdlati Egyetem tudomdnyos f6-
munkatdrsa, a kotet egyik szerzje és egyben
tarsszerkeszt8je azt vallja, hogy ha az dllam
megérti és folyamatosan figyelembe veszi a
gazdasdgi szerepl8k jelzéseit az lizleti kornye-
zet nehézségeibdl ad6dé kockdzatok és kihiva-
sok tekintetében, gy az 4llami intézkedések
hatékonyabbak és gyorsabbak, egyuttal fenn-
tarthatébbak lehetnek a viéllalati vélaszreakci-
6k szdmdra és ezdltal a nemzetgazdasdg fejlo-
dése is gyorsabb, hatékonyabb lesz. Mdrpedig
aki napokkal, hénapokkal kordbban tud rea-
gélni és 1épni — mint példdul a vakcina beszer-
zéseknél ez lathaté volt —, akkor az nem csak
id6ét, hanem — itt és most kiilondsen — életet
is nyer. Ezért sem volt véletlen, hogy az MTA-
tagsdggal bird Palkovics Ldszlé innovicids és
technoldgiai miniszter — a kotet el8szavdban
— kifejti, hogy meg kell teremteniink a struk-
turavaltdshoz sziikséges peremfeltételeket, igy
— tobbek kozott — a kritikus infrastrukeardk
megerdsitését és modernizdldsdt, a mindségi
alapinfrastrukedra biztositdsdt, az okos és tisz-
ta energiaszolgdltatdst, valamint a gyors és biz-
tonsigos kozlekedést.

I Az els§ fejezetet adja a kdtet esszencidjat.
A koronavirus-vélsdg jszerlisége és kezelésé-

nek elsd eredményei: az 8szt6nzd dllam mint
vélsdgkezel§ cimii fejezet szerzdi (Parragh Bi-
anka, Bdger Gusztdv, Toth Gergely) gy ldc-
jik, hogy a legfontosabb tényezd az idd. Aki
id8t nyer, életet nyer: ez nemcsak a gazdasdgra
volt igaz, hanem a vakcinabeszerzésre is, hiszen
szdmtalan honfitdrsunk éppen a legkritikusabb
id8ben, hetekkel, hénapokkal kordbban vil-
hatott védettebbé, mds eurdpai unids tagdl-
lamban ¢élg, az tgynevezett ’keleti vakcindkat
nem kapd polgdrokkal szemben. Ahogy a feje-
zet is bemutatja, az *életvédelmi intézkedések’
is megalapoztdk a kildbalds sikerét gazdasdgi ér-
telemben is. A szerz8k a pénzpiaci, a kindlati
és a jovedelmi transzmisszids csatorndk elem-
zésén keresztill sokoldaldan bemutatjék a vél-
sdgnak a gazdasigi élet terileteire begy(ir(izd
hatdsmechanizmusait, kiemelt figyelemmel a
gazdasdgi novekedés, kapacitdskihasznaltsdg és
a foglalkoztatottsdg alakuldsdra. Kiilonosen ér-
tékes része az attekintésnek az 6sztonzd 4llam-
modell tételes bemutatdsa az 4llami intézkedé-
sek és azok céljai, tovdbbd az arra adott piaci
vélaszok (eredmények) részletes bemutatdsa.
fgy dtldthatévd valik a koltségvetési forrdsok
Uj allokdci6ja, a hitelmoratérium, a jegybanki
doéntések, a Magyar Kereskedelmi és Iparkama-
ra intézkedései és eredményei. Mindezek alap-
jin megallapithatd, hogy az 6sztonzd és tdmo-
gaté gazdasdgirdnyitdsi modell a silyos vélsdg
idején is eredményesen, hatékonyan miikodik.
Kiemelend§ az is, hogy a technoldgiai fejlédés
és a globdlis versenyben valé részvétel egyik leg-
fontosabb és taldn leginkdbb szimbolikus gaz-
dasdgi tertilete az Gripar. Az Gripar mindazt tes-
tesiti meg, ami a legfontosabb a 21. szdzadban:
az dllam, a tudomdny és a piac szoros egyiitt-
miikodése, amit csak egy sztonzd dllam tud
biztositani. (Nem véletlen, hogy Luxemburg-
nak mér évek 6ta sajdc Gripari és banydszati tor-
vénye van.)

DA koter nyolc fejezetet tartalmaz, ebbél
hét dgazatspecifikus teriiletekkel foglalkozik,
az elsd pedig egy alapvetéssel induld, de lénye-
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gében egy dsszefoglalé és dttekintés magdrél a
konyvrél: az 6szt6nzd dllam mint vélsdgkeze-
18 (az elsd fejezetrdl bévebbet néhdny gondo-
lat erejéig majd késdbb). A fejezetek szerzdi
a maguk teriiletén kiemelkedd szakemberek
és/vagy allami, kamarai, illetve piaci-gazdasi-
gi dontéshozéi pozicidban 1év8 személyek. Igy
maga a munka is leképezi a kétet mondani-
valéjét: az édllam, a gazdasdg és a piac legfon-
tosabb teriileteinek kulcsfontossdgt szerepléi
egyittmtkodésének a fontossdgdt. A mdso-
dikedl a nyolcadik fejezetig széles kor(i dcte-
kintést kapunk

* a vilsigkezelés értékelésének médszertand-
16l — Domokos Ldszld, Pulay Gyula,

* a célzott dllami Ssztonzéssel miikdds ered-
ményes véllalatokrdl — Parragh Ldszls,
16th Rébert,

*a fenntarthatd koznevelési rendszerrdl —
Maruzsa Zoltdn, Nagy Gdbor,

*a digitalis (tdv)oktatdsrdl és a versenyké-
pes fels8okrtatdsrol — Bodis Jozsef, illetve Kis
Norbert, Klotz Balizs,

¢ az dllam, a tudomdny és a piaci szerepl8k
Gripari szimbidzisdrél — Ferencz Orsolya,
valamint

*a t8kepiac és a tézsde helyzetérdl a koro-
navirus-jdrvany kapcsin — Végh Richdrd,
Szarka Gdbor.

Ezen felil még hirom melléklettel is ren-
delkezik a kiadvdny esettanulmdnyok formd-
jaban — Hegediis Eva: Grénit Bank; Krisdn
Ldszlo: Széchenyi Kdrtya és Vitkovics Péter:
DM-KERT Niyrt..

I Szinte lehetetlen mindegyik fejezetet rész-
letesen bemutatni, igy csak a Domokos Ldsz-
16 és Pulay Gyula dltal irt fejezetre, illetve a
Végh-Szarka pdros munkdjdra hivndm fel itt
kilon a figyelmet. A Domokos—Pulay szerz8-
paros innovativ szemléletli dceekintést nytjta-
nak a 2008-2009-es globdlis pénziigyi vélsdg
tanulsdgairdl, kitérve arra, hogy az EU, illet-
ve hazdnk milyen intézményi vdlaszokat adott
a vélsdgra, valamint milyen nehéz helyzet-
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ben taldlta magdt az orszdg 2010-re. Itt a szer-
z8k bemutatjdk mind az intézkedések célja-
it, mind azok egymds kozotti szinergidit szem
eléee tartd, a vilsigkezelés hatékonysdginak
és eredményességének értékelésének kritériu-
mait. Az Alaptorvény veszélyhelyzetre vonat-
kozé 53. cikkelyének bemutatdsakor kitérnek
a szerz8k a 2021-es — a koronavirus-jdrviny-
ra adott intézkedéseket tartalmazé — koleség-
vetésre vonatkozd Osszefliggésekre is, amelyek
megalapoztdk az Ggynevezett reziliencia meg-
teremtésének és a hidnycél kezelésének lehets-
ségét ugy, hogy a nagyobb ardnyt talkélteke-
zés egy célszerli befektetés legyen a jovébe.

Il A Végh Richérd és Szarka Gabor 4ltal jegy-
zett fejezetben a szerz8k rdmutatnak arra, hogy
a pénzpiacokat akkora sokk érte a jarviny ele-
jén, amihez foghaté taldn csak a 2008/2009-
es pénziigyi vdlsdg alatt bontakozott ki a vi-
ldgban. Ennek ellenére Magyarorszdgot ez a
vélsdg — amennyire ez lehetséges volt, de vég-
eredményében — felkésziilten érte, hiszen mind
a pénzpiacok, mind pedig a redlgazdasig ,sok-
kal erésebb fundamentumokkal rendelkezert,
mint 2008-ban”, négy évvel az unids csatlako-
zdsunkat koveten. Ezért ,ezdltal a kormdny-
zatnak és a jegybanknak lehetdsége nyilt a GDP
20 szdzalékdr kitevd monetdris és fiskdlis prog-
rammal segiteni a gazdasdgot. (...) Az ditfogd és
sokoldalii programok pozitiv hatdsa a harma-
dik negyedévtdl erdreljesebben megmutatkoz-
hat” — éllitottdk a szerz8k a 2020 decemberé-
ben lezért kézirat alapjdn megjelent konyvben.
A t6bbi mdr torténelem: a hazai gazdasdgkuta-
té intézetek szerint a 2021-es GDP-novekedés
meghaladhatja a 6, de akdr a 7 szdzalékot is, il-
letve 2022-ben is egy robusztusos, 5 szdzalék
koriili névekedésre lehet szdmitani. A szerzék
ugyanakkor rdmutattak arra is, hogy a koro-
navirus-jdrvany legnagyobb tanulsiga az, hogy
Eurdpa lemaradt a technoldgiai versenyben,
hiszen a hagyomdnyos ipardgak rosszabbul tel-
jesitettek, mig a high-tech szektorok nemhogy
visszaestek, hanem jelentdsen meg is erésod-
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tek. Csakhogy Eurdpa pont ez utébbi teriile-
ten 4ll relative gyengébben a globélis verseny-
ben, hiszen nincs egyetlen globdlisan is vezetd
eurdpai technoldgiai cég. [Ez egyébként igaz
a koronavirus-jdrvdny teriiletén is: nincs piac-
vezetd eurdpai unids kdzpontl gydgyszercég
sem, ami megmutatkozott a vakcindk beszer-
zésekor és a gy6gyszerek (hidnyz6) gydrtdsiban
is.] A valsdg mésik tanulsdga az volt, hogy pél-
daéreéklinek bizonyult a kormdny, az MNB,
a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, illet-
ve a Budapesti Ertékedzsde egyiitemiikodése,
dm tovébb kell fejleszteni a pénziigyi kultdrat
és eszkdzrendszert is, hiszen a jelenlegi vélsdg
nem az elsd, és vélhetden nem az utolsé lehe-
tett, kiilondsen az — egyre inkabb 8sszefiiggs —
klimavéltozds és jarvanyok kordban.

I Végezetiil térjiink ki a kétet — kordbban
csak érintblegesen emlitett — legnagyobb hid-
nyossdgdra is, hiszen a klimavéltozds és a jir-
vényok kordban a mez8gazdasig és az agrir-
ipari termelés szerepe nemhogy leériékel8dik,
hanem éppen ellenkezbleg, egyenesen nem-
zetstratégiai kérdéssé fog valni az agrdrium
ellendlléképessége is, hiszen az élelmiszer-
drak drasztikusan megemelkedtek az utéb-
bi id8ben. A World Economic Forum szerint
az ENSZ szakositott szerve, a FAO jelentése
alapjdn 2021 szeptemberében az élelmiszer-
drak 33 szdzalékndl is magasabban 4lltak a vi-
ldgon az egy évvel kordbbi idészakhoz képest.
Ezért hazdnk agrdripari termelésének jelents-
sége miatt egyre fontosabb lesz az oszténzd
és hatékony dllam megléte, hiszen Francesco
Lamperti és kutatdtdrsai (Francesco Lamper-
ti et al.: The public costs of climate-induced
financial instability. Nature, 2019) néhdny éve
arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az éghaj-
latvéltozds miatt gyakoribbak lehetnek a pénz-
tigyi vélsdgok is. Becsléseik azt érzékeltetik,
hogy az éghajlatvdltozds szokatlanul nagy mér-
tékben, tobbszorosére novelheti a bankvil-
sigok gyakorisdgdt, tehdt nem az elkdvetke-
z8 pénziigyi vdlsigok ténye kérdéses, hanem

azok mértéke. A cs6dbe mend bankok meg-
mentése ugyanis garantdltan 6ridsi koltségve-
tési terheket fog jelenteni (az éves brutté hazai
termék 5-15 szdzalékdnak megfeleld éreék-
ben), valamint varhatéan kétszeresére novelhe-
tik a GDP-ben mért dllamadéssdgot is. Ezért
se mindegy, hogy egy orszdg mennyire képes
felkésziilni ezekre a vdlsdgokra és ezért is fon-
tos, hogy a pénziigyi rendszer része legyen az
éghajlatgazdasdgi vagy a vdrhaté sokkhatdso-
kat érint8 integrdle ércékelési folyamatoknak,
ugyanis a pénziigyi szabdlyozds jelentds sze-
repet jdtszhat ezen kockdzatok enyhitésében.
Megjegyzem, hogy az Egészségiligyi Vildgszer-
vezet (WHO) szerint rdaddsul a 2020-as évek
a jarvényok évtizede lehet — mondta mindezt
még 2020 eldt.

I Osszegzésképpen a kotet egyik tovabbfej-
lesztési lehetdsége — az agrdrium erésebb meg-
jelenitése mellett — éppen az Griparbdl adédik:
a digitalizdci6 és humdn-gép versenyképesség-
novelése elképzelhetetlen a technoldgiai fejls-
dés és bizonyos szempontbdl egy oktatdsi-kép-
zési paradigmavdltds és a mezdgazdasigot — igy
a klimavaltozdsra gyorsabban reagilé és az ag-
rarrobotikdt, automatizdciét — is kiszolgdlni
képes fejlettebb Gripar bévillésének felgyorsi-
tdsa nélkiil. Valamint a hosszd tdva stratégidk-
ban a pénzpiaci szerepl6knek a klimavéltozds,
a szaporodé drvizek, az id6s6dé gazdilkodok,
a hidnyz6 fiatal munkaer6-utdnpétlds miatt az
agrdriumra is legaldbb ugyanugy kell majd fi-
gyelnitik, mint a sériilékeny termelési ldncok-
ra a — varhatéan egyre gyakrabban megjelend
— egészségligyl jarvanyok és a migrdcié mel-
lett. Ezért — ahogy Kovdcs Arpid, a Koltségve-
tési Tandcs elnoke is rdmutatott — ,, Az dsztonzd
dllam egy feleldsséget vdllals dllam is, amelyben
megjelenik a kormdnyzati felelésség nagyon erds,
markdns gondolata, a kormdny nemcsak kerete-
ket ad az dllami mitkodésnek.”

Szent-Gyorgyi Alberr gondolatai nemcsak
iddszertiek, hanem megszivlelendék is, amikor
a kozszolgdlat tudésai, az dllam vezet6i és a pi-
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aci dontéshozok egyiittmiikodésérdl van szd,
amely egyben a Ludovika Kiadé dltal gondo-
zott kiadvényok dllandé mottdja is lehetne: ,4
tudds feladata nem csak az, hogy a maga tudo-
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mdnydt mitvelje, de ott kell tartania tekintetét
az dllamélet horizontjin és segédkezet kell nyij-
tania a politikusnak problémdi felismeréséhez és
megolddsdhoz.” m
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