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OsszeroGLaLS

A belsd ellendr manapsdg nem csak bizonyossdgot adé tevékenységet végez, hanem tandcsadoi szolgdl-
tatdsokat is nyujt. A belsd ellendrzés tandcsaddi tevékenysége a szervezet vezetdje részére nyujtott, hoz-
zdadott értéket eredményezd szolgdltatds. A tanulmdny készitését az vezérelte, hogy ennek jelentéségét
és gyakorlati megvaldsuldsdt vizsgdljuk koltségvetési szerveknél, onkormdnyzatokndl, koztulajdonban
4ll6 gazdasdgi tdrsasigokndl. A vizsgdlat sordn a szakirodalom és jogszabdlyok feldolgozdsa mellett
primer kutatdsra keriilt sor. Megdllapithatd, hogy a déntéshozdkat tdmogaté tandcsadd szerep megerd-
s6dott, nagyobb hangstlyt kap a belsé ellenérzés teriiletén a kozszféraban is. Ugyanakkor tgy taldltuk,
hogy a fliggetlenség megdrzése, a szabdlyszerliség és a hatékonysdg erdsitése érdekében lehet még mit

tenni, példdul a téma tovdbbképzéseken torténd ersebb megjelenésével vagy bévebb ajinldsokkal.
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Az elmiult években jelentds viltozdsok indul-
tak a kozvagyont hasznosit6, kdzpénzt hasznd-
16, kozszolgaltatdsokat nytjtd nagyobb szerve-
zetek integritdsdnak erésitésében. A folyamarot
tovabb erfsiti az erdteljes digitalizdcié a koz-
szférdban, valamint a konyvel6i és auditszak-
mékban (Heged(is, Cseh, Fabics, 2020).
A koltségvetési szervek fliggetlen belsé ellen-
Orzése évek 6ta szerepel a hazai jogrendszerben
(Lentner, Turjdn, Varga, 2001), s mdr tiz éve
sz6 szerint is megjelenik az dllamhdzeartdsrol
sz016 torvényben a belsé kontrollrendszer ki-
alakitdsdnak kotelezettsége, azonban a koztu-
lajdonban 1év§ viéllalatokndl csak 2021. janu-
4r 1-jéc8l kotelezd ilyen rendszer létrehozdsa és
miikodtetése. Ahogy azt az Allami Szémvevé-
szék (ASZ) és tobb kutaté is megéllapitotta, a
magasabb kontrollszint megteremtése addig
csak a tdrsasdg menedzsmentjének elkotele-
zettségétdl figgote (Pulay, Lucza, 2018; ASZ,
2019; Boros, 2019). A tanulmdnyokat és javas-
lataikat figyelembe vevd, az emlitett véllalacok-
ra vonatkozé j szabdlyozds — a koltségvetési
szerveket érintd kordbbi szabdlyozd elemekhez
hasonléan — a bels§ kontrollrendszer kiépité-
sére vonatkozé keretszabalyokat tartalmazza, a
nemzetkozi belsé kontroll standardokra épiil,
és kotelezd elemként irja el§ a belsSellendrzési
funkcié kialakitds4t.

A nemzetkdzi ajnldsokat kdvetve a hazai
jogszabdlyokban® meghatdrozott definicié sze-
rint a belsd ellendrzés a fiiggetlen, objektiv bi-
zonyossdgot ad6 tevékenység mellett tandcs-
adéi tevékenységet is magdba foglal. A mai,
sokrétli belséellendri feladatok, koztitk a ta-
nécsadds kialakuldsa viszont csak az utébbi né-
hdny évtizedre nyulik vissza.

CELKITUZES

A tanulmdny célja, hogy a tandcsaddi tevé-
kenység megjelenését és jelentSségét elemezze
a szakirodalom, kiildnféle jogszabalyok, Gtmu-
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taték és ajanldsok, valamint kérddives felmé-
rés alapjén. Mivel a téma kutatdsa 2018-ban
indulg, e cikk, ahol van rd lehetdség, elhelyezi
a vizsgdlatba kordbbi kollégdmmal, Kovdcs Ro-
bertrel elvégzett kutatdsok eredményeit is (ldsd
Kovics R., Kovacs T., 2018; Kovacs T., Kovacs
R., 2019).

A primer kutatds el6tt a cikk a tandcsadéi
szolgdltatds jelent8ségének viltozdsdt, jellem-
z8it és a relevins kovetelményeket ismerteti.
Ezt kovetben a kérdSives kutatds médszertande
és eredményeit mutatom be. A tanulmdny a
kovetkeztetések levondsdval és javaslatok meg-
fogalmazdsival végzddik.

A TANACSADOI TEVEKENYSEG
MEGJELENESE ES JELENTOSEGE
A SZAKIRODALOM )

ES A JOGSZABALYOK ALAPJAN

Tobb mint szdz évvel ezel6tt az ipari forrada-
lom és ehhez kapcsolédéan az iizleti tevékeny-
ségek fokozéddsa inditotta el az auditméd-
szerek fejlédését és széles kort alkalmazdsit
(Kovdcs, Széka, 2016). A kevésbé szabélyozott
részvénypiaci kornyezet, a megndvekedett be-
fektetdi kockdzat tette fontossd az audittevé-
kenységet, ami viszont akkoriban tovébbra is
f8leg a csalds felderitésére és a vagyonmérleg
megfeleldségére fokuszdlt (Lee, Azham, 2008).
A bels6 ellendrzés az ’50-es évek végére a me-
nedzsmentnek nyujtott szdmos szolgdltatdst ta-
kart az Institute of Internal Auditors (IIA) meg-
hatdrozdsa alapjdn, de Ramamoorsd (2003)
torténeti visszatekintésée vizsgdlva az ellendri
munka leirdsiban egyfajta tandcsadds csak az
1978-ban kiadott IIA-standardokban olvashaté.
E szerint a belsé ellendrzés nem csak elemzések-
kel, éreékelésekkel, ajanldsokkal és informdacidk-
kal ldtja el a szervezet tagjait a vizsgdlt tevékeny-
ségekkel kapcsolatban, hanem tandcsokkal is.
Az 1990-es évek elejére mdr a maihoz ha-
sonlé felfogdsban értették a belsd ellendrzést:
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a belsé ellendrok — az adott szervezet igényei-
t8l és preferenciditdl fiiggben — tobb teriileten
dolgoznak és a vizsgdld, bizonyossdgot adé te-
vékenység mellett tandcsadoi feladator is elldt-
nak (Ramamoorti, 2003).

Az 1990-es évek végére a tandcsaddsra
miér fokozott figyelmet forditottak. Ezt erd-
sitették meg példdul Nagy és Cenker (2002)
bels8ellendri vezet8kkel folytatott interjai, és
az ITA 1999-ben elfogadott, a valds élet vél-
tozdsait lekdvetd 4j definicidja is. Mivel a vél-
lalatok vezetéi a belsd ellendrzés fuggetlen ér-
tékelési funkcidjdt nem tekintették hozzdadott
értéknek, a megnovekedett mennyiségli ki-
szervezésre és létszdmleépitésre vélaszul a bel-
s6 ellendrok kevésbé osszpontositottak a meg-
felel6ség és a pénziigyi adatok ellendrzésére,
annal inkibb a miikédés értékelésére, vala-
mint a hatékonysdg és az eredményesség javitd-
sanak el8segitésére (Bau-raad, 2000; Richards,
2001; Nagy, Cenker, 2002 — mindhdrmar idé-
zi Burton, Starliper, Summers et al., 2014).
A mindennapokban a bels§ ellenérok a kor-
latozott erdforrasok és a menedzserek valto-
z6 igényei miatt csdkkentették az dltaluk vég-
zett bizonyossdgot ad6 és tanusitdsi munkdjuk
mennyiségét (Marks, 2001; Nagy, Cenker,
2002 — mindkett6t idézi Burton, Starliper,
Summers et al., 2014).

Az Egyesiilt Allamokban a Sarbanes—
Oxley-torvény (SOX) 2002-es elfogaddsival
jelentsen csokkent a hajlandésdg a tobb ta-
ndcsaddi szolgdltatds nytjtisdra. A véllalatok
felsévezetése a belsbellendrzési funkciétél vér-
ta, hogy segitsen a SOX dltal el8irt szdmos ko-
telezettség teljesitésében. Sok tdrsasdgndl a
belséellendrzési eréforrasoknak akdr a 100 sza-
zalékdt is a 404. szdmu, A belsd kontrollok ve-
zet6i ériékelése cimi szakasznak valé megfe-
lelésre forditottdk az elsé évben (PwC, 20006).
Sok belséellendri vezetd jelezte, hogy osztdlya-
ik a 404. szakasz hatdlyba 1épése elétt éreék-
ndveld és tandcsaddi tevékenységre irdnyultak,
vagy azt tervezték, de a SOX szerinti megfele-

18ségi kovetelmények tartésan megvéltoztattak
a tdrsasdgok belsdellendrzési osztdlyainak ori-
entdci6jit (Nagy, Cenker, 2007).

A 2000-es évek végén az lzleti kdrnyezet
Gjabb sokkja, az Egyesiilt Allamokbél indu-
16 gazdasdgi recesszié késztette a bels6 ellen-
Sroket Gjra arra, hogy a tevékenységeik kozotti
ardnyokon mddositsanak. A jelentds kéltség-
vetési megszoritdsokkal a bels6 ellenérsk tobb
energidt forditottak arra, hogy hozzdadott ér-
téket probaljanak névelni azdltal, hogy na-
gyobb hangsulyt fektettek a tandcsadéi szol-
géltatdsokra, példdul a miikodési kockdzatok
kezelésére (ITA 2009a, 2009b, 2009¢; Tapestry
Networks 2011 — idézi 8ket Burton, Starliper,
Summers et al., 2014). Természetesen a vi-
ldg més részein szintén lachatdk voltak hason-
16 tendencidk. Példdul a 2010-es évek elején a
tandcsadoi aktivitds er8sodését tapasztalta Ma-
lajzidban Subaily és Mahzan (2012), a romdn
kozsztéraban Dumitrescu Peculea (2015) is.

Az el8z6¢k alapjin elmondhaté, hogy bir a
belsé ellendrzésen beliil a tandcsadéi és a bizo-
nyossagot add szolgdltatdsokra valé 8sszponto-
sitds tobbszor valtozott, de a tandcsaddi szerep
megerésodése vitathatatlan.

Hazdnkban a kozszféra teriiletén a
193/2003. (XI. 26.) kormdnyrendelet a kolt-
ségvetési szervek belsd ellendrzésérdl (a to-
vébbiakban Ber.) még csak egy helyen (8. §)
emliti a tandcsaddsi tevékenységet mint a bel-
s8 ellendr feladatdt. A 2011-es 4j jogi szabé-
lyozdsban mdr jobban elétérbe keriilt a don-
téshozdkat tdimogat6 tandcsadé szerep. A Bkr.
alapjdn a tandcsaddi tevékenység ,a koltségve-
tési szerv vezetdje részére nytjtott olyan hozza-
adott éreéket eredményezd szolgdlatds, amely-
nek jellegét és hatékorét a belsdellendrzési
vezetd és a koltségvetési szerv vezetSje a meg-
bizdskor kdzdsen irdsban vagy széban hatdroz
meg anélkiil, hogy a vezet6i felel8sséget a bel-
s6 ellendr magdra véllalnd.” A kéztulajdonban
4ll6 gazdasigi tdrsasigokra vonatkozd, 2019-
ben kihirdetett Kézikényv a koztulajdonban
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4ll6 gazdasdgi tdrsasigok részére a belsé kont-
rollrendszer kialakitdsdhoz és miikodtetéséhez
(Gtbkr.) szintén igy fogalmaz, csak értelemsze-
rlien ott a tandcsadds az els6 szdmu vezetd vagy
a feliigyeldbizottsdg részére torténik.

A TANACSADAS JELLEMZOI
ES A TEVEKENYSEGGEL KAPCSOLATOS
KOVETELMENYEK

E fejezetben a tandcsaddi tevékenység tartal-
mdnak kibontdsa és a primer kutatds szem-
pontjdbdl relevdns, a tandcsaddssal szemben
tdmasztott kovetelmények ismertetésére kertiil
sor. A tandcsadds fogalma, értelmezése és a ko-
vetelmények tbb dltaldnos és specializdltabb
forrdsbél tudhaté meg. Mivel a tanulmdny
a kozszféra bels§ ellendreinek tevékenységé-
re irdnyul, ezért az ,egyetemes’ IIA-normdk
mellett a kdvetkezdkben az 6nkormdnyzartok,
koleségvetési szervek, kdzrulajdonban 4116 gaz-
dasdgi tdrsasdgok kapcsdn relevdns forrdsok ke-
rillnek feldolgozsra:

* jogszabdlyok (Bkr., Gtbkr.),

*a magyarorszdgi dllamhdztartdsi belsGel-

len8rzési standardok (PM, 2021),

*ajanldsok, irdnyelvek (PM, 2020a),

e kézikonyv mintdk (NGM, 2017; PM,

2020b).

A koltségvetési szervekre vonatkozo, kap-
csolédé részeket kordbbi cikkiinkben (Kovics
T., Kovédcs R., 2019) 6sszefoglaltuk. Ezekkel a
kutatds szempontjabdl voltaképpen megegyez-
nek a koztulajdonban 1év8 tdrsasdgokra ér-
vényes 0j, 2019-ben és 2020-ban megfogal-
mazott kdvetelmények, ugyanakkor a primer
kutatdshoz t6rténd kozvetlen kapcsolddds cél-
jabél réviden sziikségesnek tartottam a megje-
lenitést e munkdban is.

A hatédlyos IIA-normék fogalomjegyzéke a
bels ellendri tandcsaddi szolgdltatdsokat a ta-
ndcsadds és az tigyfelek szdmdra nyujtott ehhez
kapcsolédé szolgaltatdsokként hatdrozza meg.
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Ilyenek példdul a jogi szaktandcsadds, javasla-
tok megtétele, szakmai segitség és az oktatds.
A szolgaltatdsok jellegét és hatdkorée az tigy-
llel kotoee megdllapodds tartalmazza, és hoz-
zdadott éreéket eredményez, valamint javitja a
szervezet irdnyitdsi, kockdzatkezelési és kont-
rollfolyamatait anélkiil, hogy felelésséget val-
lalna 4t a belsé ellendr (IIA, 2017).

A bizonyossdgot add és a tandcsaddsi tevé-
kenység kozott az egyik alapvetd kiilonbség a
tevékenységben érintettek szdma. Az ellendr-
zési, bizonyossigot add tevékenységek olyan
els8dleges mechanizmusok, amelyeket egy
harmadik fél érdekeinek védelme érdekében
fejlesztettek ki (Anderson, 2003).

A tandcsadoéi szolgdltatdsoknak 4ltaldban két
szerepl8je van: (1) a tandcsaddé személy vagy
csoport — a belsd ellendr, valamint (2) a tand-
csot kérd és fogadd személy vagy csoport — a
megbizé.

A vonatkozé IIA végrehajtési standardok le-
irjék, hogy a tandcsadoi szolgélratds jellegér te-
kintve konzultdcids tevékenység, amelyet 4l-
taldban a megbizé konkrée felkérése alapjin
nyUjtanak. A tandcsaddi feladat jellege és hatd-
kore a megbizéval torténd megdllapodds ered-
ménye (IIA, 2017).

A tandcsaddi tevékenység kapesin az 1A
normdi relevansak (ITA, 2017). A 1220.Cl1
norma (standard) alapjdn a tandcsadéi megbi-
zasok sordn a belsé ellendroknek kell szakmai
gondossdggal kell figyelembe venniiik a kovet-
kez8ket:

* az ligyfelek igényei és elvdrdsai, beleértve a
megbizds eredményeinek jellegét, ticeme-
zését és kozlését;

*a megbizds célkitdzéseinek eléréséhez
szitkséges munka relativ 8sszetettsége és
mennyisége;

*a tandcsaddi megbizds koltsége a vdrhaté
haszonnal szemben.

A 2010.C1 norma el8irja, hogy a belsé el-

lendrzés vezetdjének célszerli mérlegelnie a ta-
ndcsaddi megbizdsok elfogaddsdt annak alap-
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jan, hogy a megbizds elvégzése javitani-e a
kockdzatok kezelését és a szervezet miikodé-
sét, valamint teremtene-¢ éreéket. Az elfoga-
dott megbizdsokat szerepeltetni kell a tervben,
a 2201.C1 szerint pedig a jelentdsebbeknél a
megallapoddst dokumentalni kell.

A 2330.C1 megvaldsitdsi norma elrendeli,
hogy a belsSellenbrzési vezetdnek ki kell dol-
goznia a tandcsad6i megbizds dokumentdci6-
jdnak tdroldsi és 8rzési eljardsdt, valamint hoz-
z4férési rendjé.

A 2410.C1 norma szerint a tandcsad6i meg-
bizdsok folyamatdnak és eredményeinek kom-
munikdcidja a megbizds jellegétdl és az tigyfél
igényeitdl fiiggden formailag és tartalmilag el-
téré lehet.

A hazai szabdlyozds szerint az éves ellendr-
zési tervnek tartalmaznia kell a tandcsadé te-
vékenységre tervezett idét (NGM, 2017; PM,
2020a, PM, 2020b). Az elére nem tervezett
tandcsaddi megbizdsokat a soron kiviili ellen-
Orzési kapacitds terhére kell elvégezni, illetve
— amennyiben elegendd kapacitds vagy szak-
értelem nem 4ll rendelkezésre — kiils$ szolgl-
taté bevondsira kell javaslatot tenni, sziikség
esetén mddositani kell az éves ellendrzési ter-
vet (NGM, 2017).

A tandcsadé tevékenységre sz616 felkérés tor-
ténhet széban vagy irdsban (Bkr., Gtbkr.). Ha
a belsdellendrzési tevékenységet teljeskoriien
kiils§ szolgdltatd ldtja el, akkor a tandcsadé
tevékenységre szol6 felkérést minden esetben
irdsban kell régziteni (Bkr.).

A tandcsadd tevékenységnek a kézikdnyvek-
ben vézolt lehetséges kategéridi a kovetkezdk:

»Hivatalos tandcsadéi megbizdsok: el8re
tervezettek, amelyekhez irdsbeli megéllapodds
szitkséges, akdr a belsd ellendrzés, akdr kiilsg
szolgdlratd végzi a tandcsadé tevékenységet.

P Informdlis tandcsadéi megbizdsok: olyan
rutintevékenységek mint példdul részvétel 4l-
landé bizottsdgokban, hatdridds projektekben,
ad-hoc megbeszéléseken, valamint véleménye-
zés és rutinszer(i informdcidcsere.

P Specidlis tandcsadéi megbizdsok: specid-
lis projektek (példdul szervezetek osszeolvadi-
sa, szétvaldsa, komplex rendszerek dralakitdsa)
megvalésitdsiban torténd részvételre vonat-
koznak.

P Siirg8sségi tandcsad6i megbizdsok: részvé-
tel egy katasztréfit vagy mds jelentds koltség-
vetési hatdsti eseményt kovetd, a miikddések
helyredllitdsdval vagy fenntartdsival foglalkozé
munkacsoportban, amelyet dtmeneti id8szakra
52616 segitség nyujrdsdval, specidlis és szokatlan
hatdrideji feladattal biztak meg (NGM, 2017;
PM, 2020b).

A tandcsadéi munka nem veszélyeztetheti
a belsdellendrzési funkciénak a bizonyossdgot
nytjté tevékenységhez szitkséges fiiggetlen és
objektiv pozicidjit. Ezért csak ugy lehet végez-
ni, ha a belsd ellendrzésére felelds vezets elbze-
tesen megbizonyosodott arrdl — illetve a mun-
ka sordn folyamatosan biztositja is azt —, hogy
a tandcsadd ellendrok a folyamatok, rendsze-
rek kialakitdsdére ne véllaljanak operativ fele-
18sséget.

Kételezd nyilvdntartdst vezetni valamennyi,
a belsé ellen6rzés dltal elvégzett munkdrdl és
gondoskodni az ellendrzési és tandcsadodi tevé-
kenységhez kapcsolédé dokumentumok meg-
Srzésérdl. A tandcsadéi tevékenység dokumen-
taldsa a belsS ellendr dltal készitett, illetve a
tandcsad6i munka sordn szerzett és megdrzott
irdsos és/vagy elektronikus feljegyzésekben,
dokumentumokban és mds adatformdtumban
(0sszefoglaléan:  munkadokumentumokban)
torténik (NGM, 2017; PM, 2021b).

MODSZER

A tandcsaddi tevékenységet — a kordbbi két,
egyszer(bb kutatdshoz hasonléan — online kér-
d8ives felméréssel vizsgaltam. A Google Urla-
pok alkalmazdsdval 2018-ban még révid, hat
kérdésbél 4llé sort dllitottunk 6ssze. A hatbél
ot volt zdrt és egy nyitott kérdés. 2019 végén
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ugyanezekkel a kérdésekkel és egy 4j kérdés-
sel inditottuk el a felmérést. Az Gj kérdés a bel-
s6 ellendr 4ltal vizsgilt szervezet(ek) tipusdra
irdnyult. 2021-ben a bels8ellendri munka for-
mdjdra (alkalmazott vagy kiils§ szolgaltatd) is
késziilt kérdés, valamint a vizsgdle szervezetek
kozé bekeriiltek a koztulajdonban 4ll6 gazda-
sdgi tdrsasdgok is. A kovetkezd kérdéssor alle
Ossze:

O Milyen szervezetnél litja el belsGellenéri
tevékenységée?

@ Milyen formaban végzi a belséellenéri
munkdjdc?

© Mennyi ellendri napot tervezett a 2020-
ra vonatkozé éves ellenbrzési tervében tandcs-
addsra a teljes ellendri napok szdmdt tekineve?

O Mennyi ellendri napot tervezett a 2021-
re vonatkozé éves ellenbrzési tervében tandcs-
addsra a teljes ellendri napok szdimdt tekintve?

O Hogyan alakul a tervezett és a ténylege-
sen tandcsaddsra forditott ellendri napok egy-
mdshoz viszonyitott szdma az el8z8 évek ta-
pasztalata alapjdn?

®Mennyire jellemzé a szervezete(i) ope-
rativ mikodésére, hogy a vezetén kiviil mds
munkatdrs is igényli a véleményét, tandcsdt bi-
zonyos ligyekben, folyamatokban?

@ Milyen ardnyban torténik a szébeli, illet-
ve az {rdsbeli tandcsaddi felkérés a belséellendri
munkdja sordn?

®Milyen médon dokumentilja a szébe-
li felkérésre végzett tandcsadéi tevékenységée?

Mindegyik kérdés kotelezden kitoltendd
volt, kivéve az utolsdt, amely egy nyitote kér-
dés. A kérdések utdn a vilaszaddknak volt le-
hetdségiik még megosztani bdrmilyen gon-
dolatukat, tapasztalatukat, javaslatukat is a
tandcsadéi tevékenységgel kapcsolatban. A fel-
mérésre 2021 szeptemberében keriilt sor. A ki-
tolt6k anonimitdsdt biztositottam.

A célszemélyek a kozszféra belsd ellendrei.
A Pénziigyminisztérium  nyilvdntartdsiban
2018 oktéberében 2583, 2020. janudr 1-jén
2529, 2021. oktdber 1-jén 3096 regisztril,
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koleségvetési szervnél és/vagy koztulajdonban
ll6 gazdasdgi tdrsasdgndl belsGellendrzési te-
vékenység folytatdsdra engedéllyel rendelkezd
személy szerepelt.

A nyilvdntartds tudomdnyos kutatdsi cél-
ra nem haszndlhatd, ezért a kérddiv eljutta-
tdsit a célszemélyekhez mds médon kellett
elérni. Kordbban a sajit szakmai ismerdso-
ket kerestitk meg és a hélabdamddszert alkal-
maztuk. Emellett célirdnyosan kozel 60 okta-
tasi koltségvetési szerv belsd ellendrének lett
elektronikus levélben elkiildve a kérdéiv. Idén
ezeken tdl tobb mint 30 jegyzd kapott kérést a
belsé ellendrnek torténd tovabbkiildésre, illet-
ve a Belsd Ellendrok Magyarorszdgi Kozhasz-
nu Szervezete a hirlevelében elhelyezett figye-
lemfelhivasdval segitette a munkdmat.

A kitolote kérdbivek szdma 59, amelyek
mindegyike értékelhetd volt. A vilaszadék
1,91 szdzalékdr tették ki a nyilvantartdsban
szerepld belsd ellendroknek. Ez az éreék a
korabbi két esetben 1,39 és 1,02 szdzalék volt.
A nyitott kérdésre két vdlaszadé nem adott vi-
laszt. Sajdt egyéb gondolatdt 17 ember osztot-
ta meg.

Egyes esetekben, ahol az elemszdm enged-
te, a statisztikai Osszefiiggések kimurtatdsdra
kereszttdbla-elemzéseket végeztem. Az elemzé-
sek sordn a valtozok kozotti osszefiiggés méré-
sére a Pearson-féle y>-statisztikdt alkalmaztam,
amelynek nullhipotézise szerint a vizsgélt vél-
tozok kozdtt nincsen dsszefliggés.

FREDMENYEK

A vélaszol6k dltal vizsgilt szervezetek tipusai a
kovetkezdképpen alakultak: 48 £6 (81,4 szdza-
1ék) koleségvetési szervnél, 18 £6 (30,5 szdza-
1ék) 6nkormdnyzatnal, 13 £ (22 szdzalék) koz-
tulajdonban 4116 gazdasdgi tdrsasdgndl (is) elldt
ellendri feladatokat (Udsd 1. dbra). A belsé el-
lendérok 69,5 szdzaléka csak egy szervezetnél,
30,5 szdzaléka egyszerre tobb szervezetnél dol-



B FOKUSZ — BELS® KONTROLLRENDSZER ES VEZETESTUDOMANY B———————————

1. dbra

A VALASZOLOK TEVEKENYSEGE ALTAL ERINTETT SZERVEZETTIPUSOK

Milyen szervezet(ek)nél Iat el belsdellendri tevékenységet?

Kdztulajdonban dllo
gazdasagi tarsasagnal

Onkorményzatndl

0 10 20

Forrds: sajat kérdGives kutatds

gozik. 1 £6 (1,7 szdzalék) 6nkormdnyzatndl és
koltségvetési szervnél is, 7 £6 (11,9 szdzalék)
onkormdnyzatnal és koltségvetési szervnél, 6
6 (10,2 szdzalék) mindhdrom tipusd szerve-
zetnél végez belséellendri munkdc (2. dbra). A
kis elemszdm miatt a kiilonboz8 szervezettipu-
sok és a tobbi kérdésre adott valaszok kozotti
kapcsolatok keresésére sajnos nem keriilt sor.

A felmérésben részt vett ellenérék nagy
tobbsége alkalmazottként végzi munkdjéc: 38
{6 (64,4 szdzalék) egy szervezetnél, 1 {8 (1,7
szdzalék) pedig tobb szervezetnél (koleségvetési
szerveknél). 5 £8 (8,5 szdzalék) van, ahol mun-
kaviszonyban dolgozik, van, ahol kiilsé szol-
géltatoként ldt el belséellendri tevékenységet.
15 £6 (25,4 szdzalék) csak kiilsésként biztositja
a szolgaltatdst (3. dbra).

A 2020-as évre vonatkozé ellendrzési terv-
ben a tandcsaddsra tervezett napok ardnya
a valaszaddk 27,1 szazalékinil nem érte el a
10 szdzalékot, 44,1 szdzalékdndl 10-15 szdza-

30 40 50 60

1ék kozote, 15,3 szazalékanal 16-20 szdzalék
kozott, 6,8 szdzalékdndl pedig 20-25 szdzalék
kozott volt. A vilaszolé ellenérok 6,8 szdzalé-
ka 25 szdzaléknal t6bb idSt tervezett be tandcs-
addsra. Mindezeket a 4. dbriban foglaltam 6sz-
sze.

2021-re a teljes ellendri napok kevesebb
mint 10 szdzalékdt tandcsaddsra tervezdk
ardnya 22 szdzalékra csokkent. A 10-15 szi-
zalékot betervezd ellendrok ardnya ugyanany-
nyi, mint a 2020-as éves terveknél. A 15 szdza-
1ékndl t6bbet kalkuldlék ardnya kis mértékben
novekedett. A 2021-re vonatkozé tervadatok
az 5. dbrdn lathaték.

Mélyebben megnézve a 2020-as és a 2021-
es tervekre adott valaszokat, az ellenérok 66,1
szdzaléka ugyanazt jel6lte be mindkér kérdés-
nél, 23,7 szdzalék tobbet tervezett be 2021-re,
mint 2020-ra, 10,2 szdzalék pedig kevesebbet.

A 2018-as, a 2019-es és a 2021-es felmérés
tandcsaddsra tervezett id8 adatait az 1. tdbld-
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2. dbra
A VALASZOLOK TEVEKENYSEGE ALTAL ERINTETT SZERVEZETTIPUSOK ARANYA (%)

Milyen szervezet(ek)nél lat el belsdellendri tevékenységet?

[ Csak tnkorméanyzatnél

B Csak koltségvetési szervnél

[ Csak koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasgnél
B Onkorményzatndl és kéztulajdonban 4ll6 gt.-nél

[ Onkormanyzatndl és koltségvetési szervnél

B Mindhérom tipust szervezetnél

.

Forrds: sajat kérdives kutatds
3. dbra

A BELSO ELLENOROK MEGOSZLASA JOGVISZONY ALAPJAN (%)

Milyen formaban végzi a belsdellendri munkajat?

I Alkalmazottként egy szervezetnél

[ Alkalmazottként tobb szervezetngl
EKiils6 szolgaltatokent tibb szervezetnél
B Kiils6 szolgaltatoként egy szervezetnél

[ valahol alkalmazottként, valahol kiils6
szolgdltat6ként

Forrds: sajat kérdGives kutats
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4. dbra
A 2020-AS EVRE TERVEZETT TANACSADASI IDO ARANYA AZ OSSZES ELLENGRI NAPHOZ
VISZONYITVA (%)
Mennyi ellendri napot tervezett a 2020-ra vonatkozo éves ellendrzési tervében tanacsadasra
a teljes ellendri napok szamat tekintve?
[ Kevesebb, mint 10%
M 10-15%
[116-20%
MW 21-25%
[25%-nal t6bb
Forrds: sajét kérdGives kutatds
5. dbra
A 2021-ES EVRE TERVEZETT TANACSADASI IDO ARANYA AZ OSSZES ELLENORI NAPHOZ

VISZONYITVA (%)

Mennyi ellendri napot tervezett a 2021-re vonatkozo éves ellendrzési tervében tanacsadasra a teljes
ellendri napok szamat tekintve?

I Kevesebb, mint 10%
W 10-15%
[116-20%

W 21-25%

[ 25%-n4l tibb

Forrds: sajat kérddives kutatas
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1. tabldzat

A TANACSADASRA TERVEZETT IDO ARANYA A HAROM FELMERESBEN

2018-as felmérés 2019-es felmérés 2021-es felmérés

Tanacsadasra tervezett napok
aranya

kevesebb mint 10 szdzalék 36,1 27,8 23,1 23,1 27,1 22,0
10-15 szdzalék 33,3 27,8 50,0 50,0 441 441
1620 szdzalék 19,4 33,3 7,7 7,7 15,3 16,9
20-25 szdzalék 0,0 2,8 15,4 15,4 6,8 8,5
25 szézaléknal tobb 1,1 8,3 38 38 6,8 8,5

Forrds: Kovécs R. és Kovacs T. (2018), Kovécs T. és Kovécs R. (2019), sajét kérdGives kutatds

zatban foglaltam 6ssze. A 2018-as és a 2021-es
kutatdsi eredmények szerint az egymdst kévetd
tervekben nétt a tandcsaddsra forditandé idé.
A 2019-es kérddives adatok stagndldst mutat-
tak, de az akkori kis elemszdm miatt ez a va-
16s helyzetet nem feltétlentiil titkrozte megfe-
lel8en.

A kordbbiakhoz hasonléan idén is az a ta-
pasztalat, hogy a ténylegesen tandcsaddsra for-
ditott ellendri napok szdma meghaladja a ter-
vezett napok szdmdt. 17 ellendr azt tapasztalta
az elmult években, hogy a ténylegesen tandcs-
addsra forditott idé magasabb volt a terve-
zettnél. 31 vélaszadé szerint a tervezett meg-
egyezik a ténylegessel, 11 {6 pedig azt jelezte,
hogy a tényleges érték kevesebb a tervezettnél
(6. dbra).

Az osszehasonlitds kedvéére a tandcsadds
tervezett és tényleges idejének reldcidjdt a ko-
rabbi felmérések adataival kiegészitve mutatja
a 2. tdblizat. Mindhdrom esetben jéval tobben
tapasztaltdk a ténylegesen tandcsaddsra fordi-
tott id8nek a tervezett idét torténd meghala-
ddsdt, mint ennek ellenkezdjét.

Szakmai kivincsisigbdl megvizsgaltam, sta-
tisztikailag kimutathaté-e 8sszefiiggés az el-
lendr jogviszonya és a tervezett id§ kozdte. Az
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elemzésbél a kis elemszdm miatt azokat kivet-
tem, akik valahol alkalmazottként, valahol pe-
dig kiilsdsként tevékenykednek. Arra az ered-
ményre jutottam, hogy nincs szignifikdns
osszefiiggés a kettd kozote (2020-ra: x*=1,973,
2=0,578, 2021-re: %*=1,823, p=0,610). Meg-
vizsgiltam azt is, hogy van-e kapcsolat egy
szakember vizsgdlt szervezeteinek szdma (egy
vagy tobb helyen dolgozik) és a tandcsaddsra
tervezett idd kdzdtr. Az elemzéshez a 20 szd-
zalékndl tbbet tervezéket egy kategéridba
vontam. A vizsgilat felemds eredményt ho-
zott (2020-ra: x*=5,460, p=0,141, 2021-re:
x*=9,437, p=0,024), ezért dvatosan annyi fo-
galmazhatdé meg taldn, hogy egyfajta tendencia
ldthaté, miszerint a tdbb szervezetnél jelen 1é-
vk kozott ardnyaiban nagyobb szdmban jelen-
nek meg a 20 szdzalékndl is tobb idSt tandcs-
addsra betervez8k. Végiil megnéztem, hogy
— amolyan ki tervez jobban?” kérdésre kere-
sendd vilasz céljabdl — van-e bsszefiiggés a jog-
viszony és a tervezett valamint a ténylegesen
tandcsaddsra forditott ellendri napok reldcidja,
valamint a szervezetek szdma és a terv- és tény-
adatok reldciéja kozott. A vilasz az, hogy nincs
szignifikdns kapcsolat (x*=0,436, p=0,804, va-
lamint ¢*=0,109, p=0,947).
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6. dbra

A TANACSADASRA TERVEZETT ES TENYLEGESEN FORDITOTT IDO RELACIOJA (%)

Hogyan alakul a tervezett és a ténylegesen tanacsadasra forditott ellendri napok egymashoz viszonyitott

szama az el6zd évek tapasztalata alapjan?

*

Forrds: sajét kérdGives kutatds

[ Tényleges magasabb, mint a tervezett
M Altalaban megegyezik

I A tervezett magasabb, mint a tényleges

2. tabldzat

A TERVEZETT ES A TENYLEGES TANACSADASI IDO RELACIOJA A HAROM FELMERESBEN

- 2018-as felmérés 2019-es felmérés 2021-es felmérés

A tervezett magasabb, 16,7
mint a tényleges

Altaldban megegyezik 44.4
A tényleges magasabb, 38,9

mint a tervezett

19,2 18,6
385 52,5
423 28,8

Forrds: Kovécs R. és Kovacs T. (2018), Kovécs T. és Kovécs R. (2019), sajét kérdéives kutatds

A mindennapokban megeshet, hogy a ta-
ndcsaddst nem a koltségvetési szerv vezetSje
vagy nem a gazdasdgi tdrsasdg elsd szdmu veze-
tSje, fb-tagja, hanem valamelyik beosztott igé-
nyelné. A kordbbi két kutatds arra jutott, hogy
sok belsd ellendr gyakran taldlkozik ilyen eset-
tel. Az idei kérd8ivre vélaszoldk 16,9 szdzaléka
jelezte: dtlagosan hetente legaldbb egyszer el8-

fordul, hogy a vezetén kiviil mds munkatdrs is
igényli a tandcsdt. Az ellendrok kozel fele ha-
vonta 1-3 esetet tapasztal, tobb mint az egy-
negyediik negyedévente 1-2 alkalommal taldl-
kozik ilyennel. A vilaszaddk 6,8 szdzalékdndl
nincs ilyen, vagy nem jellemz8. Az eredménye-
ket grafikusan a 7. dbra jeleniti meg.

A 2018-as és a 2019-es felmérés arra jutott,
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7. dbra

NEM VEZETO ALTALI TANACSADAS-IGENYLES ELOFORDULASANAK MEGITELESE (%)

Mennyire jellemzd a szervezete(i) operativ miikodésére, hogy a vezetdn kiviil mas munkatars is
igényli a véleményét, tanacsat bizonyos iigyekben, folyamatokban?

49,2

.

Forrds: sajat kérdives kutatds

hogy a tandcsaddi tevékenységre sz616 felkéré-
sek gyakrabban érkeznek széban a revizorok-
hoz, mint irdsban. Ezt az eredményt hozta a
mostani primer kutatds is. A valaszadok kéc-
harmada jelezte, hogy a széban torténd felké-
rések gyakoribbak, mint az irdsban torténdk.
Sét, 18,6 szdzalékuk mindig széban kap ta-
ndcsaddsra megbizdst. Az eredmények a 8. 4b-
rdn lathatok.
A kérdéiv
megtudni, hogy a bels6 ellenbrok milyen mé-
don dokumentdljdk a szdbeli felkérésre vég-
zett tandcsadoi tevékenységet. A nyitott és

végén fontosnak itéltem

nem kotelez8en kitoltendd kérdésre ardnyai-
ban sok vdlasz érkezett. 2018-ban a kitsl-
t6k 94,4 szdzaléka, 2019-ben a 92,3 szdzalé-
ka, 2021-ben 96,6 szdzaléka vélaszolt erre is.
Az utols6 esetben viszont végiil 2 darab ki-
esett az értékelésbdl a kérdés meg nem érté-
se miatt. 2018 végén azt tapasztaltuk, hogy
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[ Atlagosan hetente eldfordul legaldbb egyszer
M Havonta atlagosan 1-3 eset eldfordul
[ Negyedévente 1-2 eset el6fordul

I Nincs ilyen, nem jellemz6

a vélaszolok 14,7 szdzaléka nem vagy déntd-
en nem dokumentdlja a szébeli felkéréseket.
A nyitott kérdések hétrdnya, hogy sokszor
nem deril ki, mikre irdnyulnak pontosan a
szdbeli felkérések. Van olyan, akinél a szébe-
li tandcsaddsok csak néhdny perces megbeszé-
lések, amelyeket nem tekint munkavégzés-
nek. Olyan is volt, ahol az deriilt ki, hogy a
nemvezetdi kérdéseket szokta az illet széban
megvélaszolni. A 2019-es felmérésben nem
érkezett olyan vdlasz, hogy nem dokumentdl-
ja a szdbeli felkérésre végzett tevékenységet.
A vilaszok alapjdin mindig vagy az esetek
tobbségében minimum feljegyzés késziil.
A rovid idét igényld, egyszerlibb tandcsadds
(példdul ,egy kérdésre adott jogszabdly kike-
resése”) esetén a dokumentdlds elhagydsira az
ellenérok negyede utalt valamilyen szinten.
2021-ben az értékelt valaszok kozel tizedénél
(9,1 szdzalék) a vélasz tartalma az, hogy az el-
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8. dbra

A SZOBAN ES AZ iRASBAN TORTENO TANACSADOI FELKERES RELACI0JA (%)

Milyen aranyban torténik a szébeli illetve az irasbeli tanacsadai felkérés a belsd ellendri
munkaja soran?

1,7

Forrds: sajat kérdGives kutatds

len6r nem vagy dontden nem dokumentilja a
széban érkezett felkérésre végzett tandcsadéi
tevékenységét. A tobbség legaldbb feljegyzést
készit, van ahol a nyilvdntartdsban vezetik, de
osszefoglald, jelentés és jegyzOkonyv készité-
sére is taldlhatd példa.

Végezetiil a kutatdsban részt vevd ellendrok
kotelezettség nélkiil, szabadon oszthattak meg
gondolatokat, javaslatokat a tandcsadéi munka
kapcsdn. A 17 vilaszadé tbbsége fontosnak és
hasznosnak tartja ezt a tevékenységet, egyesek
szerint még nagyobb hangsulyt kellene helyez-
ni rd, bizonyos szervezeteknél jelent8s igény
van rd. Ugyanakkor egyes helyeken nincs meg
minden vezet6ben a tudat és/vagy az igény erre
a szolgdltatdsra, pedig j6 lenne, ha ,sok esetben
elébb kérdeznének, aztin cselekednének”. Két
vélaszadd jelezte, hogy j6 lenne erésiteni a kiil-
s6 szakmai tdmogatdst, példdul a Belsd Ellen-
Srzési Kézikonyv minta részletesebben foglal-

[ Csak szoban kapok tandcsadoi felkérést
B A szobeli gyakoribb, mint az frasbeli
[ Altalaban megegyezik a kettd

[ Az irasbeli gyakoribb, mint a sz6beli

[ Csak irédshan kapok tanacsadoi felkerast

kozhatna a tandcsaddi tevékenységgel, illetve
hasznos lenne szakmai konzulticiék biztosi-
tdsa, megszervezése. Két esetben keriil emli-
tésre, hogy a tandcsadds ,papirozdsa” tdil van
bonyolitva, nehézkes, egy ellenér jelezte is,
hogy nem nagyon tetszik neki a tandcsaddi te-
vékenység. A fejezet zdrdsaként néhdny kerek,
értékesnek tartott, esetenként elgondolkodtaté
bejegyzést idézek:

P, Veleményem szerint egyre inkdbb sziikséges
a tandcsaddsi tevékenység erdsitése, az elsd szd-
mil vezetd kifejezetten igényli ezt a tevékenységet,
egyes szakteriiletek ugyancsak, illetve a nem spe-
ciftkusan szakmai teriiletek tigyszintén (pl. egész-
ségiigyben, szocidlis teriileten: adatvédelemmel
dsszefiiggésben). Erdemes iigyelni azonban arra,
hogy az operativ feladarokat tényleg a jogszabdly
szerint élesen el kell kiiloniteni.”

¥, Nagyon hasznosnak tartom a tandcsaddi te-

7

vékenységet a belsé ellendrzés részérdl, mert lehe-
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tdséget ad rendszerbeli hibdk kijavitdsdra, az el-
lendrzések okozta stressz, és konfliktusok nélkiil.
Ebhez természetesen a belsé ellendrnek elismert,
nagy szaktuddssal bird szakembernek kell lennie.”

P, Jellemzé a szdbeli kérés, de 6k elvdrjik,
hogy irdsban vdlaszoljak, ha sziikséges, még a
NAV-16l is én kérjek szakértdi véleményt.”

¥, Legaldbb tiz kiltségvetési szervnél végez-
tem belsé ellendrzést az elmiilt 12 évben, amel-
lett, hogy kér kiilinbozd helyen voltam folya-
matosan alkalmazott ez id6 alatt. A vezetdk
a belsé ellendrzés utdlagossdgdrsl és pénziigyi
jellegérél vannak meggyézédve. A két dllan-
dé munkahelyemen kellett legaldbb hdrom év,
mire a vezeték nézetér errdl sikeriilt megvdlioz-
taini. »Az esemény elétti tabletta hatdsosabb,
mint az esemény utdni.« A jol miikodé kontrol-
lok hatékonyabbak, mint az utélagosan az el-
lendrzés utdn kiosztotr »ejnye-bejnyéke, ezért a
tandcsoknak (részletes iitmutatdsok) a kontrol-
lok kiépitésére kelletr fokuszdlnia. Kb. az otidik
év utdn tudatosult a vezetdkben a belsé ellen-
Or dontéselokészitésben, szervezeti dtalakitdsban
jdtszott szerepének fontossdga. Amint 4j veze-
16 érkezett, a periddus vjraindult. A belsd ellen-
drzés »fontossdgdnak« normdkban valé megje-
lenése hidnyzik, ez dsszefiigg a belséellendrzési
munka hatékonysdgdval, hasznosuldsival. Fon-
tos lenne, hogy megjelenjen a dokumentdlr ki-
telezdség a normaszovegben, és a fenntartd dlta-
Ui belséellendrzési vezetd kinevezés. A tandcsadoi
munka az ellendri munka legalibb 50 szdzalé-
kos ardnydnak eléivdsa (ajanldsa) is a hatékony-
sdg javuldshoz vezethet.”

KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A kérd8ives kutatds valaszadéi a regiszerdle 4l-
lamhdztartdsi belsé ellendrok kevesebb mint
2 szdzalékdc teszik ki, igy a mélyrehacd konk-
lazidk megtételétd] tartdzkodni kell, ugyan-
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akkor a kordbbi tanulmdnyokkal egyiitt néz-
ve ugy gondolom, tendencidkat lehet l4tni.
A nemreprezentativ felmérések eredményei
alapjdn a kovetkezdket fogalmazhatjuk meg.
A tandcsaddi
nek noévekedése érzékelhetd a kozszféraban,

tevékenység  jelent8ségé-
dtlagosan tobb id6t terveznek be erre a belsd
ellenérok. A tervezésnél megadott tandcsadds-
ra forditandé id§ a valésdgban sokukndl nem
is elég e tevékenységre. Ez szélséséges esetben,
nem kell8 koriiltekintéssel végzett munka so-
rin veszélyeztetheti az ellendrzési feladatok
végrehajtdsit.

A jogszabdly szerint a koltségvetési szerv ve-
zetbje, illetve a belsGellendrzési vezetd kezde-
ményezésére lehet végezni tandcsaddst, tovdb-
b4 helyi onkormdnyzatndl a képviseldtestiilet
is kezdeményezheti a tandcsadd tevékenység
végzését (Bkr.). Gazdasdgi tdrsasigndl a fe-
lugyelébizottsdg is kérhet tandcsot (Gtbkr.).
Ugyanakkor az eredmények szerint gyakran
eléfordul, hogy nem csak a vezet6 kér tand-
csot. Ugy gondolom, ez szintén veszélyeztethe-
ti az ellendrzési feladatok végrehajtdsdt és nem
kell8en koriiltekintd eljdrds esetén a fliggetlen-
séget is. Az alkalmazottak megfeleld, a vezetd
dltali tdjékoztatdsa javasolt ilyen esetekben.

A szobeli felkérésre végzett munka doku-
mentdldsinak elmaraddsa kevés ellenérnél fi-
gyelhetd meg, ugyanakkor a jogszabdlynak
val6 meg nem felelés mellett, ami 6nmagi-
ban is probléma, gondot okozhat példdul a
bels@ellendri tevékenység aldtdmasztdsdnak hi-
dnya is. A tovébbképzéseken célszerl lehet e
kotelezettségre jobban fékuszalni.

A szakmai képzések mellett a hatdsdg 4leal
készitett ajinldsok, dokumentummintdk nagy
segitséget jelentenek, a gyakorlatban tobb
szakmai konzultdciéra, férumra is igény lehet.
Mindezek tovibb emelhetik a belséellendri
munka szinvonaldt, s novelhetik a tevékenység
hozziadott értékée. m



B FOKUSZ — BELS® KONTROLLRENDSZER ES VEZETESTUDOMANY B———————————

JEGYZETEK

! Valéjiban nem is minden kéztulajdonban 1év4
vallalatra igaz ez, mert csak bizonyos méret felett
ir el8 kotelezettséget a 2009. évi CXXII. torvény
a koztulajdonban 4116 gazdasdgi térsasdgok takaré-

kosabb miikédésérdl.

2 A 370/2011. (XIL 31.) kormanyrendelet a kolt-
ségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl (a tovabbiakban: Bkr.) és a
339/2019. (XII. 23.) kormdnyrendelet a koztulaj-

donban 4ll6 gazdasdgi trsasigok belsé kontroll-

rendszerérdl (a tovabbiakban: Gtbkr.).

IrODALOM

ANDERSON, U. (2003). Assurance and Consul-
ting Services. In: Bailey, A. D., Gramling, A. A,
Ramamoorti, S. (szerk.): Research Opportunities in
Internal Auditing. Institute of Internal Auditors Re-

search Foundation, Florida

Boros A. (2019). Az 4llami tulajdond gazda-
sdgi tdrsasdgok megfelelési ellendrzési  kérdései.
[Compliance Audit Issues of State-owned Busi-
ness Associations.] Pénziigyi Szemle/Public Finance
Quarterly, 64(4), 542-558. oldal,
htep://doi.org/10.35551/PFQ_2019_4_6

Burton, E G., StaruipEr, M., SUMMERs, S.
L. Woob, D. A. (2014). The Effects of Using the
Internal Audit Function as a Management Training
Ground or as a Consulting Services Provider in
Enhancing the Recruitment of Internal Auditors,
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2162611

Dumrtrescu, P A. (2015). The Romanian
Internal Public Audit System — An X-Ray Analysis
of Audit Compartment Activities. Revista De Mana-
gement Comparat International / Review of Inter-
national Comparative Management, Faculty of Ma-
nagement, Academy of Economic Studies, Bucharest,
Romania, vol. 16(3), pp. 343-353,
http://www.rmci.ase.ro/no16vol3/05.pdf

HeGepUs, M., Csen, B., Fisics, 1. (2020). Account-
ing Aspects of Digitalization and Industry 4.0 in Hun-

gary. Regional and Business Studies, 12(2), pp. 1-15,
http://doi.org/10.33568/Rbs.2508

Kovics T., Szoka K. (2016). Belsé kontrollfunk-
ciék a pénziigyi intézményekben — szabdlyozds és an-
nak felépitése Magyarorszdgon. Gazdasdg és Tarsada-
lom, 8(3), 69-82. oldal,
http://doi.org/10.21637/GT.2016.3.05.

Kovacs R., Kovics T. (2018). A belsé ellenér ta-
ndcsadd tevékenysége a kozszférdban. In: Demografiai
valtozdsok, véltozd gazdasigi kihivdsok. Nemzetko-
zi tudomdnyos konferencia, Sopron, 2018. novem-
ber 8. — Tanulmdnykétet [Demographic Changes,
Changing Economic Challenges. International
Scientific Conference. Sopron, 8 November 2018. —

Publications], 334—342. oldal

Kovacs, T., Kovics, R. (2019). A belsé ellendrzés
hazai aktualitdsai a kozszférdban, kiilonds tekintertel a
tandcsaddi tevékenységre. In: Modern gazdasdg, okos
fejlédés. Nemzetkézi tudomdnyos konferencia Sop-
ron, 2019. november 7. — Konferenciakdtet [Mo-
dern Economy, Smart Development. International
Scientific Conference Sopron, 7 November 2019. —
Publications], 369-378. oldal

Leg, T., Azaam, M. A. (2008). The evolution of
auditing: An analysis of the historical development.
Journal of Modern Accounting and Auditing,
4(12)

Pénziigyi Szemle MKiilonszam 2022/1



LenTNER Cs., TUrRJAN S., VARGA J. (2001). Kolz-
séguetési pénziigyek. Nebuld, Budapest

Nagy, L. A., CENKER, J. W. (2002). An assessment
of the newly defined internal audit function.
Managerial Auditing Jowrnal, 17(3), pp. 130-
137,
hteps://doi.org/10.1108/02686900210419912

Nagy, L. A., CENKER, J. W. (2007). Internal au-
dit professionalism and Section 404 compliance:
The view of chief audit executives from northeast
Ohio. International Journal of Auditing, 11(2) pp.
41-49,
hteps://doi.org/10.1111/j.1099-1123.2007.00355.x

Putay, G. Z., Lucza, A. (2018). Objektiv korrup-
ciés kockdzatok—szubjektiv kontrollok. [Objective
Corruption Risks — Subjective Controls.] Pénziigyi
Szemle/Public Finance Quarterly, 63.(4), 490-510.
oldal

Ramamoorti, S. (2003). Internal Auditing:
History, Evolution and Prospect. In: Bailey, A. D.,
Gramling, A. A., Ramamoorti, S. (szerk.): Rese-
arch Opportunities in Internal Auditing. Institute of

Internal Auditors Research Foundation, Florida

SuHarLy, S., ManzaN, N. (2012). Consulting Role
of Internal Auditors: Exploratory Evidence from
Malaysia. Research paper, https://www.researchgate.
net/publication/280316605_Consulting_Role_of_
Internal_Auditors_Exploratory_Evidence_from_
Malaysia (Letoltve: 2021. szeptember 5.)

ASZ (2019). Tanulmdny a kéztulajdont gazda-
sdgi tarsasgok 2018. évi integritdshelyzetérsl. Alla-
mi Szdmvev8szék. https://asz.hu/storage/files/files/
elemzesek/2019/kgt_integritas_20190320.pdf (Le-
toleve: 2021. augusztus 23.)

ITA (2017). International Standards for the Pro-
fessional Practice of Internal Auditing (Standards):

A bels6 ellen8rzés szakmai gyakorlatdnak nemzetkozi

[ 80 | Pénziigyi Szemle W Kiilonszdm 2022/1

—  mFOKUSZ — BELS® KONTROLLRENDSZER ES VEZETESTUDOMANY M

normdi (Normadk). The Institute of Internal Auditors;
https://na.theiia.org/translations/PublicDocuments/
IPPF-Standards-2017-Hungarian.pdf ~ (Letltve:
2021. augusztus 24.)

NGM (2017). Belsé Ellendrzési Kézikonyv minta.
Nemzetgazdasdgi Minisztérium, Budapest https://
allamhaztartas.kormany.hu/download/6/85/e1000/
BEK Minta_2017.pdf (Letdltve: 2021. augusz-
tus 24.)

PM (2020a). Irdnyelv a kéztulajdonban 4llé gaz-
dasdgi tdrsasdgok részére a belsd kontrollrendszer ki-
alakitdsdhoz és mikodtetéséhez. Pénziigyminiszeé-
rium és a nemzeti vagyon kezeléséért felelds tdrca
nélkiili miniszter. https://allamhaztartas.kormany.
hu/download/6/03/b2000/Irdnyelv kozzétételre.pdf
(Letoltve: 2021. augusztus 24.)

PM (2020b). Kézikonyv a koztulajdonban 4ll6
gazdaségi tdrsasdgok részére a belsd kontrollrendszer
kialakitésdhoz és miikodtetéséhez. Pénziigyminisz-
térium és a nemzeti vagyon kezeléséért felelés tdrca
nélkiili miniszter. https://allamhaztartas.kormany.
hu/download/8/f9/b2000/Gtbkr_kézikonyv_2021.
pdf (Letoltve: 2021. augusztus 24.)

PM (2021). Magyarorszdgi dllamhdztartdsi bel-
sSellendrzési  standardok. Utmutaté, Pénziigymi-
nisztérium, https://allamhaztartas.kormany.hu/
download/3/cf/c2000/BE%20Standardok_2021.
pdf (Letoltve: 2021. augusztus 24.)

PwC (2006). PricewaterhouseCoopers™ State of
the internal audit profession study: internal audit
post Sarbanes-Oxley. PriceWaterhouseCoopers LLP.
htep://www.pwe.com/en_US/us/internal-audit/
assets/state_internal_audit_profession_study_05.
pdf (Letoltve: 2021. szeptember 5.)

2009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban 4ll6

gazdasdgi tdrsasigok takarékosabb miikodésérdl.

2011. évi CXCV. tdrvény az dllamhdztartdsrél.



B FOKUSZ — BELS® KONTROLLRENDSZER ES VEZETESTUDOMANY B———————————

370/2011. (XIL. 31.) kormdnyrendelet a koltség- 339/2019. (XII. 23.) korményrendelet a kdztulaj-
vetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd el-  donban 4llé gazdasdgi térsasdgok belsé kontrollrend-
len8rzésérél (Bkr.). szerérél (Gtbkr.).

Pénziigyi Szemle W Kiilonszdm 2022/1



