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A tanulmdny a 2010-ben kezd8détt dllampénziigyi reform dllamhdztartdsi ellendrzési teriiletén beliil
a belsd ellendrzésre fokuszdl. Célja, hogy rdirdnyitsa a figyelmet a koltségvetési szervezetek belsd kont-
rolljainak jogszabdlyi hdtterére és a kozpénzfelhaszndlds hatékonysdgdt javité médjira. Részletesen
kitér a dolgozat az eurdpai és magyar jogi normékbdl ad6dé kévetelményekre, s az dllamhdztartds mds
ellendrzési aggregdtumaihoz valé kapcsoléddsra, rendszertani dsszefiiggésekre. Felvdzoldsra keriil a bel-
s8 ellendrzés szabalyozdsa és modszertani héttere. Tovdbbi unikuma a tanulmdnynak, hogy bemutatja
a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem egyes kormdnytisztviseldi tovabbképzési szakjain a koltségvetési és a
belsé ellendrzés oktatdsi rendszerét, s a végzett hallgaték kérdbives megkérdezésébdl adédé tapasztala-

tok tudomdnyos 6sszefoglaldsdt.
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Bér az dllampénziigyek, s az azokrél valé szdm-
adds a kozgazdasig-, illetve az dllamigazga-
tds-tudomdny régi s 6rok témdi kozé tarcozik,
rdaddsul jogi szabdlyozdssal viszonylag részle-
tesen koriilirt, dm egzakt érvényesiilése rendre
csorbdt szenved, vagy éles kritikai tdmaddsok
kozéppontjiban 4ll az Skori tdrsadalmakedl
egészen napjainkig. A kozpénziigyi rendsze-
rek célja végsd soron a kozdsségi j6lét javitdsa,
amely az dllam polgdrai, illetve a vdllalatok ré-
szérdl (vagyis az elsddleges jovedelemtulajdo-
nosokndl) mds-mds megitélés ald esik. Foldes
Béla (1900) megfogalmazdsiban: ,a pénzfor-
galom és a pénz... mindinkdbb nagyobb jelen-
tdségre vergddnek és az egész dllami életre dintd
befolydssal birnak”.! Demokratikus tdrsadal-
makban a kdzpénzekkel és kozvagyonnal tor-
ténd gazddlkoddsra a felhatalmazdst a tdrsada-
lom, illetve a vdlasztépolgdrok adjik, amely
korldtozott idére, de szinte a teljes dllami gaz-
dasdgi vertikumra vonatkozik. Ebb8l ad46dé-
an fontos a koz vagyondnak 4ddchatdsdga, a
nyilvdnossdg elvének érvényesiilése, illetve az
elszdmoltathatdsdg, amelyet a torvények el-
s6dlegesen a legf6bb népképviseleti szerv, az
orszaggylilések jogkdrébe utalnak, s azon tdl-
menden — a kormdnyokon keresztiil — meg-
szervezik a kdzpénzgazdalkodds intézményeit,
kialakitjak ellendrzésiik mddszertandt, s gya-
korlati normdit. Az ellendrzéssel megbizottak
pedig a jogszabdlyi normakévetést, s6t napja-
inkban egyre inkdbb, a kézpénzek felhaszni-
ldsinak hatékonysdgdt is vizsgdljdk, s ezt el is
véarjdk a koltségvetési rend szerint gazddlko-
doékedl. Az Alaptdrvény 37. cikk (1) bekezdé-
se alapjdn a kormdny a kozponti koltségvetést
torvényesen és célszerlien, a kozpénzek ered-
ményes kezelésével és az dtldthatdsdg biztosi-
tasdval koteles végrehajtani. E kévetelmények
megvalésuldsinak kiemelt ellenére az Allami
Szdmvevszék.

Az édllampénziigyek ellendrzésének az egyik
legfontosabb kévetelménye, hogy minél haté-
konyabb, minél hasznosabb legyen.? Ebbél is
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adédik, hogy a leghatékonyabban ellendrzé-
si tevékenység — mint ahogy a véllalati m(iks-
désben is — a gazddlkoddkndl, vagyis a kolt-
ségvetési  intézményeknél helyben” lenne
a legcélravezet6bb. Ehhez sziikséges a belsd
kontrollrendszer kiépitettségének és magdnak
a bels§ ellendrzésnek a fiiggetlensége, s kovet-
kezetes alkalmazdsa. Bér a kozgazdalkodds és a
magingazddlkodds kozote lényeges kiilonbsé-
gek vannak (l4sd Sivdk, Vigvdri, 2012), 4m a
két szektor kozoeti killonbség az eltérd célok-
bél, motivéciokbél és a miikddés (tulajdonlds,
irdnyitds) eltérd mechanizmusaibdl adédik.
Am mindkét szervezeti tipus felveti az ellen-
Orzés, killondsen a belsd ellendrzés igényét.
Magianvallalatoknal f8leg a pénziigyi kontroll-
ing sziikségességét, amely a pénziigyi irdnyitdsi
funkcidkhoz kapcsolédik, s koncepcidja lénye-
gét olyan pénziigyi vezetési rendszer jelen-
ti, amely kozvetiti a stratégiai célok pénziigyi
kovetelményeit — a véllalkozds szervezetén ke-
resztill — a célokat megvalésité munkavallalék-
hoz (Kondorosiné, Zsidé, 2017). A koltségve-
tési szektor szervezeti egységeinél megvaldsuld
ellendrzés azonban szdmos mds szemponttal
(példdul politikai hdctér, politikai motivdle-
sdg, tdrsadalmi elvdrdsok) is terhelt, ebbél ad6-
déban a belsd ellendrzés erbssége és objektivi-
tdsa a piaci szektorétdl eltérd lehet. Rdaddsul
a koltségvetési szektorban torténd ellendrzés
egésze — igy a belsé ellenbrzés szempontjai is
— nem szoritkozhatnak csak a racionalitds és
a hatékonysidg kérdéskorére, hiszen a kozjolée
minél teljesebb kord érvényesiilésée kell szem
elte tartani, igy a hatékonysdg érvényesitése
sem feltétlentl elsddleges szempont. Adédik
ugyanakkor, hogy az dllamhdztartds gazdalko-
ddsa kozvagyonbdl, kézpénzek keletkeztetése
és felhaszndldsa Gtjdn realizdlédik, s cél kell le-
gyen a koz eszkdzeinek minél eredményesebb
felhaszndldsa, de a koz igényeinek egyidejlileg
minél szélesebb korli kielégitése is, amely az
ellenérzés sajdtossdgaiban is érvényesiil. Vég-
s8 soron az orszdggyilés, illetve az 4ltala felha-
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talmazott koltségvetési politika feladata, hogy
az dllamhdzrartds kozponti és lokdlis alrendsze-
rében, a teljes strukedrdra kiterjed8en felépit-
se (leszabdlyozza) az dllamhdztartdsi kontrol-
lokat, amely Magyarorszdgon az Ggynevezett
hdrmasszintl ellenérzési nyomvonalat (védel-
mi vonalat) koveti.

AZ ALLAMHAZTARTASI ELLENORZES
ELMELETI HATTERE

Az éllamhdztartdsi gazddlkodds kizdrdlag ra-
cionalitdsi szempontok szerinti érvényesitésé-
re torekvé New Public Management a 2000-es
évek elsg évtizedének végére meggyengiil, 4t
értékelés alate 4ll. Ebbdl adéddan a kozpénzek
allokdldsdt és redisztribucidjdt, tovdbbd a koz-
tizemi vallalatok miikodtetését kordbban job-
bara hatékonysigi szempontok szerint végzd
dllammenedzsment és az azt ellendrizni hiva-
tott kontollrendszer is szimos véltozdson esett
t. A kiterjedt teljesitménymérés a tevékeny-
ségek hatdsaira és eredményességére, a kisebb
szolgdltatd egységek létrehozdsa, sét a gazda-
sdgi igazgatds és a koziizemi szolgdltatdsok ki-
szervezése, majd ezek versenykdrnyezetbe he-
lyezése, st a vallalati szektorban alkalmazott
vezetési modszerek széles korben valé elterjesz-
tése nem hozta meg az elvart hatdsc. A DPM
(decentralizici6, privatizdcié, menedzsment)
-paradigma’® helyébe 1ép6 gyakorlat, kiilons-
sen Magyarorszdgon, a kdzszolgdltatdsok te-
riiletén a szervezeti centralizcié feler8sodésé-
vel, a kozszolgdltatdsok dllamhdztartdsi korbe
torténd ,visszaszervezésével”, a hatdsdgi drsza-
bélyozds koéziizemi dijak korében torténd al-
kalmazdsdval, illetve a kordbban privatizalt
koziizemi szolgaltatd vallalatok nemzeti tulaj-
donba torténd visszavédsirldsdval jér.

Kukorelli Istvin (2020) alldspontja szerint
~a hagyomdnyos, liberdlis alkotmdnyok kitiltor-
tdk a gazdasdg teriiletérél az dllamot, legfeljebb
a tulajdon szentségét és a piacgazdasdgot szabd-

lyoztik, tovibbd a kiltséguetés néhdny, féképp
hatdskori elemér”. Ez a vildgban tapasztalt li-
berélis felfogis azonban meggyengiilni l4tszik,
kiilondsen Magyarorszdgon, ahol a torvényal-
kot a gazdasdgi kormdnyzdsra vonatkozdan —
az Alaptdrvény és més sarkalatos torvények 4l-
tal — lényegében egy Uj gazdasdgi alkotmdnyt
teremtett. Kukorrelli® az Alaptorvény egyik
legnagyobb Gjdonsiginak az 4llamszerveze-
ti részben az o6ndlld, komplex kozpénziigyi
fejezet 1étrehozdsic tekinti. Bragyova Andrds
(1995) és mdsok® alldspontja, hogy az édllami
pénziigyek szabdlyozdsa nélkiil nemhogy al-
kotmdny, de még alkotmdnyossdg sem nagyon
gondolhaté el. fgy mindezek egytittes hatdsd-
ra adédhat a kozszolgaltatdst végzdk nyereség-
érdekeltségét felvdlto tdrsadalmi kozjolée széle-
sebb koérben toreénd érvényesitése, vagyis egy
Uj, CNPG (kdzpontositds, honositds, kozjo)
-paradigma’ korvonalazéddsa (Lentner, 2018).
Az dllammenedzsment 4j miikodési elvei a jogi
szabdlyozds megerdsitésével, s témankba vigs-
an, az dllamhdztartdsi ellenérzés megujitdsa-
val jar. A 2007-2008-as vilsigot kdvetden pe-
dig kiilonésen egy olyan iddszakot éliink 4t,
beleértve a 2020-ban kezd6dd, koronavirus-
vildgjdrvdny hatdsait is, amikor Samuelson és
Nordhaus (1990) klasszifikdcidja szerint a pi-
aci zavarok kikiiszobolése, csak dllami eszko-
zokkel lehetséges. S ennek egyik eklatdns pél-
ddja az dllamhdztartdsi kontrollok szerepének
és sulydnak hatdrozott fokozdsa, amelyre a ma-
gyar tdrvényhozds ékes példdkat szolgdltat.
Bordds (2014) alapjan elméleti dilemmaként
felmeriilhet a kérdés, hogy a piac spontdn mii-
kodését milyen mértékben hagyja érvényesiil-
ni az 4llam. Am a 2010 utdni Ujjdszervezett al-
lampénziigyi kézegben az dllami beavatkozds
— akdr a szabdlyozdson vagy az ellendrzésen, de
akdr a piaci szerepl8k direke befolydsoldsdn ke-
resztill is — egy aktiv, a francia etatista vagy a II.
vildghabora utdni Konrad Adenauer és Ludwig
Erhard dltal vitt szocidlis piacgazdasdg elveihez
és gyakorlatidhoz hasonlatos. S6t, inkdbb 4t-
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hatjdk a new-weberi dllammodell rendszerjel-
lemz8i, mint az 1970-es évektdl felépiils, majd
Magyarorszdgot a rendszervaltozds elsé két év-
tizedében meggyengitd Washingtoni Konszen-
zus neoliberdlis gyakorlata. Ebbdl adéddan a
piaci spontaneitds meglehetésen mérsékelt az
elmilt j6 egy évtizedben. Az dllam és az nkor-
mdnyzatok gazdilkoddsdnak a kordbbiakhoz
képest er8sebb ellenbrzotesége az aktiv dllam-
modell lényegébdl fakad, az ellendrzés méd-
szertana, jogi hdttere is 1ényegesen dralakult, és
ez az ellen6rzdk és ellendrizettek kozotti bizal-
mi tényezdket is felértékelte.®

AZ ALLAMHAZTARTAS ,
ELLENORZESENEK RENDSZERTANA ES
A BELSO ELLENORZES ,ILLESZKEDESE”

A 2010-t8l permanens 4llampénziigyi meg-
Gjulds sordban mérfoldkdnek szémit a 2014.
janudr 1-jétdl (eurdpai unids elvérdsként) be-
vezetett eredményszemléleti szdmvitel alkal-
mazdsa a koltségvetési szektorban.” A Tandcs
2011/85/EU Irdnyelve' (2) bekezdése szerint
a tagéllamok kormdnyai és az dllamhdztartdsi
alszektorok olyan éllami szdmviteli rendszere-
ket mukodtetnek, amelyek magukban foglal-
jik a konyvvezetést, a belsd ellendrzést, a pénz-
tigyi beszdmoldst és a kdnyvvizsgdlatot. Tehdt
egy Osszefliggd rendszert alkotnak, amely a (3)
bekezdésben foglaltak szerint a tagéllamok ko-
zotti Osszehasonlitdst biztositja, kivdlé mindg-
ségll statisztikai adatok el8allitdsdnak eléfel-
téeelée adja a teljes kord és megbizhaté dllami
szamvitel alkalmazdsdval az dllamhdztartds va-
lamennyi alszektordban. A belsé ellendrzés-
nek pedig biztositania kell, hogy a meglévd
szabédlyok az dllamhdztartdsi alszektorok egé-
szében érvényesiiljenek. A kozintézmények —
példdul a szdmvevdszékek — vagy a kdnyvvizs-
gdlé magdnszervezetek 4ltal végzett fiiggetlen
ellendrzésnek a legjobb nemzetkdzi gyakor-
latok kovetésére kell dsztondznie. A hivatko-
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zott Irdnyelv (4) bekezdése alapjin pedig adé-
dik, hogy a valés és ellendrzétt-ellendrizhetd
koleségvetési adatok rendelkezésre alldsa léc-
fontossdgt az Eurdpai Unié koluségvetési fel-
tgyeleti keretének megfeleld mikodéséhez.
A kell id8ben rendelkezésre ll6 és megbiz-
haté koltségvetési adatok rendszeres rendel-
kezésre dlldsa kulcsfontossigti a megfeleld és
jol id8zitett feliigyelethez, ami pedig vératlan
koleségvetési fejlemények esetén lehetévé te-
szi az azonnali intézkedéseket. A koleségvetési
adatok mindségének biztositdsa sordn alapvetd
az dtldthatésdg, aminek megval6suldséhoz ezen
adatok rendszeres, nyilvdnos kdzzétételére van
sziikség.

Az irdnyadé eurdpai unids elvdrdsok men-
tén formdlédé magyar dllamhdzearedsi kont-
rollrendszer — szigort konzisztencidt érvénye-
sitve!' — azt célozza, hogy az dllamhdztartds
egyensulydnak és a kozpénzekkel valé drtekint-
hetd, hatékony, ellendrizhetd gazddlkodds ga-
rancidit teremtse meg, szervesen illeszkedjen az
Alaptorvény Kozpénzek fejezetéhez. Az dllam-
hdztartdsi torvény dtfogdan szabdlyozza az 4l-
lamhdztartds ellendrzési rendszerét. A torvény
értelmében az dllamhéztartdsi kontrollok alap-
vetd célja az dllamhdztartdsi pénzeszkozokkel,
vagyonnal toreénd szabdlyszer(i, szabdlyozott,
gazdasdgos, hatékony és eredményes gazddlko-
dds kialakit4sa.

Az dllamhdztartdsi kontrollrendszer hdrom
pillérre (,ellendrzési nyomvonalra”) épiil (lasd
az 1. szdmil rendszertani dbrdr'?), igy az orszég-
gytlésre, illetve a hatdskorébe utale ellenbrzd
szervezeteken keresztiili ellendrzésre, a kor-
madnyzati szint(i ellendrzésre, valamint az 4l-
lamhdztartdsi belsd kontrollra és belsd ellen-
Srzésre.”® Az dllampénziigyek-dllamhdztartds
kontrollrendszerének hdrom pillére egytitt egy
egészet alkot,' gy a dolgozat fékuszdban 4ll6
bels6 ellenérzés tdrgyaldsa sem lehetséges on-
magiban.

Az Alaptorvény 43. cikke alapjin az Al-
lami Szdmvev8szék az Orszdggy(ilés pénz-
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lgyi és gazdasdgi ellenérzd szerve. Torvény-
ben meghatdrozott feladatkorében ellendrzi a
kozponti koltségvetés végrehajtdsit, az dllam-
hdztartds gazddlkoddsdt, az dllamhdztartdsbol
szdrmazd forrdsok felhaszndldsdt és a nemze-
ti vagyon kezelését, amelyet az Allami Szim-
vevlszékrdl szolé LXVI. (sarkalatos) torvény
részleteiben is szabalyoz. Az Allami Szdmvevé-
szék 4ltaldnos hatdskorében tehdt az dllamhdz-
tartds egészét jogosult vizsgilni. Ellenbrzéseit
torvényességi, célszerliségi és eredményességi
szempontok szerint végzi (Domokos, 2016;
Domokos és tarsai, 2016). OJ elem, az 4llam-
pénziigyi menedzsment komplex fogalmdnak
megalkotdsa, s benne a koziizemi szolgiltatd
véllalatokra is kiterjedd szdmvevdszéki 4lcald-
nos ellendrzési gyakorlat (ldsd: Domokos és
tarsai, 2016/b).

Az eurépai alkotmdnyfejlédésben jol érzé-
kelhetd a kozpénziigyi szabdlyok névekvd sze-
repe. Az eurdpai unids tagsdgbdl fakaddan is
szitkség van az dllamaddssdg és a kolwségvetési
deficit csokkentésére. A magyar Alaptorvény®
markdnsan (elsédleges célkittizésként) tartal-
mazza az dllamadédssdg csokkentését célzé tgy-
nevezett aranyszabdlyt, és az Alkotmdnybiré-
sdg jogositvanya is korldtozott a koltségvetési,
kozponti addligyi jogszabalyok feliilvizsgdlata
sordn. A magyar koltségvetési gazdlkodds, és
ennek fegyelmezettségi szintjét javitani szdn-
dékozé 4llamhdztartdsi ellendrzés 1ényegében
a koleségvetési hidny és az dllamadéssdg csok-
kentése céljainak aldrendelt, érvényesiilésitk
ezt szolgélja. A tagdllami koltségvetések felet-
ti er8s unids kontrollmechanizmusok is egy-
re inkdbb azt mutatjdk, hogy mér a nemzeti al-
kotmdnyok szintjén kell biztositani azt, hogy
az egyes orszagok pénziigyi-politikai dénté-
seik meghozatalakor figyelemmel legyenck
az eurdpai gazdasigi kormdnyzds elvdrdsaira.
Az Orszéggy(lés az Alaptorvény rendelkezé-
seinek végrehajtdsira alkotta meg a stabilitdsi
torvényt. Az Alaptdrvény és a stabilitdsi tor-
vény szdmos kovetelményt fogalmaz meg az
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dllamadédssdg csokkentése érdekében. A Kolt-
ségvetési Tandcs az Orszdggyiilés torvényho-
z6 tevékenységét tdmogatd szerv, a koltségve-
tés megalapozottsdgdt vizsgdja. A Koleségvetési
Tandcsnak a koltségvetési torvény tervezetével
kapcsolatban vétdjoga van'® (bvebben a KT-
rél: Kovdcs, 2016; Koviécs, 2019).

A kormdnyzati ellenbrzés a kozpénzek fel-
haszndldsdt, a nemzeti vagyonnal valé gazddl-
koddst, annak megévdsdc, a kozfeladatok ha-
tékony, gazdasigos és eredményes elldtdsic
vizsgdlé tdrgyilagos, tényfeltdrd, kovetkezte-
téseket levond és javaslatokat megfogalma-
z6 ellendrzési, illetve tandcsadd tevékenység.
A Kormdnyzati Ellendrzési Hivatal (KEHI)
ellendrzési tevékenységét a kormdny dleal j6-
véhagyott éves ellen8rzési terv szerint végzi.”
Az eurbpai tdimogatdsokat ellendrzd szerv, az
Eurépai Tdmogatdsokat Auditdlé Fdigazgats-
sag (EUTAF). Jogkore kiterjed — a 210/2010.
(VI. 30.) kormédnyrendeletben meghatdrozott
— els6sorban eurépai unids forrdsokbdl nyuj-
tott — koltségvetési tdmogatdsokkal kapcsola-
tos ellendrzésekre, tovdbbd a koltségvetési td-
mogatdsokkal dsszefiiggésben megvaldsitott
beszerzésekre, az ezekre kotott szerzédések tel-
jesitésének vizsgdlatdra.

A Magyar Allamkincstdr szémos mds, a
koleségvetéssel kapcsolatos feladata mellett a
koleségvetési  hozzdjiruldsokhoz,
sokhoz (példdul a kézponti kéltségvetésbdl

az O6nkormdnyzati alrendszer szdméra nyuj-

tamogatd-

tott normativ hozzdjiruldsokhoz) kapcsoléds-
an ellendrzési jogkorsket is gyakorol. A Ma-
gyar Allamkincstdr ellenérzi a kéltségvetésben
megtervezett és kidramlé pénzeszkozok fel-
hasznéldsdt és elszdmoldsit. Jelentds kiilonbség
az Allami Szémvevszékkel szemben, hogy a
Magyar Allamkincstér kételezé érvényti hatd-
rozatot hozhat, és a nem rendeltetésszert koz-
pénzfelhaszndldst visszafizettetheti.

Az dllamhdztartdsi ellenérzésnek kiemelt és
fontos teriilete az adott koltségvetési szerv bel-
s6 kontrollrendszere, amelynek a fiiggetlen-
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sége kissé drnyaltabban értelmezhetd, mivel
a bels6 ellendrzés lényegében a vezetdi ellen-
Orzés szerves része.'® Ebben az esetben maga
a koleségvetési szerv alakit ki egy olyan me-
chanizmust, amely azt vizsgdlja, hogy a tevé-
kenységet szabdlyszertien, gazdasigosan, ha-
tékonyan és eredményesen hajtjik-e végre, a
kotelezettségeket  teljesitsék, az  erbforrdsok
veszteségeit elkeriiljék, rendeltetésszeri ma-
kodést tantsitsanak. A belsé kontrollrendszer
tehdt végs6 soron a kockdzatok kezelése érde-
kében kialakitott folyamatrendszer. A magyar
dllamhdztartds belsé kontrollrendszere nem-
zetkdzi és hazai standardokon, tdrvényeken,
tovabbd kormdny- és szakminiszteri rendelete-
ken nyugszik, amelyre az Allami Szamvevészék
modszertant fejlesztd hdttere igen nagy hatdst
gyakorol (lisd: Elemzés a belsé ellendrzési.. .,
2019). Mind az Allami Szémvevészék, mind
a mis kiils6 ellendérz6 hatésigok a kodltségveté-
si rend szerint gazddlkodék belsGellendri jelen-
téseire nagyméreékben tdmaszkodnak. A bel-
s6 ellendrzés a koltségvetési szerv vezetbjének
dontése fiiggvényében koordindlja a koltség-
vetési szervnél t6rténd kiilsd ellendrzéssel valé
egyiittmikodést. Az ASZ az ellendrzést kove-
t8 év janudr 31-ig beszdmoltatja az ellendr-
26t szervezeteket az ASZ dltal tett javaslatok
megvalésitdsardl, hasznositésdrél. Sét az ASZ-
torvény III. f6 részének (az ellendrzdee szerve-
zet intézkedési kotelezettségei) eldirdsai alap-
jan az ellendrzote szervezet intézkedési tervet
készit, amelynek végrehajtisit az ASZ utdel-
len8rzés keretében ellendrizheti, tovdbbd a fi-
gyelemfelhivd levél esetében az ellendrzdte
szervezetnek intézkedési kotelezettsége van,
amelynek értékelése sordn az ASZ-torvény vo-
natkozé rendelkezései az irdnyaddk, s6t a hi-
vatkozott torvény 31. §-a alapjin a szdmvevd-
szék vagyonmegdvdsi intézkedéseket tehet. Az
dllamhdzcartdsére felelds miniszter feladata az
dllamhdztartdsi belsé kontrollrendszer fejlesz-
tése, szabdlyozdsa, koordindcidja és harmoni-
zdcidja.

ABELSO FLLENGRZES SZABALYOZASA
ES , EPITOKOCKAY

Az éllamhdztartdsi kontrollrendszer harmadik
pillérének tekinthetd belsd kontroll és ellen-
Orzési szint (is) aldrendelt az Allamhdztartdsi
torvény azon céljénak, hogy az dllamhdztartds
egyensulya, a kdzpénzekkel valé dttekinthe-
t8, hatékony, ellendrizhetd gazdilkodds meg-
valdsuljon, 6sszhangban 4lljon a koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerérdl és bels el-
lendrzésérdl sz6lé 370/2011. (XII. 31.) kor-
manyrendelettel. Az dllamhdztartdsi ellendrzés-
nek fontos teriilete tehdt az adott koltségvetési
szerv belsé kontrollrendszere, amelynek a fiig-
getlensége 4rnyaltabban értelmezhetd, midl-
tal a vezetSi ellendrzés szerves része. Maga a
koleségvetési szerv alakit ki ugyanis egy olyan
mechanizmust, amelynek célja, hogy a tevé-
kenységeket szabdlyszertien, gazdasdgosan, ha-
tékonyan és eredményesen hajtsik végre. Az
elszdmoltatdsi kotelezettségeket teljesitsék, az
erdforrdsokat pedig megvédjék a kdroktdl és
a nem rendeltetésszeri haszndlattdl. A belsd
kontrollrendszer tehdt végsd soron a kockdza-
tok kezelése érdekében kialakitott folyamat-
rendszer. A gyakorlatban jobbdra ezt tdimogat-
ja a gazddlkodékndl miiksdd specidlis helyzet(i
konyvvizsgdldi ellendrzés is, amely a koleség-
vetési szerv megbizdsa alapjan mikodik, /dsd
a 2. dbrdt.

A magyar dllamhdztartds belsé kontroll-
rendszere nemzetkozi és hazai standardokon,
torvényeken, tovdbbd kormdny- és miniszte-
ri rendeleteken nyugszik. A nemzetkdzi stan-
dardok abbdl indulnak ki, hogy a belsdellen-
Orzési tevékenységet eltérd jogi és kulturdlis
kornyezetben végzik kiilonbozd céld, mére-
tl, dsszetettségil szervezetek, s azon belil pe-
dig alkalmazottak vagy kiils6 személyek. Az
eltérések az adott orszdgkdrnyezetben hatds-
sal lehetnek a belséellenérzési gyakorlatra, igy
alapvetden fontos, hogy a belsd ellendrok és
a belsdellendrzési tevékenység feladata Ossz-
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2. dbra

A KOLTSEGVETESI REND SZERINT GAZDALKODOK, ALLAMPENZUGY! INTEZMENYEK SAJAT
HATASKOREBE TART0ZO ELLENORZES MODELLJE

KOLTSEGVETESI ES ALLAMPENZUGY! INTEZMENYEK SAJAT HATASKORU (BELSO) ELLENORZESI

NYOMVONALAI

Y A

y Y

Belsd konttrollrendszer

kontrollkornyezet

integralt kockazatkezelési
rendszer
kontrolltevékenységek
informacios és
kommunikacios rendszer
nyomonkovetési (monitoring)
rendszer

Fiiggetlenitett
ellendrzés

szervezet

szabalyozasa,
végrehajtdsa

fliggetlenitett belsd ellendri

belsé ellen6rzés tervezése,
kockazatfelmérés
a belsd ellendrzés

kockazatkezelés
ellendri megallapitasok

belsd Fiiggetlen kdnyvvizsgaloi

audit (specialis helyzetii)

e éves beszamolo ellendrzése

¢ szakmai egylittm(ikddés a
bels6 ellendrzéssel, mas kiilsé
ellendrzd hatdsdgokkal

¢ avezetGi ellendrzés

madszertana, tamogatasa

Forrds: sajat szerkesztés, 2022

hangban legyen a Belsé Ellendrzés Szakmai
Gyakorlatdnak Nemzetkdzi Normdival. E nor-
mik célja, hogy Gtmuratdst adjanak a keret-
rendszer kotelezd elemeinek betartdsdhoz a kii-
16nb6z8 orszdgokban. Keretet biztositsanak a
sokrétd, értékteremtd belsSellendrzési szolgal-
tatdsok végrehajtdsahoz. Alapot teremtsenck a
belsd ellendrzés teljesitményeinek méréséhez,
s6t ezen tilmenden a szervezeti folyamatok és
a mikodés javitdsdt szolgdljdk. A nemzetkozi
standardok a bels@ellendrzési tevékenység vég-
zésére fogalmaznak meg ajdnldsokat, alapvetd
és végrehajtdsi normdkra tagozédnak."

A nemzetkozi standardok ,leképezésével”,
de a nemzeti sajdtossigok figyelembevételével
adja ki a magyar standardokat az 4llamhdztar-
tdsért felel6s miniszter, hogy el8segitse a belsd
ellendrzés terén alkalmazott médszerek egysé-
gessé valdsinak folyamatdt. A Pénziigyminisz-
térium tehdt a nemzetkozi standardokat az 4l-
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lamhdztartdsi belsé ellenérzésre vonatkozé
hivatalos elvdrdsok viszonyitdsi alapjdvd tette
a magyar koltségvetési szervek részére. Az dl-
lamhdztartdsrél sz616 201 1. évi CXCV. torvény
70. §-a fekteti le a hazai belsd ellenérzésre vo-
natkozé elbirdsokat és a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzé-
sérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) kormdnyren-
delet (Bkr.) 2. §-dnak p. pontja hatdrozza meg
az egységes elvi alapokon nyugvé, belséellen-
Orzési tevékenység végrehajtdsa érdekében koz-
zéteendd magyarorszdgi bels§ dllamhdztarcdsi
standardokat, amelyek viszonyitdsi alapul szol-
gélnak a koltségvetési szervezetek belsd szabaly-
zatainak megalkotdsdhoz és a tevékenység meg-
feleld modszertan szerinti végzéséhez.”® Vagyis
a Bkr. 17. § (1) bekezdése alapjdn a koltségve-
tési szervnél a belsé ellendrzést végzd személy a
munkdjdt a nemzetkozi, valamint az 4llamhdz-
tartdsért felelds miniszter 4ltal kozzétett belss-
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ellendrzési standardok, ttmutatdk szerint vég-
zi, amelyek alkalmazdsdnak pontos médjérél a
belsé ellenéroknek mindig az adott helyzet fi-
gyelembevételével, illetve sajat szakmai megfté-
lése szerint kell donteni. Példdul a kdltségverési
szervnél torténd ellendrzés legfontosabb do-
kumentumai az éves ellendrzési terv, illetve az
éves ellendrzési jelentés, amelynek elkészitésé-
hez a szakminisztérium — ugyancsak — részletes
utmutatée tart hatdlyban.?' A belsd ellendrok
a munkdjuk sordn a szakminisztérium 4ltal ki-
adott etikai kédexre?? is tdmaszkodnak. A ké-
dex célja, hogy ismertesse minden érintettel a
belséellendrzési tevékenység ellitdsa sordn ki-
emelten fontos etikai normdkat. Deklardlja a
koleségvetési szerv ellendreinek elkotelezettsé-
gét az etikai célok mellett, és segitséget nyujt-
son a szakmai-etikai problémdk felismerésében
és kezelésében, és az egységes etikai kulttra ki-
alakuldsdban.

A szakminisztérium évente jelentést ké-
szit az 4llamhdztartdsi belsé kontrollrendszer
(ABK) helyzetérél és mikodésérél, amely el-
s6sorban a fejezetek és a fejezetek dltal irdnyi-
tott szervek éves tevékenységének elemzését,
értékelését foglalja magdba, s ezdltal tdjékozta-
tdst ad a szakmai szervezetek részére. A jelentés
jogszabalyi hdtcerét a Bkr. 51. § (2) bekezdése
adja, amit a szakmai egyeztetd férum érintett
témacsoportjai®® megtdrgyalnak, jogszabdly-
médositdsi javaslatok alapjdul felhaszndlnak*
és Uj jogszabdlyokat adnak ki.”

A szervezeteknél miikédd belsé kontroll-
rendszer létrehozdsdére, makodretéséére és fej-
lesztéséért a koltségvetési szerv vezetSje a fe-
lelds, az 4llamhdztartdsére felelds miniszter
dleal kozzétett médszertani Gtmutaték® figye-
lembevételével. A koltségvetési szervek bel-
s6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél
sz6l6 370/2011. (XII. 31.) kormdnyrendelet
definidlja a bels6 ellendrzés, valamint a bel-
s kontrollrendszer fogalmdt. A bels§ kont-
rollrendszer célja a szabdlyszeri és hatékony
gazdilkodds elésegitése, a belsé ellendrzés

eszkozeivel vald el8segitése, sziikség esetén ki-
kényszeritése. A koltségvetési szerv vezetdje
koteles kialakitani és mikodeetni a megfeleld
kontrollkdrnyezetet, vagyis a viligos szervezeti
strukeardt, egyéreelmd felel8sségi, hatdskori vi-
szonyokat és feladatokat, tovdbbd az 4tldchaté,
megfeleléen szabdlyozott miikodést.

Tovabbi feladat az integralt kockdzatkezelé-
si rendszer létrehozdsa, vagyis egy olyan szisz-
téma, amely folyamatalapt kockdzatkezelést
jelent, s magdban foglalja a jogszabdlyon ala-
pulé kockdzatkezelési kotelezettségeket, to-
vabbd a szervezet minden tevékenységére vo-
natkozik, egységes modszertan és eljdrdsok
alkalmazisival. A szervezet célkit(izéseinek
és ériékeinek figyelembevételével biztositja a
szervezet kockdzatainak teljes kor(i beazonosi-
tdsdt, azok meghatdrozott kritériumok szerin-
ti éreékelését, valamint a kockdzatok kezelésé-
re vonatkozé intézkedési terv elkészitését és az
abban foglaltak nyomon kévetésér.

A koltségvetési szerv vezetdje felelds a konk-
rét kontrolltevékenységek kialakitdsdére, igy a
folyamatba épitett, eldzetes, utblagos és veze-
t6i ellenérzések [FEUVE] kialakitdsdére, ame-
lyek a pénziigyi, gazdilkoddsi folyamatokhoz
kapesolédnak, igy példdul engedélyezési, j6-
véhagydsi eljardsok is. A vezetd feladata az in-
formicids és kommunikdciés rendszer létreho-
zésa, vagyis a hatékony, pontos és megbizhaté
beszdmoldsi rendszer, annak érdekében, hogy a
szitkséges informdaciék a megfelel helyen, id6-
ben és részletezettséggel rendelkezésre dlljanak.
S nem utolsé sorban kiemelt jelent8ségli a
nyomonkévetési (monitoring) rendszer funk-
ciondldsa, a szervezet tevékenységének, a cé-
lok megvaldsitdsinak folyamatos, illetve eseti
nyomon kovetése. A jé kontrollrendszert dtte-
kinthetd szervezeti struktdra, egyértelm( fele-
18sségi viszonyok, jol definidlt etikai elvdrdsok
jellemzik, és az 4ddthat6 eszkdz- és humdnerd-
forrds-gazddlkodds.

A bels ellendrzés a fogalmi meghatdrozds
szerint fiiggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot
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ad6 eljdrds, és egyuttal tandcsad6 tevékeny-
ség is, amelynek célja, hogy az ellenbrzott szer-
vezet mikodését fejlessze és eredményességée
névelje. A belsd ellendrzés rendszerszemléle-
td megkozelitéssel és mbdszeresen éreékeli, il-
letve fejleszti a szervezetirdnyitdsi, bels6 kont-
roll- és ellendrzési eljdrdsainak hatékonysdgit.
Fiiggetlenségét hivatott biztositani, hogy a bel-
s6 ellenbrzést végzd személy vagy szervezet a
tevékenységée a koltségvetési szerv vezetdjé-
nek kozvetlenil aldrendelve végzi, jelentéseit
kozvetleniil neki kiildi meg. A belsd ellendr a
jogszabdlyoknak és bels§ szabalyzatoknak valé
megfelelést, a tervezést, gazddlkoddst és a koz-
feladatok elldcdsdc vizsgdlva megéllapitdsokat
és javaslatokat fogalmaz meg. Ezen kiviil mds
tevékenységbe nem vonhaté6 be. A bizonyossi-
got add tevékenység sordn a belsd ellendr ob-
jektiven értékeli a tényeket, és ennek alapjin
fuggetlen véleményt formdl vagy kovetkezteté-
seket von le egy szervezetre, mveletre, funk-
ciéra, folyamatra, rendszerre, illetve az ellendr-
zés egyéb tdrgydra vonatkozdan. A tandcsadéi
szolgdltatds jellegét tekintve konzultdcids te-
vékenység, amelyet dltaldban a vezetd konkrét
felkérése alapjdn nyujt a belsé ellendr.

A helyi énkormédnyzatokndl a jegyzd ko-
teles — a jogszabélyok alapjin meghatdrozott
— belsé kontrollrendszert miikddtetni, amely
biztositja a helyi dnkormdnyzat rendelkezésé-
re 4116 forrdsok szabdlyszert, gazdasdgos, haté-
kony és eredményes felhasznaldsat. Specialitds,
hogy az énkormdnyzati belsé kontrollrend-
szer része — kétezernél magasabb lakossdgszd-
mu telepiiléseken kotelezden létrehozandé — a
pénziigyi bizottsdg, amely a koltségvetési fo-
lyamatok koordindcidjdt és az adéssdgot kelet-
keztetd kotelezettségvdllalds indokait és gazda-
sdgi megalapozottsigit ellendrizheti, valamint
a pénzkezelési szabdlyzat megtartdsit, tovdbbd
a bizonylati rend és a bizonylati fegyelem érvé-
nyesitésére hivatott.

Specidlis helyzet( ellenérzés az 6nkormdny-
zatok sajdt hatdskorben vélasztott konyv-
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vizsgal6éinak auditdldsa. A helyi 6nkormdny-
zatok  konyvvizsgdlati  kotelezettségét, az
6nkormdanyzatok meghatdrozott korére, a he-
lyi énkormdnyzatokrél szl 1990. évi LXV.
wrvény (Otv.) — médositdsa — irta el§ (1995-
t6l) 92/A §-dban. A tdrvény alapjin kényv-
vizsgal6t kellett megbizniuk éves egyszer(si-
tett beszdmol6juk ellendrzésével a févidrosi, a
t&varosi keriileti, a megyei, megyei jogt varosi
onkormdanyzatoknak, illetve minden olyan to-
vébbi onkormdnyzatnak, amelyeknél az eld-
z6 évi teljesitett kiadds kezdetben elérte a 100
millié forintot, 2003-tél pedig a 300 millié
forintot, és emellett hiteldllomdnnyal rendel-
keztek vagy hitelt terveztek felvenni. Utébbiak
korében a konyvvizsgdlati kotelezettség a hi-
telfelvétel évétdl a hiteltorleszeés utolsd évéig
tartott. Mindezek alapjdn az ércékhacdre 300
millié forintra emeld 2013. évi 1. térvény ha-
télybalépése el6tt a kotelezettség kozel ezer he-
lyi 6nkormdanyzatra terjedt ki. A nagyobb 6n-
kormdnyzatokndl kotelezd  konyvvizsgaloi
feladat volt a koltségvetési és zdrszdmaddsi ren-
delettervezet véleményezése is.

A konyvvizsgdlati kotelezettségre vonat-
kozé eléirast az Otv. helyébe 1épé Magyaror-
szdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény (Motv.) nem vette 4t.
A Motv. ugyanis ilyen szabdlyt elfogaddsakor
nem tartalmazott, bér tobb javaslat (koztiik a
Magyar Kényvvizsgdléi Kamara inditvdnya)
ezt szorgalmazta. Az erre akkor kidolgozott
modellek egybeestek az Eurépai Unié Tani-
csa dltal a tagdllamok koltségvetési keretrend-
szerére vonatkozd kovetelményekrdl elfoga-
dott 2011/85/EU-irdnyelvekben foglaltakkal,
amely szerint ,,... az dllami szdmuviteli rendsze-
rekben belsé ellendrzést és fiiggetlen kinyvvizsgd-
latot kell végezni”.

A kotelezettség megsziinését (hatdlyon kiviil
helyezését) a Motv. 156. S-dnak (2) bekezdé-
se, valamint az egyes torvényeknek az Orszdg-
gytléssel, valamint az 6nkormdnyzatokkal 6sz-
szefliggd modositdsarol sz616 2012. évi CCIX.
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torvény 9. §-a erdsitette meg. Az elébbiek ko-
vetkeztében a kényvvizsgilati kotelezettség a
helyi 6nkormdnyzatok korében 2013. janudr
2-t8] teljesen megsziint (V6. a 12. ldbjegyzet-
ben irtakkal).

Az énkormdnyzatok egy része azonban vél-
tozatlanul ad kényvvizsgdldi megbizdst az éves
beszdimolé auditdldsira. A Magyar Kényvvizs-
gdléi Kamara legutbbi adatszolgdltatdsa sze-
rint a 2020. évre vonatkozé kdnyvvizsgalatok-
6l a helyi énkormdnyzatokndl 182 esetben
adtak ki konyvvizsgdléi jelentést. Szdmos on-
kormdnyzat kényvvizsgdl6t biz meg eseti, illet-
ve rendszeres tanicsaddi feladatokkal, s kiilsé
szolgélratoként konyvvizsgdlk is részt vallal-
nak az 6nkormdnyzati szféréban felmeriil8 bel-
sbellendrzési feladatok megolddsdban.

Mindezek, valamint a gyakorlati tapaszta-
latok alapjdn a fiiggetlen kdnyvvizsgdldi tevé-
kenységnek bizonyos esetekben létjogosultsi-
ga lehet a helyi 6nkormdényzatok kérében. Az
erre vonatkozd standardok és mddszertani tt-
mutatdsok szerint végrehajrott auditdldsok —
az ASZ-Vizsgélatok, a Magyar Allamkincstar
dltal végzett szabdlyszer(iségi pénziigyi ellen-
Srzések és a belsd kontrollrendszer miikodése
mellett, illetve velitk egytitt — jol illeszkedhet-
nek az dllamhdztartds dnkormdnyzati alrend-
szerébe.

ABELSO ELLENORZES OKTATASANAK
NEHANY TAPASZTALATA A NEMZETI
KOZSZOLGALATI EGYETEM
EGYES KORMANYTISZTVISELOI
TOVABBKEPZESEIN

A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem 2012-ben
dontote a kozigazgatdsban dolgozé tiszeviseldk
koncentrdlt gazddlkoddsi és ellendrzési képzé-
sérdl, egyéves, oklevelet add, levelezd rendsze-
rd tovdbbképzés formdjiban.” A 2012 szep-
inditott Allamhdaztartdsi
gazdilkoddsi és ellendrzési tovabbképzési szak

temberét8l évente

mellett 2018-ban elindult a Vezetés és gazddl-
kodds a kozigazgatdsban cimi tovdbbképzési
szak is.

A kozszolgdlati tisztvisel6k képesitési el6-
irdsairél sz6l6 29/2012. (III. 7.) kormdnyren-
delet 1. szdmu melléklete alapjdn az dllamhdz-
tartdsi gazddlkodds és ellendrzés szaktandcsad6
szakképesités belséellendrzési feladatok elldta-
sdra jogosit. A képzés reflekddlni kivdn a koz-
szektorban 2010 utdn végrehajrote dtfogd re-
formokra, a megvéltozott gazdilkoddsi és
ellendrzési szemléletre. Stratégiai célkitlizé-
se, hogy a hallgaték megismerjék Magyaror-
szdg Alaptorvényében A kozpénzek és A helyi
onkormdnyzatok cimi cikkelyek tartalmdt, il-
letve az édllamhdztartds viteléhez kapcsolédd
sarkalatos torvényeket és egyéb kiemelked® je-
lent8ségli jogszabalyokat, a gazddlkoddsi és el-
lendérzési mddszertant. Ezdltal alkalmassa vél-
janak a mdr hivatkozott kormdnyrendelet 1.
mellékletének 1. pontja szerinti belsSellendri
feladatok elldcdsdra és killondsen a koleségve-
tési ellendrzési és gazddlkoddsi rendszerek ird-
nyitdsdra. Igen fontos a nemzeti vagyonrél
sz616 2011. évi CXCVI. torvény, a Magyar-
orszdg gazdasigi stabilitdsdrdl sz616 2011. évi
CXCIV. torvény, valamint az dllamhdztartds-
rél sz616 2011. évi CXCV. torvény és az al-
lami vagyonrél sz6l6 2007. évi CVI. térvény
rendelkezéseinek ismerete. Elvdrds, hogy a
képzésben résztvevdk tdjékozottak legyenck a
kozigazgatdst szabédlyozé kormdnyprogramo-
kat és az Gjszer(i kormdnyzati torekvéseket il-
let8en. A gyakorl6 dllamigazgatdsi szakembe-
rek beiskoldzdsdval és célirdnyos képzésével az
a cél, hogy a kormdny- és koztisztvisel8k, il-
letve a kézalkalmazottak a magyar dllam 4j-
jaszervezésének tudomdnyos hdtterét, mdd-
szertani alapjait a kijelolt tantdrgyi kataszterek
keretében elsajdtitsédk. Ennek segitségével,
gyakorlati munkdjukkal segithetik el a ,Jé
dllam”*® mikodését. A tovdbbképzési szak ke-
retei kdzott szervezetten biztosithaté az dllam
megvaltozott 4dllamigazgatdsi, gazdasdgpoliti-
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kai, gazdasdgszervezd, ellendrzé és szabdlyozd
tevékenységhez sziikséges elméleti és gyakor-
lati tuddsanyag esettanulminyok segitségével
torténd ataddsa.

A képzés létjogosultsdgdnak mélyebb in-
dokldsa, hogy az Alaptérvény, illetve a sarka-
latos torvények alapjdn a kordbbiakhoz képest
tobblet- és megvéltozott tartalma feladatokat
l4t el a kdzponti igazgatds, illetve a lokalis 4l-
lamhdztartdsi alrendszer. A gazdasdgszervezd,
gazdasdgbefolydsold és ellendrz6 funkcid kibs-
viilt, 4j szemléletméd érvényesiil. Ennél fogva
pedig az orszdg érdekeit szolgdld kozigazgatds,
a,,J6 dllam” megval6sitdsa nem képzelhetd el a
tisztvisel6k kovetkezetes, sokoldalt képzése és
fejleszeése nélkiil. Indokolt tehdt, hogy a koz-
szolgdlat aktiv tagjai a rendszert ért és cselek-
v6 résztvevivé véljanak. Kordbbi, évtizedek-
kel ezel8tti képzésiik és a nyers piacgazdasdgi
dtmenetben az NPM-paradigma ,kézegében”
vitt gyakorlati munkdjuk azonban csak korld-
tozottan tette Sket alkalmassd az 6j kihivésok-
kal kapcsolatos feladatok elldtdsdra. Mdrpedig
olyan jo6l képzett szakemberekre van sziikség,
akik képesek tdimogatni a hatékony kormdny-
zds megvaldsitdsdt, ami pedig az Gj dllamhdz-
tartdsi-szamviteli, ellenbrzési, koézpénziigyi
ismeretek bévitésével és a gazddlkoddsi kihi-
vésok dtldrdsdval, a megolddshoz sziikséges
alapos kozpénziigyi és ellendrzési ismeretek-
kel és moédszertannal lehetséges. A szakkép-
zettséghez kapcsolédé oklevél dontden az 4l-
lamhdztartdsi/kozpénziigyi gazdilkoddsi és
koleségvetési, illetve belsé pénziigyi kontroll-
rendszerrel Osszefliggd teriileteken, koleségve-
tési rend szerinti gazddlkodékndl hasznosit-
hatd, és kiilonésen a kozigazgatdsi feladatok
sordn felmeriilé gazddlkodisi, ellendrzési fel-
adatok irdnyitdsdhoz, hatékony alkalmazdsi-
hoz nydjt tdimogatst.

A 2018 szeptemberétdl elinditote Vezetés
és gazddlkodds a kozszolgdlatban szakirdnyd
tovabbképzési szak a koltségvetési szervek-
nél, kiemelten a kozigazgatdsban pénziigyi-
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gazddlkoddsi feleldsséggel, dltaldban vezetdi
beosztisokban [évék pénziigyi-gazddlkodi-
si ismereteinek célirdnyos bdvitésée szolgdl-
ja. A képzés tovabbi célja a jé dllamhdzearcd-
si gazddlkoddsi gyakorlatok megismertetésével
a tudatosabb, etikusabb és magasabb felelds-
ségi szinten torténd vezetdi dontések tdmo-
gatdsa, az erre irdnyulé képességek fokozd-
sa. A szak a komplex kozpénziigyi ismeretek
és a vezetdi szemlélet fejlesztésével olyan 4l-
lami vezetSk képzését tlizte ki célul, akik az
dllami és az onkormdnyzati vagyonnal valé
gazddlkodds feladatait 4cfogd megkozelités-
sel, a ,j6 kormdnyzds” értékeinek integrald-
saval, rendszerszemlélettel tudjék kezelni, k-
zéppontban ezen teriiletek etikai, integritdsi és
fenntarthatdsgi kérdéseivel. A képzés a kole-
ségvetési szerveknél gazddlkoddsi feleldsség-
gel dolgozd vezet8k egyéni fejlesztését elméle-
ti és gyakorlati médszerek dtaddsdval egyardnt
biztositja. Kiemelt szerepet kap a felel8s gaz-
ddlkodds standardjainak, médszereinek és a
szamvevszéki és egyéb dllami ellenérzések ta-
pasztalatainak gyakorlati foglalkozdsokon tor-
ténd elemzése. Az itt megszerzett ismeretek-
kel a vezetdi eszkoztdr és szemléletméd egy
tudatosabb, hatékonyabb, 4tldthatdbb és eti-
kus gazdilkodds alapjait teremti meg, amely
az elmale tobb mint tiz évben Gjjdszervezett
dllampénziigyi menedzsment elvdrdsaihoz iga-
zodik. Mind a két szak vonatkozdsdban egy
intenziv tananyagfejlesztési tevékenység reali-
zalédott,” amelyhez az Allami Szdmvevészék
moédszertani hdtteret biztositott. Az allam-
hdztartdsi gazddlkoddsi és ellendrzési szak léc-
szdmadatait az 1. tdblizat, A vezetés és gazddl-
kodds a kozigazgatdsban szak oktatdsi adatait
a 2. tdblizar dsszegzi.

A 2012/2013-as tanévben beiskoldzott év-
folyamtdl kezd6déen évente (tanév kozben)
végrehajtottunk egy kérddives, majd személyes
,rder8sitd”) interjikra épild felmérést a bel-
s6 ellendrzés sdlydnak, szerepének mérésére.
A vilaszadé hallgaték az dllamhdztartds koz-
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1. tdbldzat

AZ ALLAMHAZTARTASI GAZDALKODASI ES ELLENORZESI SZAK LETSZAMADATAI
2012-2022 KOZOTT

“ Beiskolazottak szama Oklevelet szerzettek szama

2012/2013
2013/2014
2014/2015
2015/2016
2016/2017
2017/2018
2018/2019
2019/2020
2020/2021
2021/2022
Osszes beiratkozott/végzett

21 18
18 1
20 15
39 33
46 37
24 18
45 37
27 22
38 28
36 =
314 219

Megjegyzés: A tanulmény 2022 janudrjdban késziilt, igy a 2021/2022-¢es tanév zarovizsgai még nem torténtek meg, igy nincs adat

a 2022-ben végzettekrdl.

Forrds: Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem egyedi adatszolgéltatasa, 2021

2. labldzat

A VEZETES ES GAZDALKODAS A KOZIGAZGATASBAN SZAK OKTATASI ADATAI
2018-2022 KOZOTT

“ Beiskolazottak szama Oklevelet szerzettek szama

2018/2019
2019/2020
2020/2021
2021/2022
Osszes beiratkozott/végzett

18 15
15 15
26 22
12 =
A 52

Megjegyzés: A tanulmény 2022 janudrjdban készilt, igy a 2021/2022-es tanév zardvizsgai még nem torténtek meg, igy nincs adat

a 2022-ben végzettekrdl.

Forrds: Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem egyedi adatszolgdltatasa, 2021

ponti és 6nkormdanyzati alrendszerébdl keriil-
tek ki, hozzdvetSleg fele-fele ardnyban, lefed-
wék a kozigazgatds teljes szervezeti és teriileti
korée. A vélaszok fontossdgdt 10-es skdldn kér-
tikk jelolni. A magasabb szdm er8sebb értéket
fejezett ki. A 2012/2013-as és a 2017/2018-as
tanévig bezdrblag éves dtlagban 25 értékelhe-

t6 vélaszt kaptunk, minddsszesen 150 {6 adott
értékelhetd informdcidkat. 2018-t6l a vezeté-
si szakos hallgatdk is bevondsra keriiltek. 2022
janudrjdig, az utdbbi négy évben éves dtlagban
(a két szakrél) 45 f8 vilaszolt, minddsszesen
180 8. Az utébbi id8szakban a mér két képzé-
si korre kiterjesztett vizsgdlat vélaszaddi a tel-
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jes szaklétszdmokhoz viszonyitva ardnyosak,
s a populdciét nagyméreékben lefedk (80 szd-
zalék felettiek) voltak. 330 f6t6l érkezett be ér-
tékelhetd adat a 10 év alat.

A RENDRE VISSZATERG KERDESEK A KOVETKE-
ZOK VOLTAK.

OAz adott koltségvetési  intézménynél
mennyire érzi figgetlennek a belsd ellendrzést?

@ Megitélése szerint a belsGellenérzési tevé-
kenység megfelelden leszabdlyozott-e az intéz-
ményénél?

© Dontésel6készitésbe (tandcsaddsba) meny-
nyire vonjk be a bels6 ellendrzést?

O Megitélése szerint a lezdrt gazdasdgi fo-
lyamatok ellendrzésére vonatkozé megdllapitd-
sokat mennyire hasznositjak az intézménynél?

OKiilss ellenérzé intézmények (ASZ, kor-
mdnyzati hatdskord ellendrzés) mennyire td-
maszkodnak a belsSellendri jelentésekre?

@ Vilaszrott konyvvizsgilé mikodése ese-
tén milyen erdsséglinek érzi az ellenbrzésre, il-
letve az intézmény gazddlkoddsdra vonatkozd
felhtiz6 hatdst™

@2015-18l egy Gj kérdést is beépitettiink:
Mi hozott érdemi valtozdst abban, hogy a bel-
s6 ellendrzés stlya emelkedett? Lehetséges va-
laszok:

a) a wrvényi szabdlyozds kiteljesedése,

b) az dnmagdtél normakévet8bb intézmé-

nyi gazdalkodds,

¢) a kedvezébb makrogazdasigi (dllampénz-

tigyi) kornyezet.

A kapott vdlaszok alapjdn (terjedelmi okok
miatt nem részletezve) a kévetkezd tendencidk
voltak kitapinthatdk. A belsg ellendrzés fig-
getlenségét 2012-2015 kozote kozepesre (5-
6-os értékire) értékelték a vilaszaddk, ami az-
zal magyardzhat6, hogy a gyakorlat 2015-ig
még igen nagy mértékben magdn hordozta a
kordbbi laza fiskdlis és ellendrzési fegyelmert,
tovdbbd a 2014-ben bevezetett eredmény-
szemléletti dllamhdztartdsi szdmvitelb8l nyer-
hetd adattartalom mindségének véltozdsa

2015-t8l volt csak érzékelhetd. 2016-2021
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vonatkozdséban azonban a kapott értékek a
bels6 ellendrzés fiiggetlenségének megerdss-
dését mutatjak. 7-8-as értékek keletkeztek dt-
lagban. A bels6 ellendrzés intézménynél toreé-
n6 leszabdlyozottsdga erds korreldciét mutat a
belsd ellendrzés fiiggetlenségével, mert ahogy
a torvények kiteljesedtek, a koltségvetési rend
szerint gazddlkoddék belsé szabdlyozdsi kor-
nyezete is szigorodott, s benne a belsé ellen-
4rok miikodése a fiiggetlenség irdnyédba jelen-
t8s elmozduldst mutatott.

A belsé ellenbrok tandcsaddsba valé bevo-
nasa (3. kérdés) az elmult tiz évben érdemi el-
mozduldst, szignifikins kiilonbségeket nem
titkroz. A belsd ellendrzés kapacitdldsa jobbdra
a lezdrt gazdasdgi folyamatok ellendrzésére szo-
ritkozik. A tandcsaddsra kapott értékek 4-5-6s
erdsségi intervallumban hizédnak meg. A po-
zitiv elmozdulds hidnydnak oka lehet a jobbdra
politikai természetd, illetve politikai testiiletek
(minisztériumok, hivatalok, képvisel8 testii-
let, bizottsdgok) altal meghozott dontésekben
a politikai motivaltsdg megjelenése (is), vagy-
is a kizdrélag szakmai szempontu belséellendr-
zési megkdzelités nem kizdrdlagos, igy nem is
kapacitdljak er8sen és nyiltan tandcsaddsi tevé-
kenységre a belsé ellenbroket.

A bels8ellendri megallapitdsok hasznosité-
sa vonatkozdsdban (4. kérdés) kifejezetten el8-
remutatd, javulé a megkérdezettek ércékelése.
A vélaszaddk 4tlagai alapjdn a 2015-6s évig be-
zérélag dtlagosnak (szokvdnyosnak értékelték)
a jelentéseik beépitését a kovetkezd gazdasdgi
folyamatokba, amely 2019-ig enyhe javuldst
mutatott, 7-es értékre novekedett. A szemé-
lyes interjukon ugyanakkor a megkérdezettek
kifejteteék, hogy a belsé ellendrzéstdl nyert in-
formécidk (jelentések) politikai testiiletek (ve-
zetési szintek, képvisel6testiilet, bizottsdgok)
4ltali felhaszndldsa, esetleges korrekeidja a tdr-
sadalmi szempontok beépitésével torténik (ha-
sonlé, mint a tandcsadds vonatkozdsiban). Te-
hdt a belsdellendri vizsgdlatok egy tényalapot
adnak, azonban mdr a tdrsadalmi igényekhez,
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politikai elvdrdsokhoz igazodéan (némi kor-
rekci6val) sziiletnek meg a kovetkez8 id8szakra
vonatkozé dontések, vagyis a jelentések hasz-
nosuldsa nem teljes kord.

A kiilséellendrz8 intézmények belséellendri
munkdra tdmaszkoddsa (5. kérdés) erds javu-
ldst mutat, amelynek kezdetét a vdlaszaddk az
eredményszemlélet(i dllamhdztartdsi szdmvitel
bevezetése, és az erdsebb ellendrzési jogszabd-
lyok, jogositvdnyok ,beérését6l” datdlnak, te-
hdt 2014-2015-6s éviSl. A személyes interjuk
sordn elmondtdk, hogy a 2012-2015 eldtti
id8szakban a kiilsdellenérzd szervek belsd el-
len8rzésre tdmaszkoddsa formdlis volt. Pozitiv
elemként emlitették a megkérdezettek az Al-
lami Szdmvev8szék belsé ellendrzést igénybe
vevl (a belsd ellendrzés hatékonysdgar is tesz-
teld) gyakorlatdt.

A 6. kérdésre (a kdnyvvizsgdlé miikodésé-
re) vonatkozé vilaszok a tiz éves intervallum
egészében rendre kozepes intervallumot mu-
tattak. A kdnyvvizsgdlée inkdbb a koltségve-
tési intézmény ,munkavillaléjdnak”, mintsem
a kiilsé ellendrzés egyik letéteményesének ér-
zik, amiben a t6bbéves, és ismétl6dé megbi-
zési ciklusok is szerepet jdtszanak. A bels§ el-
len8rzésre, illetve a szervezet gazddlkoddsira
gyakorolt kdnyvvizsgdléi munkdc ugyanakkor
szitkségesnek tartjdk, egy tovabbi kontroll, de
inkdbb konzultdcids lehet8séget ldtnak a mi-
kodésiikben.

A 7. kérdés vonatkozdsdban pedig a vélasz-
ad6k kifejezetten a tdrvényi szabdlyozds és a
kedvezébb allampénziigyi helyzetet jelolwék
meg a bels§ ellendrzés intézményi fontossd-
ganak javuldsiban. Ezen tételek (a és b alter-
nativdk) er6s6dési dinamikdja szembeotld, a
2012-2015-6s id8szak 5-6-értékeirdl, amely
2019-ig 8-9 érték kozelébe erdsédott, ugyan-
akkor a c alternativdra adott vdlaszok eréssége
halvdnyulni ldtszik 2020-t6l, 4m a belsé ellen-
8rzés stlydt, fontossdgdt tovabbra is kifejezet-
ten erdsnek érzik a felmérésben résztvevék a
2020-2021-es vélsigévek alate is.

KONKLUZIO

A 2010-t6] folyamatos édllampénziigyi reform
a felelds gazddlkodds erésebb érvényesitési
szdndéka dleal vezérelve a koltségvetési ellen-
Orzés szerepének meger8sddésével jart. A tor-
vényi leszabdlyozds stabil hdtteret biztosit a
gazdilkodisi fegyelem javuldsdhoz, a kozpénz-
felhaszndlds normakoévetd és hatékonysdgot
javité miikodéséhez. A belsd ellendrzést sza-
balyozé szakminisztérium, s a belsd ellendrzés
modszertandban meghatdrozé szerepet betoltd
Allami Szdmvevészék a belsé normakontrol-
lok egzake rendszerét teremtette meg, ezéltal a
belsd ellendrzés szerepe, fontossiga felériéke-
18dote (ldsd az empirikus kutatds eredménye-
it). A kutatds szerint a belsé ellendrzés tandcs-
add tevékenysége bar — az elvartedl elcérben
— nem er8sodott, de a belsbellendrzési jelen-
tések a dontéshozatali folyamatokba egyre ers-
sebben beépiilnek.

Az dllamhidziartdsi ellendrzés dcfogd tor-
vényi leszabdlyozdsa, s ennek a koltségvetési
rend szerint gazddlkoddk belsd kontrollrend-
szerére vonatkozd részei, tovibba az ellendr-
zési médszertan folyamatos fejlesztése a belsé
ellendrzés fiiggetlenségének és stlydnak folya-
matos javuldsdt vélgja ki. Mind a 2006-os fis-
kalis vélsdg, mind a 2007-2008-t4l kezd6d$,
nemzetkozi térbdl eszkaldlédd vélsdgévek és a
konszoliddldsukra életre hivott feszesebb 4lla-
mi szabdlyozds az dllamhdztartdsi ellenbrzés, s
ezen belill a bels6 ellendrzés szerepének né-
vekedésével jért. A koronavirus-vildgjarviny
okozta gazdasigi visszaesés — a koltségvetési
forrdsok szlikdsebb volta okdn — ugyancsak a
gazddlkoddsi fegyelem és az ellendrzés feszes-
ségének fokozdsa irdnydba mozditja el a rend-
szert. A kozpénzfelhasznalds normakovetd és
hatékony centralizdldsa és felhasznaldsa na-
gyobb stllyal esik latba.

Az elvégzett interjuk igazoljdk, hogy a
belséellendri munkdnak tovdbbi fejleszté-
se indokolt, amihez a képzés folyamatos kor-
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szerlisitését indokolt hozzdrendelni. Az igé-
nyek egyértelmien a koltségvetési ellendrzési
és szamviteli ismeretek mélységének és komp-
lexitdsdnak fokozdsdra irdnyulnak, amely az
egyetem részére az eddigi képzésekre épitett
koltségvetési mérlegképes konyveldi képzett-
ség megszerzésének (pdrhuzamos, az ellendr-
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zési tovabbképzéssel egyidejlii és egybevont)
lehet8ségét és a vele jaré tobblet tananyag
Mindez hozzdjérulhat
a kolwségverési gazddlkodds szervezettségé,

biztositdsit felveti.
eredményességét, hatékonysdgic javitd kont-
rollrendszer és belsSellendri szakmai presztizs
mindségének tovibbépiiléséhez.” m

JEGYZETEK

Foldes, (1900).481. oldal

A koleségvetési ellendrzés szintjei és munkafolya-
matai kdzpénz felhaszndldsdval valdsulnak meg.
fgy nem kozombos, hogy megéllapitdsok, feltdrt
hidnyossdgok milyen fajstlytiak, s a jovére vonat-
kozéan mennyire segitik a koleségvetési gazddl-
koddst. A valdés és komoly kockdzatot hordozé
problémdk feltdrdsa igazolja az ellendrzés létjogo-
sultsdgdt, s az ellendrzési folyamatokba invesztdle

kozpénz megtériilését, hasznosuldsit.

DPM-paradigma: Decentralization, Privatization,

Management.

% Lésd e gondolati kérben Drinéczi (2012) és Tégla-
si (2019) munkdit.

)

Kukorelli, (2020). 11. és 18. oldal

¢ T4sd példdul Bod, 2012; Kovdcs, 2010; Klicsu,
2012 e témakorbe illeszkedé munkadit.

7 CNPG-paradigma:
Nationalization, Public Good (sajit koncepcid).

Centralization,

A bizalom és az integritds témakorében ldsd: Pulay,
(2021).

Bér az eredményszemléleti szdmvitel hatékony-
sdgdt sokan vitatjdk (pl. Téth, 2020; Molndr,

Hegedts, 2017), ém e tanulmdny szerzéjénck
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dlldspontja — dsszességében — pozitiv, eléremuta-
t6 elmozduldsként értékeli véltozasokat (Lentner,
2020). A véleményeket V6. az eredeti célok kitd-
zésével: Bathé, 2012.

19 A Tandcs 2011/85/EU Irényelve (2011. november
8.) a tagdllamok koltségvetési keretrendszerére vo-
natkozé kovetelményekr6l. Az Eurépai Unié Hi-
vatalos Lapja L 306/41. 2011. 11. 23.

"' Az dllamhdzeartisrdl sz616 torvény végrehajedsa-

rél sz616 368/2011. (XII. 31.) kormdnyrendelet

az 4llamhdztaredsi torvény szerkezetéhez igazod-
va tartalmazza a végrehajtds részletszabdlyait. Az
dllamhéztartdsrél sz016 torvény végrehajtdsdhoz
szorosan illeszkedik az dllamhdztartds szdmvite-
1ér8l sz6l6 4/2013. (I. 11.) kormdnyrendelet és

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél

és belsé ellendrzésérdl szélé 370/2011. (XII. 31.)

kormdnyrendelet. Mindhdrom kormdnyrendelet

az dllamhdztartds vitelée szabdlyozd olyan végre-
hajtési rendelet, amely az intézményrendszer vo-
natkozdsdban — az dllamhdztartds kdzponti és helyi
alrendszerei esetében is — a tervezés, a végrehajtds,
a beszdmoldsi kételezettségek, valamint az ellendér-

zési feladatok teljességérdl rendelkezik.
12 A rendszertani 4bra bévebb (fiskdlis-monetd-
ris vetiiletdl) Osszefliggéseinek bemutatdsdt ldsd:

Lentner, 2019, VII. fejezet.

13 A szakirodalomban gyakori (lisd példdul Kovécs,
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2010; Szilovics, 2020), hogy a kiilsé ellendrzés
kategéridjdba soroljék a valasztott konyvvizsgalok
miikodésé is. A piacgazdasdgi dtmenet elsé két
évtizedében dinamikus volt a kdnyvvizsgdléi szak-
ma presztizsemelkedése a kozszektorban is, 4m az
onkorményzati konyvvizsgilat kotelezd jellegée
a jogszabdlyok 2010 utdn feloldottdk (bizonyos
intézményi korben), amiben meghatirozé vol,
hogy a 20042008 kozott az 6nkormdnyzatokndl
toreént thlzote kotelezettségvéllaldsok (deviza alapt
kotvénykibocsdtdsok, hitelfelvételek) veszélyeire
az auditorok nem hivtdk fel kell8en a figyelmet.
Mindezen tdlmenden mdr nem feltétleniil jelent
valédi és hatékony kiils§ ellendrzést a kéltségve-
tési intézmény dltal megbizdsi jogviszonyba vont
konyvvizsgdlé. Hatdsait tekintve — egyes koltség-
vetési intézménytipusokndl — taldn a bels§ ellen-
6rzéshez hasonithatd. Mdsrészt, az dllamhéztartdsi
kontrollok és médszertani eljdrdsok az elmule év-
tizedben ldtvdnyosan fejlédtek. Tandcsaddi szerep-
ben, vagy akdr tovdbbra is (,0nkéntesen”) vdlasztott
konyvvizsgaléként térténé miksdés azonban javit-

hatja egy-egy intézmény gazddlkoddsi fegyelmét.

4 A Magyar Nemzeti Bank fiiggetlensége okdn az
Allami Szdmvevészék ellendrzési jogositvanya csak
a bank eszkdz- és bérgazddlkoddsdra, kdltségvetési
kapcsolataira (pl. kiegyenlitési tartalékra) kiterje-
dé. Ldsd bévebben: Domokos, Pulay, Szikszainé,
(2021). A monetdris politikdval nem 6sszefiigg
teriiletekre a jegybank belsdellendrzési rendszert
alkalmaz, éves beszdmoléjdr konyvvizsgdlé hite-
lesiti. Az MNB részvényei az dllam tulajdondban
vannak. Az dllamot, mint részvénytulajdonost
az édllamhdztartdsére felelds miniszter képviseli.
A Magyar Nemzeti Bankrél (MNB) sz6l6 2013.
évi CXXXIX. torvény 14. § (1) értelmében a fe-
liigyeldbizottsig az MNB — monetdris politikin
kiviili — folyamatos tulajdonosi ellendrzésének

SZErve.

15 A német alaptorvény mar 1969-ben intézményesi-
tette a bruttd beruhdzdsokhoz kétste ugynevezett

aranyszabdlyt.

16 Lasd az Alaptorvény 44. cikkér.
7 14sd: Szilovics, (2020). 94-97. oldal.

'8 Mint ahogy a piaci formiciék miikodésében a

stratégia alapvetd befolydst gyakorol az eréforrd-
sok elosztdsdra (ldsd Zéman, Kecskés, 2018), agy
az dllamhdztartdsi szektorban a politikai motiva-
cié (vagy e motivdcidval dtitatott gazdasdgi-tarsa-
dalmi érdek) lesz az a tényez8, amely igen nagy-
mértékben befolydsolja az eréforrdsgazdalkoddst,
s igy az ellenbrzési tevékenység, kiilondsen az
egyes intézmények szintjén zajlé belsé ellendr-
zés is Bsszetettebbé, sét nehezebbé vélik. Végsd
soron pedig a belsd ellendrzés (akdr piaci, akdr
koltségvetési térben) a szervezet gazddlkoddsdére
felel8s vezetd munkdjdt segiti, neki aldrendelt,
igy objektivitdsa eleve nem érheti el példdul a
Szédmvevészék vagy a kormdnyzati ellendrzés

szintjét.

Y International Standards for the Professional

Practice of Internal Auditing (Standards). The
Institute of Internal Auditors, Altamonte Springs,
USA, 2021.

2014sd részletesen: A magyarorszdgi dllamhdztartds

belsdellendrzési standardjai. Utmutatd, Pénziigy-

minisztérium, 2021.

21 Utmutaté a koltségvetési szervek belsé kont-

rollrendszerérél és  bels§ ellendrzésérdl  sz616
370/2011. (XII.31.) kormdnyrendelet alapjén
dsszedllitandé éves ellendrzési terv és dsszefoglalé
éves ellendrzési terv, valamint éves ellendrzési je-
lentés és Ssszefoglald éves ellendrzési jelentés elké-

szitéséhez. Pénziigyminisztérium, 2021.

22 A belsé ellen8rokre vonatkozé etikai kédex. Pénz-

ligyminisztérium, 2021.

23 Egyik fontos szakmai partner a Magyar Kényvvizs-

gdléi Kamara, illetve annak Kéltségvetési Tagozata,

amely a koltségvetési mindsitésti konyvvizsgalék
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tovdbbképzését szakszertien, éves rendszerességgel

koordindlja.

2 Lésd példdul: Jelentés az dllamhdztartdsi belss
kontrollrendszer 2020. évi helyzetér6l és mi-
kodésérsl.  Pénziigyminisztérium, 2021. Illet-
ve javaslatot tesz a szakteriiletet érintd relevdns
jogszabdlyok moédositésira, részletezd pontosi-
tasdra: péddul Eléterjesztés a kormdny részére az
dllamhdztartdsi belsé kontrollokkal 6sszefiiggd
jogszabdlyok  modositdsdrél.  Pénziigyminisz-
térium, 2021. szeptember 21. Megjegyzend§
még a jogszabdlyi véltozdsokat illetéen, hogy ez
utobbi, a kormdny részére késziile eldterjesziés
(2021. szeptemberi) magédban foglalja a Bkr., va-
lamint a Gtbkr. tervezett médositdsait, tovabbd
az EUTAF-rendelet egyes rendelkezéseinek djra
szabdlyozdsit. A kezdeményezett mddositdsok
elfogaddsa, illetve hatdlyba [épése még (e kézirat
lezdrdsdig, 2022 janudrjdig) nem tdrtént meg,
igy az érintett rendeletek normaszovege a javasolt

modositdsokat egyeldre nem tartalmazza.

25 A belsd ellenSrzésre vonatkozéan kisebb valtozd-
sokat eredményezett az Aht. 2021. évi LXXXIX.
torvénnyel tortént mddositdsa, a belsd ellendrzési
tevékenység folytatdsdra jogosult személyekrdl ve-

zetett nyilvdntartdst illeten.

26 A szakminiszeérium fontosabb Gtmutatéi, méd-
szertani ajdnldsi korében emlitendék még a Belsd
Ellenrzési Kézikonyv Minta és az Allamhézrartési
Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmuta-
t6 cimi 2021-es PM-kiadvényok. A kdzpénziigyi
menedzsmentben értelmezett koziizemi villala-
ti kor bels§ ellendrzésére vonatkozéan pedig az
Irdnyelv a kdztulajdonban 4ll6 gazdasdgi tdrsasd-
gok részére a belsd kontrollrendszer kialakitdsihoz
és miikddtetéséhez (2020. december) és a Kézi-
konyv a koztulajdonban 4ll6 gazdasigi tdrsasagok
részére a belsé kontrollrendszerek kialakitdsahoz
(2021. februdr) megnevezési szakanyagok bizto-

sitanak segitséget.
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27 Az NKE-n 2012-t6] a koltségvetési ellenbrzés a

kozpénziigyi tantdrgyblokk keretei kozott, illetve
a Koluségvetési ellendrzés tantdrgyban jelennek
meg a BA, MA képzéseken. A korménytisztiviseldi
szakvizsgnak pedig az Allamhdzeartési kételezd
modul, illetve a Pénziigyi és koltségvetési igazga-
tds szabadon vélaszthaté tantdrgy keretei kozdte
taldlhatdk az ellendrzési ismeretek. Ldsd ez utdb-
bi két tétel tananyagit: hteps://kti.uni-nke.hu/
document/vtkk-uni-nke-hu/szv_tankonyv_3_
modul_2021.pdf illetve

hu/document/vtkk-uni-nke-hu/szv_tankonyv_

https://kti.uni-nke.

penzugyi_es_koltsegvetesi_igazgatas_2021.pdf
(letsltve: 2022. 01. 01.)

A ,J6 éllam” fogalmdt alapvetden Domokos Lészld
(2019) alapjén értelmezem. A jeldlt fogalom szi-
nonim a ,,J6 kormdnyzdssal”, vagyis jol irdnyitott
dllammenedzsment alapos tervezési, szervezési és
ellendrzési tevékenységével. Vagyis a jol irdnyitott
dllam a jol vezetett, hatékony, és normakévetd

szervezetek ngi:lttCSC.

2 A tananyagfejlesztéstdl egyik atfogé kiadvinyunk, Fii-

redi-Fiilop 2020, ésekonyvel8szavaban irtakadnakdt-
tekintést: Lentner, (2020) hteps://www.researchgate.
net/profile/Csaba-Lentner/publication/337399837_
Eloszo_a_Koltsegvetesi_szervek_belso_ellenorzese_
szakkonyvhoz/links/5dd567d3a6fdcc37897d6cfc/
Eloszo-a-Koeltsegvetesi-szervek-belso-ellenorzese-
szakkoenyvhoez.pdf (letdleve: 2022. 01. 01.

30 A belséellendri feladatkérok elldtdsén tdlmend-

en igy a tovdbbképzett kormdnytisztviseld ké-
pes lesz elldtni A szdmvitelr8l sz616 2000. évi C.
wrvény 150. § (2) bekezdésében meghatdrozott
kénywviteli szolgdltatds korébe tartozd feladatok
irdnyitisdt, vezetését, koltségvetési beszdmoldk
készitését, tovabba az dllamhdztartdsi szamvitelrél
s2616 4/2013. (I.11.) kormdnyrendelet hatdlya ald
tartozé dllamhdztartds szervezeteinél mindazokat a
feladatokat, amelyek a konyvviteli szolgdltatds ko-
rébe tartoznak.
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