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A dolgozat a szdmvevdszékek dltal a kozigazgatdsban végzett ellendrzéseket veszi gorcsd ald. Célja
a visegrddi csoport (V4) legfébb ellendrzési intézményei ltal végzett tevékenység értékelése az el-
lendrzések tipusaira sszpontositva (megfelel8ségi ellendrzések, teljesitmény-ellendrzések, pénziigyi
ellendrzések) 2005 és 2020 kozodtti id8szakban. A feldllitott hipotézisek tesztelésére a Pearson-féle és a
Spearman-féle korreldci6s egytitthatét haszndltuk. A tanulmdny az elvégzett ellendrzések szdma, az el-
lendrzés megdllapitdsai, ajénldsai és az ellendrzott intézkedéseinek szdma kozorti kapesolatot vizsgdlja.
Szlovdkidban és Magyarorszdgon a megfeleléségi ellendrzések tulstlyban vannak. A teljesitményellen-
8rzések ardnya ugyanakkor fokozatos ndvekszik. A legtobb teljesitményellenérzést a Csehorszdgban
végezték. Az elemzés szignifikdns kapesolatot taldle az elvégzett teljesitményellendrzések szdma és az
szdmvevdi ajénldsok szdma kozote Lengyelorszdgban és Magyarorszégon. Lengyelorszdgban és Csehor-
szdgban emellett szignifikdns kapcsolat 4l fenn az elvégzett teljesitményellendrzések és az ellendrzési

megdllapitdsok szdma kozote.
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A dolgozat a szamvev8székek dltal a kozigazga-
tisban végzett ellendrzési tevékenységek éreé-
kelésére f6kuszal. Meghatdrozott hatdskorében
a szdmvev6szék a legfbb ellendrzési intézmé-
nyek nemzetkdzi normdin alapulé szabvinyok
szerint megfeleldségi, teljesitmény- és pénz-
tigyi ellendrzéseket végez.

Az 3llam megfeleld mikodéséhez fiiggetlen
és objektiv visszacsatolds szitkséges. Ezek az in-
formécidk fontosak a parlamentek és kormd-
nyok szdmdra, amelyek a szdmvevdszékek {6
partnerei, valamint a nagykozonség szdmdra
is. A szdmvev8szék viszonylag erds poziciéban
van, ami nemcsak abbdl fakad, hogy fiiggetlen
a végrehajté hatalomtdl, hanem — és ez taldn
még fontosabb — abbdl is, hogy hosszt ideje
megbizhatd, professziondlis és hiteles partner-
nek és informéciéforrdsnak bizonyul. A szdm-
vevOszék létezése a legtobb orszdgban kdzvetle-
niil az alkotmdnyon alapul, amely garantilja a
fuggetlenségét a torvényhoz6, a végrehajtd és a
biréi hatalomtdl. Igy a szdmvevészék a parla-
mentdris demokracia pérolhatatlan elemét je-
lenti. Az ellenbrzési tevékenységét meghatd-
rozott terv szerint végzi. Dolgozatunk célja a
legfébb ellendrzési intézmények 4ltal végzett
tevékenység értékelése, a V4-orszégokban vég-
zett ellendrzések tipusaira dsszpontositva.

AZ IRODALOM ATTEKINTESE

A legfébb ellendrzési intézmények fontos sze-
repet toltenck be a kozigazgatds elszdmoltatha-
tésdganak nyomon kovetésében és fenntartd-
sdban, amelynek sordn féleg a kozszféra szervei
dltal készitett beszdmoldk ellendrzésére Sssz-
pontositanak, valamint arra, hogy felmérjék
azok hitelességét és megfelel8ségét, mikozben
tandcsot adnak és teljesitmény-ellendrzéseket
végeznek. A legfébb ellendrzési intézmények
nemzetkozi szervezete 4ltal kiadott szabvanyok
Gtmutatdssal szolgdlnak annak az értéknek a
megértéséhez, amelyet a legfébb ellendrzé-
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si intézmények teremtenek az dllampolgdrok,
a parlamentek és egyéb érdekeltek szdmdra.
A legtébb ellendrzési intézmények feladata,
hogy vizsgaljék és szamonkérjék a kozigazgatds
hatékonysdgat és eredményességét (Cordery &
Hay, 2019; Noore, 2013).

A demokricidkban a legfébb ellendrzé-
si szervek a kormdnyzati hatdskér gyakorla-
sat is vizsgdljdk. Ennek a fontos funkciénak
a betoltéséhez nagyfoka figgetlenségre van
szitkségiik. A jelenlegi gyakorlatban a legf6bb
ellendrzési intézmény 4ltal végzetr teljesit-
mény-ellendrzésnek a kormdanyra és a kormdny
irdnyelveinek végrehajtdsara is ki kell terjednie
(Triantafillou, 2020). A kozigazgatdsban vég-
zett ellenérzések jelentésen hozzdjérulnak az
dllami eréforrdsok megfeleld felhaszndldsdnak
értékeléséhez és az dllam gazdasdgi és tdrsadal-
mi céljainak eléréséhez. A legfébb ellendrzési
intézmények garantiljék az dllami eréforrdsok
létrehozdsdnak, elosztisdnak és felhasznildsi-
nak hatékonysdgit, eredményességét és torvé-
nyességét (Isaev et al., 2021). Ezek az intézmé-
nyek nélkiilozhetetlenek a kozszféra szdmdra,
mivel feliigyelik a kozpénzek felhasznaldsdt, és
biztositjdk az elszdmoltathatésigot (Bonollo,
2019). A legfobb ellendrzési intézmények el-
s6dleges szerepe az dllamhdztartds kezelésének
és elszdmoltathatdsdgdnak vizsgdlata, és az ér-
dekeltek elvérjdk, hogy az ellendrzéseket szak-
szerlien és kompetens médon végezzék, ami a
kotelességiik (Julianto et al., 2021).

A legfébb ellendrzési intézmény olyan nél-
kiilozhetetlen szervezet, amely elszdmoltatja
a kormdnyzatot az dllamhdztartdst érintd in-
tézkedéseirdl és dontéseirdl, kiiléndsen az 4l-
lamadéssdg emelkedd szintje miatt (Cordery
& Hay, 2021). A kormdnyzati szervek kiil-
s6 ellendrzései szintén jelentésen befolydsol-
jak a pénziigyi dddthatdsdgot. Ilyen esetek-
ben a legfébb ellendrzési intézmény kiemelt
figyelmet fordit az ellendrok fliggetlenségé-
re, és arra, hogy az ellendrzéseket a Legf6bb
Ellendérz6 Szervezetek Nemzetkozi Szerveze-
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te (INTOSAI) dltal kidolgozott szabvdnyok-
nak és moédszereknek megfeleléen végezzék
(Riadinska, 2020). Az aktualizdlt INTOSAI-
szabvdnyok mddszertani alapot biztositanak
mindenfajta kozigazgatdsi ellendrzés lefolyta-
tasahoz.

Ezenfeliil hitelt érdemld informadcidkat is
kell szolgéltatniuk a kézpénzek kezelésérdl és
felhaszndldsardl. Ezére figyelembe kell venni-
ik a kormdnyzati szektor komplexitdst a kul-
turdlis és nemzeti tényezékkel egyiict, a mind-
ségi kozszolgdltatdsok irdnti ndévekvd igényt, a
kozszolgdltatisok nytjtdsa kozben megjelend
heterogenitdst, az érintettek nagy szdmdt és az
informécidk Gsszetettségét. Ebben az értelem-
ben a teljesitmény-ellendrzések interfésze al-
kotnak a kozszféra szervei és az érintettek ko-
zott (Pitulice & Stefanescu, 2021; Dragusin et
al., 2021).

A legfébb ellendrzé intézmények a telje-
sitmény-ellendrzésekkel hozzdjarulnak a gaz-
dasdg altaldnos fejlédéséhez, mikdzben a vég-
s6 ellendrzési jelentésekben megfogalmazote
ajdnldsokkal fokozzdk a kormdnyzati szervek
hatékonysdgdt és eredményességét is. Ezek az
intézmények kétféle médon miikddhetnek: az
egyik a német médszer, amely parlamenti in-
tézkedéseken alapul, a mésik pedig az angol-
szdsz, amelyben az intézkedéseket az ellendr-
zott szerv hajtja végre (Torres et al., 2019).
A teljesitmény-ellendrzések mind demokrati-
kus, mind politikai szempontbdl nézve megfe-
lel6k a koézigazgatds szdmdra. A legfébb ellen-
Orzési intézmény biztosithatja az dddthatdsdg
védelmét és a kormdny megfeleld miikodé-
sét, mivel meg tudja dllapitani, hogy a kor-
mdnyzati szervek j6l miikodnek-e. Ebben a
vonatkozdsban mind az INTOSAI, mind a
kutatéintézetek lényegesnek tartjak a kozigaz-
gatdsi ellendrzéseket (Svardsten, 2019). A tel-
jesitmény-ellenérzések jelenlegi tendencidja
szerint az ellendrok igyekeznek nagyobb mér-
tékben bevonni az ellen8rzétt szerveket, a mé-
didt és a parlament képvisel8it az ellendrzések
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végrehajtdsiba, mikozben fenntartjak az ellen-
8rzési hatdskoreiket. Az ellendrzote intézmé-
nyek igy egyiittm(ikddébb, feleldsségteljesebb
és nyitottabb médon dllnak hozz4 az ellenérok
ajénldsaihoz (Parker et al., 2021). Ha az érin-
tettek, nevezetesen a kormdny, a parlament, a
kormdnyzati szervek, az dllampolgdrok és ma-
sok értik, hogy a legf8bb ellendrzési intézmény
mire dsszpontosit a teljesitmény-ellendrzések
sordn, akkor hajlandék tdmogatni a tevékeny-
ségét (Ahonen & Koljonen, 2020; Jeppesen,
2017). Elméleti szempontbdl ugy tekinthetd,
hogy a legf8bb ellen6rzési intézmény fiigget-
len szervként olyan visszajelzéseket képes adni,
amelyek tdmogatjik a kozigazgatds fejlesztését
(Nemec et al., 2016). Mivel a legfébb ellendr-
zési intézmények fliggetlen szervezetek, az 4l-
taluk a nyilvdnos tdjékoztatds miikddésének
javitdsa érdekében kiadott ajénldsokon keresz-
tiill tudjak befolydsolni az dllampolgirok életét
(Gorrissen, 2020).

Bér a teljesitmény-ellendrzéseket sikeresen
és gyakran hasznéledk, bizonyos szempontok-
bél ellentmonddsosak lehetnek (Reichborn-
Kjennerud & Johnsen, 2018), és nem mindig
tudnak véltozdst elérni az irdnyelvekben vagy
az adminisztrativ eljdrdsokban. Mindazon4ltal
az ellendrzote intézmények hasznosnak taldl-
hatjak &ket. A teljesitmény-ellendrzések érzé-
kelt hasznavehetSségét és hasznossdgdt az el-
lendrzoteek altal az ellenérok szakértelmérdl
alkotott vélemények is befolydsoljik: hogy nyi-
tottak-e, és képesek-e kommunikélni, és hogy
milyen a végleges ellen8rzési jelentés mindsé-
ge. Ezek a tényez8k befolyédsoljék az ellendr-
zote szervezet azon hajlandésdgdt, hogy elfo-
gadja az ellendr 4ltal javasolt valtoztatdsokat
(Raudla et al., 2016).

A legfébb ellenbrzési  intézmények az
OECD szdmos orszdgaban fokoztdk a kor-
mdanyzati szervezeteknél végzett ellendrzé-
seiket, hogy biztositsdk az d4r-érték ardnyt
(Triantafillou, 2015). Az ellenéroknek na-
gyobb mértékben ki kellene haszndlniuk a



modern szdmitdstechnika 4ltal kindlc lehet8sé-
geket az ellendrzésekben és az ellendrzési elja-
rdsok javitdsdra, beleértve a vizsgdlati munkat
is, valamint a nemzetkozi dtddthatdsdg szintjé-
nek emelését (Antipova, 2018). A kozigazgatd-
si folyamatok dtldthatésdgdnak javitdsa fontos
tényezd a kormdnyzati hatdsigok hatékonyab-
b4 tételében (Muratbekova et al., 2017).

ANYAGOK ES MODSZEREK

A dolgozat célja a legfébb ellendrzési intéz-
mények dltal végzett tevékenység értékelése,
a végzett ellendrzések tipusaira dsszpontosit-
va. A V4-orszdgok (Magyarorszdg, Lengyelor-
szdg, Cschorszdg és Szlovdkia) legf8bb ellendr-
zési intézményei alkotjdk az értékelés alapjat.

Az értékeléshez a V4-orszdgokat, tehdt négy
kozép-eurdpai orszdgot valasztottunk, ame-
lyek mindig ugyanannak a civilizdciénak a ré-
szét képezték, és azonos kulturdlis, intellektu-
4lis és valldsi hagyomdnyokkal és ércékekkel
rendelkeznek.

Az elemzéshez felhaszndlt adatokat az 6sz-
szes elvégzett ellendrzésbél vettik, mikdzben
hdrom tipusra bontottuk 8ket: teljesitmény-,
megfelel8ségi és pénziigyi ellendrzés, majd to-
vébb az ellendrzési megallapitdsok teljes eurd-
ban kifejezett dsszege, a szervezetek 4ltal tett
javité intézkedések teljes szdma, az ellendrok
4ltal tett ajdnldsok szdma, valamint az ellendr-
z6tt szervezetek szdma szerint minden értékelt
évben.

Az 8sszehasonlithatésdg biztositdsa érdeké-
ben az adatokat felhaszndlis elétt relativ mu-
tatékra konvertdltuk az egyes szdmvevészékek
ellen8rzési hatdskorébe tartozé szervezetek tel-
jes szdma szerint. A megallapitdsok volumené-
re vonatkozd, euréban kifejezett adatokar rela-
tiv mutatdra konvertdleuk a konkrét orszdgok
gazdasdgdnak mérete szerint (a GDP volume-
ne szerint). A megdllapitésok volumenét min-
dig az egyes években december 31-én érvényes
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aktudlis drfolyammal konvertédltuk euréra. Ti-
zenhat éves idészakot (2005-2020) értékel-
tiink.

Az egyes orszégok szdmvevOszékeinek éves
jelentéseibdl killon gytjtoteiik az adatokag
irdnyitott interjik sorozatdnak készonhetd-
en részletesebb informécidkat tudtunk gydj-
teni — célzott konkrét kérdések feltevésével,
melyek célja azoknak a sziikséges adatok-
nak a beszerzése volt, amelyeket alapéreelme-
zés szerint nem tesznek kozzé az éves jelen-
tésekben — a szamvevészéki munkatirsakkal
(Magyarorszdgon amédszertani ésa nemzetkdzi
tanulmdnyok osztdlydnak vezetdjével; Csehor-
szdgban a kommunikdcidés osztdly vezetSjével;
Szlovékidban pedig a kommunikdcids és PR-
osztdly egy munkatdrsdval).

A kitlizote cél elérése érdekében az alibbi
kutatdsi kérdéseket és hipotéziseket fogalmaz-
tuk meg.

KUTATASI KERDESEK:

KKr: A szdmvevszék tobb ellendrzési meg-
dllapitdst tesz, ha tobb megfeleléségi ellendr-
zést hajt végre?

KK2: A szdmvev8szék t6bb ellendrzési meg-
dllapitdst tesz, ha tobb teljesitmény-ellendrzést
hajt végre?

KK3: Az ellendrok tobb ajénldst fogalmaz-
nak meg a megfeleléségi ellendrzésekhez, mint
a teljesitmény-ellen6rzésekhez?

KK4: Az ellenbrzott szervezetek tobb intéz-
kedést tesznek a megfelel8ségi ellendrzések-
ben, mint a teljesitmény-ellendrzésekben?

HipoTEzIsEk:

Hi: Ha t6bb megfeleldségi ellendrzést haj-
tanak végre, akkor tobb megéllapitds, intézke-
dés és ajanlés sziiletik.

H2: Ha twbb teljesitmény-ellendrzést hajta-
nak végre, akkor tobb megéllapitds, intézkedés
és ajdnlds sziiletik.

A szédmvevdszékek dltal az adott orszdgok-
ban végzett ellendrzési tevékenység (a végre-
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hajtott ellendrzések szdma és az ellendrzések
tipusai szerinti lebontds) értékeléséhez leird
statisztikdkat alkalmaztunk (dtlag, medidn,
maéd, standard eltérés).

A DPearson-féle korreldcids egyiitthatéval
elemeztiik azokat a hipotéziseket, amelyek sze-
rint statisztikailag jelentds kapcsolat 4ll fenn a
véltozok kézott, ha teljesiilt a normalitds felté-
telezése, és nem voltak kilengések az adatok-
ban. Ha az adatok nem normadlisan oszlottak
el, nem parametrikus alternativit alkalmaz-
tunk, a Spearman-féle korreldcids egyiittha-
tét. A Pearson- és a Spearman-féle korreldci-
6s egyiitthatdk két folyamatos véltozd kozoee
mérik a kapcsolatot. A kapcsolat erejée és ird-
nydt mérik.

Erésség:

+1 — tokéletes korrelacié

+0,50 és +1 kozott — erds korrelacié

+0,30 és £0,49 kozote — kozepesen erds kor-
reldcié

0,29 alatt — gyenge korreldcié

Az irdnyt az elgjel hatdrozza meg: a nega-
tiv eléjel negativ korreldciét jelez (amikor az
egyik forrds novekszik, a mdsik csokken), a po-
zitiv el8jel pedig pozitiv korreldciét (az egyik
valtozé novekedése a misik véltozé novekedé-
sét is jelenti).

AZ EREDMENYEK ES TARGYALASUK

A szamvevlszék teljesitményée el8szor 4ltald-
ban éreékeltitk az elvégzete ellenbrzések volu-
menének felmérésével (1—4. tdblizaz).

Az ellendrzési tevékenység elvégzéséhez a
szdmvevdszék az ellenbrzések hdrom alapve-
8 tipusdt alkalmazza: a jogszabédlyoknak valé
megfelelés (torvényességi ellendrzés), a telje-
sitmény-ellendrzés és a pénzigyi ellenbrzés.
A megfelel8ség ellenbrzésével a szdmvevészék
azt vizsgdlja, hogy az ellendrzote tevékenysé-
gek megfelelnek-e a vonatkozé torvényeknek,
jogszabdlyoknak, szerzddéseknek stb., vala-
mint a ténybeli és formai helyességiiket is el-
lendrzi olyan mértékben, ami az ellendrzés tdr-
gydhoz sziitkséges. A teljesitmény-ellendrzések
sordn a szdmvevdszék felméri azt a hatékony-
sdgot, a gazdasdgossigot és az eredményessé-
get, amellyel az ellendrzote intézmények ke-
zelik az 4llami koltségvetési forrdsokat és az
dllami vagyont, vagy olyan egyéb forrdsokat
és vagyont, amelyeket a szdmvevészék a ha-
taskorének megfelelden ellendriz. A pénziigyi
ellendrzésekben a szdmvevészék azt vizsgdlja,
hogy az ellendrzdtt szervezetek pénziigyi ki-
mutatdsai hitelesen és valésan mutatjik-e be az
elszdmolds tdrgydr a jogszabalyokkal 6sszhang-

1. tabldzat

ELVEGZETT MEGFELELOSEGI ELLENORZESEK

Atlag 0,005
Medidn 0,005
Méd 0,008
Standard eltérés 0,003
Minimum 0,002
Maximum 0,009
Szém 16

Forrds: sajat kidolgozds
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0,014 0,002 0,016

0,015 0,002 0,016

0,012 0,003

0,002 0,001 0,012

0,009 0,001 0,003

0,017 0,004 0,034
16 16 16
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2. tabldzat

ELVEGZETT TELJESITMENY-ELLENORZESEK

Atlag 0,002 0,027 0,004 0,003
Medién 0,001 0,026 0,004 0,003
Mad 0,001 0,021 0,004 0,001
Standard eltérés 0,002 0,005 0,001 0,001
Minimum 0,001 0,021 0,003 0,001
Maximum 0,009 0,034 0,006 0,007
Szgm 16 16 16 16

Forrds: sajat kidolgozas
3. tabldzat

ELVEGZETT PENZ{GYI ELLENORZESEK

Atlag 0,001 0,006 0,00004 0,002
Median 0,001 0,005 0,00003 0,002

Mod 0,001 0,005 0,00005 0,002
Standard eltérés 0,001 0,002 0,00002 0,001
Minimum 0,000 0,003 0,00001 0,001
Maximum 0,002 0,011 0,0008 0,006

Szam 16 16 16 16
Forrds: sajat kidolgozas

4. tablézat
A SZAMVEVOSZEK ELLENORZESI HATASKOREBE TART0ZO0 SZERVEZETEK SZAMAHOZ KEPEST
ELVEGZETT VIZSGALATOK

Atlag 0,008 0,047 0,007 0,020
Medién 0,007 0,048 0,007 0,015

Mad 0,010 0,053

Standard eltérés 0,002 0,007 0,002 0,012
Minimum 0,004 0,034 0,005 0,007
Maximum 0,010 0,058 0,009 0,042

Szém 16 16 16 16

Forrds: sajat kidolgozas
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ban, és hogy megbizhaté alapot jelentenck-e a
koézponti koltségvetés fejezeteinek végsd kimu-
tatdsaihoz. Ez arra szolgdl, hogy ellendrizzék a
kozponti koltségvetési fejezetekben megadote
informdcidkat, melyeket a szdmvevdszék fel-
haszndl a végs6 kimutatds véleményezésekor.
Az egyes kozigazgatdsi szervek elszdmoldsaibdl
és jelentéseibdl szdrmazé informécidk a fon-
tos makrogazdasdgi mutatdk részévé vélnak, és
Szlovékia szdmvevdszéke segiti ezeknek a mu-
tatdknak a helyes meghatdrozésit.

A megfelel8ségi ellendrzések 4tlagos szd-
ma Magyarorszdgon volt a legmagasabb, és
Lengyelorszdgban a legalacsonyabb. A telje-
sitmény-ellendrzések 4tlagos szdma Csehor-
szdgban volt a legmagasabb, és Szlovékidban a
legalacsonyabb. A pénziigyi ellenérzések 4tla-
gos szama szintén Csehorszdgban volt a legma-
gasabb, és Lengyelorszdgban a legalacsonyabb.
Az bsszes elvégzett ellendrzés dtlagos szdma a
szervezetek szdmdhoz képest Csehorszdgban
volt a legmagasabb, és Lengyelorszdgban a leg-
alacsonyabb.

A HIPOTEZISEK ERTEKELESE

Az elsé hipotézisben az elvégzett megfeleldségi
ellendrzések szdma és a megéllapitdsok, intéz-
kedések és ajdnldsok volumene kozotti kapcso-
latot vizsgaltuk. Arra kerestiik a vilaszt, hogy
a nagyobb szdmu megfeleléségi ellendrzés né-
velné-e az ellendrzési megéllapitdsok szdmit,
vagy az ellendrok tobb ajdnldst fogalmaznd-
nak-e meg.

H1: Ha tobb megfeleléségi ellendrzést haj-
tanak végre, akkor tobb megéllapitds, intézke-
dés és ajanlds sziiletik.

Szintén statisztikailag szignifikdns kapcsolat
(5-8. tdblizar) 4l fenn az elvégzett megfeleld-
ségi ellendrzések szdma és az ellenérok meg-
dllapitdsainak szdma kozott Lengyelorszdg-
ban (p = 0,004) és Cschorszdgban (p = 0,008).
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Statisztikailag kapcsolat ~ 4llt
fenn a megfeleldségi ellendrzések szdma és

szignifikdns

az ajdnldsok szdma kozott Lengyelorszdgban
(p = 0,000) és Magyarorszdgon (p = 0,001).

A misodik hipotézis az elvégzett teljesit-
mény-ellendrzések szdma és a megdllapitdsok,
intézkedések és ajanldsok volumene kozotti
kapesolatot vizsgdlta. Arra kerestiik a vélaszt,
hogy a nagyobb szdmu teljesitmény-ellendrzés
noévelné-e az ellendrzési megdllapitdsok sza-
mdc, vagy az ellendrok tobb ajdnldst fogalmaz-
ndnak-e meg.

H2: Ha t5bb teljesitmény-ellendrzést hajta-
nak végre, akkor tobb megéllapitds, intézkedés
és ajdnlds sziletik.

Statisztikailag szignifikdns kapcsolatr 4llc
fenn (9-12. tdblizat) a teljesitmény-ellendrzé-
sek szdma és az ajdnldsok szdma kozott Len-
gyelorszégban (p = 0,016) és Magyarorszdgon
(p = 0,035). Szintén statisztikailag szignifi-
kidns kapcsolat 4ll fenn az elvégzett teljesit-
mény-ellendrzések szdma és az ellendrok meg-
4llapitdsainak szdma kozott Lengyelorszdgban
(p = 0,0179 és Csehorszdgban (p = 0,002).

Az ellendrzések mindhdrom tipusa a maga
moédszereivel arra a kérdésre igyekszik valaszt
adni, hogy a szervezetre bizott kozpénzeket a
gazdasdgossdg, a hatékonysdg és az eredmé-
nyesség elvei szerint haszndltdk-e fel. Az ellen-
8rzések azonban nem egyformdk.

Bizonyos orszdgokban a megfeleldségi el-
len8rzések vannak tdlstlyban (Szlovikia, Ma-
gyarorszdg).

A megfeleldségi cllendrzés a gazdasdgos-
sdg, a hatékonysdg és az eredményesség elve-
inek valé6 megfelelést annak értékelésével el-
lendrzi, hogy az dllami forrdsokat helyesen
haszndltdk-e fel a vonatkozd torvények, jog-
szabdlyok és szerz8dések stb. szerint, és hogy
minden szabvdnyt alkalmaztak-e az er6forrd-
sok felhaszndldsa sordn. Az 4ltaldban érvényes
szabdlyok és normdk alkalmazdsa vagy meg-
sértése jelentSs hatdst gyakorol a pénziigyek-
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5. tabldzat

A H1 HIPOTEZIS ERTEKELESE A SZAMVEVOSZEK MAGYARORSZAGI ELLENORZESI
TEVEKENYSEGERE VONATKOZOAN

Ellendrzési | A szervezetek
Megfeleldoségi | megallapitasok altal tett

Az ellendrok

Ellendrzés tipusa Korrelaciok . . altal tett
ellendrzés a GDP javito iavaslatok
vonatkozasaban| intézkedések |
- Megfelel6ségi Korreldcios egyiitthatd 1,000 250 037 0,769
=N ellendrzés Szig. (kétoldali) . 589 939 001
g N 16 8 8 16
i'a’ Ellendrzési Korrelacios egyiitthatd 251 1,000 750 535
:E megéllapitdsok a GDP  Szig. (kétoldali) 589 . 052 215
=
=N vonatkozasaban N 8 8 8 8
§_ A szervezetek altal tett  Korreldcios egyiitthato 036 750 1,000 0,893
W javito intézkedések  Szig. (kétoldali) 939 052 : 007
N 8 8 8 8
Az ellendrok altal tett  Korreldcios egyitthato 0,769 536 0,894 1,000
javaslatok Szig. (kétoldali) 001 215 007 .
N 16 8 8 16

* Akorreldcid 0,01-es szinten szignifikans (kétoldali).
Forrds: sajat kidolgozas
6. tabldzat

A H1 HIPOTEZIS ERTEKELESE A SZAMVEVOSZEK LENGYELORSZAGI ELLENORZESI
TEVEKENYSEGERE VONATKOZOAN

Ellendrzési | A szervezetek
Megfeleldoségi | megallapitasok altal tett

Az ellendrik

Korrelaciok . o altal tett
ellendrzés a GDP javito )

vonatkozasaban| intézkedések L

- Megfelel6ségi Korrelacios egyiitthatd 1,000 —0,086 714 0,807
=8 ellendizés Szig. (kétoldali) . 872 004 000
g N 16 8 16 16
§ A szervezetek altal tett ~ Korreldcios egyiitthatd —0,086 1,000 771 600
B javitd intézkedések Szig. (kétoldali) 872 . 071 208
g N 8 8 8 8
0 Ellendrzési Korrelaciés egyiitthatd 0,715 771 1,000 0,736
& megdllapitdsok a GDP Szig. (kétoldali) 004 072 . 003
vonatkozdsaban N 16 8 16 16
Az ellendrok altal tett ~ Korreldcios egyitthatd 0,807 600 0,736 1,000
javaslatok Szig. (kétoldali) 000 208 003 .
N 16 8 16 16

* Akorreldcid 0,01-es szinten szignifikans (kétoldali).
Forrds: sajat kidolgozas
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/. tdbldzat

A H1 HIPOTEZIS ERTEKELESE A SZAMVEVOSZEK CSEHORSZAGI ELLENORZESI
TEVEKENYSEGERE VONATKOZOAN

)
2
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=
=
=
=S
=
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=
@
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=
<
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<
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(7]

Megfelel6ségi
ellendrzés

Ellendrzési
megallapitasok a GDP
vonatkozasaban

A szervezetek altal tett
javitd intézkedések

Az ellendrok altal tett
javaslatok

Korrelaciok

Korrelacids egyiitthatd
Szig. (kétoldali)

N

Korrelacids egyiitthatd
Szig. (kétoldali)

N

Korrelacids egyiitthatd
Szig. (kétoldali)

N

Korrelacids egyiitthatd
Szig. (kétoldali)

N

* Akorreldcio 0,01-es szinten szignifikans (kétoldali).

Forrds: sajat kidolgozas

Megfeleloségi | megallapitasok

ellendrzés
1,000

16
0,652
008
16

-0,418
350

8

015
959

16

Ellendrzési | A szervezetek
altal tett
a GDP javito
vonatkozasaban| intézkedések
0,652° —0,418
008 351
16 8
1,000 —0,429
. 337
16 8
—0,429 1,000
337 .
8 8
—0,039 0,964
889 000
16 8

Az ellendrik
altal tett
javaslatok

014
959

16
-0,039
88 915

0,964
000

1,000

8. tdbldzat

A H1 HIPOTEZIS ERTEKELESE A SZAMVEVOSZEK SZLOVAKIAI ELLENORZESI
TEVEKENYSEGERE VONATKOZOAN

Spearman-féle egyiitthato

MegfelelGségi
ellendrzés

Az ellendrok dltal tett
javaslatok

A szervezetek altal tett
javitd intézkedések

Ellendrzési
megdllapitdsok a GDP
vonatkozasaban

Forrds: sajat kidolgozds
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Korrelaciok

Korrelaci6s egyiitthatd
Szig. (kétoldali)

N

Korreldcios egyiitthato
Szig. (kétoldali)

N

Korrelacios egyiitthatd
Szig. (kétoldali)

N

Korreldcios egyiitthato
Szig. (kétoldali)

N

Megfeleldoségi

ellendrzés
1,000

16

133
732

10

650
058

10
-0,021
940

16

Az ellendrok
altal tett
javaslatok

133
732
10
1,000

10
217
576

10
250
516

10

A szervezetek | Ellendrzési

altal tett megallapitasok

javité a GDP
intézkedések |vonatkozasaban

650 -0,021

058 940

10 16

217 250

576 516

10 10

1,000 200

. 606

10 10

200 1,000

606 .

10 16
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9. tabldzat

A H2 HIPOTEZIS ERTEKELESE A SZAMVEVOSZEK MAGYARORSZAGI ELLENORZESI
TEVEKENYSEGERE VONATKOZOAN

Ellendrzési | A szervezetek
Teljesitmény- | megallapitasok altal tett

Az ellendrok

LAl ellenirzés a GDP javita il

vonatkozasaban| intézkedések L

W Teljesitmény- Korreldcics egyitthatd 1,000 -0,107 -0,393 0,547
10 ellendrzés Szig. (kétoldali) : 819 384 035
g N 16 8 8 16
§ Ellen6rzési Korreldcids egyitthatd -0,107 1,000 750 536
B megdllapitdsok a GDP  Szig. (kétoldali) 819 . 052 215
§ vonatkozasaban N 8 8 8 8
;“;S_ A szervezetek altal tett  Korrelacios egyitthatd 0,393 751 1,000 0,893
W javitd intézkedések  S7ig. (kétoldali) 383 052 : 007
N 8 8 8 8
Az ellenGrok altal tett ~ Korreldcios egyiitthatd 0,547 535 0,893 1,000
javaslatok Szig. (kétoldali) 035 215 007 .
16 8 8 16

* Akorreldcid 0,01-es szinten szignifikans (kétoldali). ** A korreldcio 0,05-8s szinten szignifikdns (kétoldali).
Forrds: sajat kidolgozas

10. tdbldzat

A H2 HIPOTEZIS ERTEKELESE A SZAMVEVOSZEK LENGYELORSZAGI ELLENORZESI
TEVEKENYSEGERE VONATKOZOAN

Ellendrzési | A szervezetek
Teljesitmény- | megallapitasok altal tett

Az ellendrik

Korrelaciok v o altal tett
ellendrzés a GDP javito )
vonatkozasaban| intézkedések L
W Teljesitmény- Korreldcids egyitthatd 1,000 0,622** 486 0,627**
=8 ellendizés Szig. (kétoldali) . 017 329 016
g N 16 16 8 16
§ Ellenérzési Korrelacios egyiitthatd 0,622** 1,000 771 0,736*
:E megallapitasok a GDP Szig. (kétoldali) 017 . 072 003
§ vonatkozésaban N 16 16 8 16
0 A szervezetek altal tett Korreldcios egytthato 486 e 1,000 600
W javito intézkedések  Szig. (kétoldali) 329 072 . 208
N 8 8 8 8
Az ellendrok altal tett  Korreldcids egyditthato 0,627** 0,736* 601 1,000
javaslatok Szig. (kétoldali) 016 003 208 .
16 16 8 16

* Akorreldcid 0,01-es szinten szignifikans (kétoldali). ** A korreldcio 0,05-8s szinten szignifikdns (kétoldali).
Forrds: sajat kidolgozas
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11. tdbldzat

A H2 HIPOTEZIS ERTEKELESE A SZAMVEVOSZEK CSEHORSZAGI ELLENORZESI
TEVEKENYSEGERE VONATKOZOAN
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Teljesitmény-
ellendrzés

Ellendrzési
megallapitasok a GDP
vonatkozasaban

A szervezetek altal tett
javitd intézkedések

Az ellendrok altal tett
javaslatok

Korrelaciok

Korrelacids egyiitthatd
Szig. (kétoldali)

N

Korrelacios egyiitthatd
Szig. (kétoldali)

N

Korrelacios egyiitthatd
Szig. (kétoldali)

N

Korrelacios egyiitthatd
Szig. (kétoldali)

* Akorreldcio 0,01-es szinten szignifikans (kétoldali).

Forrds: sajat kidolgozas

Teljesitmény-

ellendrzés
1,000

16
0,730*
002

16

-0,414
355

-0,032
908
16

Ellendrzési | A szervezetek
megallapitasok | altal tett
a GDP javito
vonatkozasaban| intézkedések
0,730* —0,415
002 355
16 8
1,000 —0,429
. 337
16 8
—0,429 1,000
337 .
8 8
—0,039 0,964~
889 000
16 8

Az ellendrik
altal tett
javaslatok

-0,032
909

16
-0,039
889

16

0,964*

000

1,000

16

12. tdbldzat

A H2 HIPOTEZIS ERTEKELESE A SZAMVEVOSZEK SZLOVAKIAI ELLENORZESI
TEVEKENYSEGERE VONATKOZOAN

Spearman-féle egyiitthato

Teljesitmény-
ellendrzés

Ellendrzési
megallapitasok a GDP
vonatkozasaban

A szervezetek dltal tett
javitd intézkedések

Az ellendrok altal tett
javaslatok

Forrds: sajat kidolgozds
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Korrelaciok

Korrelaci6s egyiitthatd
Szig. (kétoldali)

N

Korreldcios egyiitthato
Szig. (kétoldali)

N

Korreldcios egyiitthato
Szig. (kétoldali)

N

Korrelacios egyiitthatd
Szig. (kétoldali)

Teljesitmény-

ellendrzés
1,000

16
-0,072
800

16

050
898

10
-0,433
244

10

Ellendirzési | A szervezetek
megallapitasok | altal tett
a GDP javito
vonatkozasaban| intézkedések
0,072 050
800 898
16 10
1,000 200
. 606
16 10
201 1,000
606 .
10 10
250 216
516 576
10 10

Az ellendrik

altal tett
javaslatok

-0,433
244

10

250
516

10

217
576

10
1,000

10



re, a koltségvetésekre, az elszdmoldsra és az 4l-
lami és 6nkormdnyzati vagyon kezelésére. Bar
magitdl értet6dbnek tlinhet, hogy a kozigaz-
gatdsi szervek és szervezetek az elfogadott jogi
normék és belsd szabdlyok szerint jirnak el, a
szdmvevdszéki ellenbrzések azt mutatjék, hogy
még bdven van mit javitani, és ebben kulessze-
repet kell vallalniuk a belsd ellendrzéseknek és
a belsd ellendrzési rendszereknek.

Az elemzés statisztikailag szignifikdns kap-
csolatot taldlt az elvégzert megfeleldségi ellen-
8rzések szdma és az ellendrzési megallapitdsok
szdma kozott (Lengyelorszdg, Csehorszdg), va-
lamint az elvégzett megfeleldségi ellendrzések
és az ellendrok 4leal tett ajénldsok kozote (Len-
gyelorszdg, Magyarorszdg).

A szimvevSszékek munkatdrsaival készitett
interjik sordn megdllapitottuk, hogy a jelenle-
gi tendencia és stratégiai szdndék az, hogy fo-
kozatosan noveljék a teljesitmény-ellenbrzések
és a kombindlt tipusok ardnydt, hogy jobban
lehessen elemezni az dllami politikdkat, és no-
velni lehessen a szamvevészékek ellendrzési te-
vékenységének hozzdadotr éreékée. Az éreékelt
id8szakban, 2005 és 2020 kozott végzett telje-
sitmény-ellendrzések tobbségét Csehorszdgban
végezték, a legkevesebbet pedig Szlovékidban.

A végrehajrott ellendrzések strukedrdjaban
bekovetkezett valtozds szintén jol titkrozédik a
megdllapitdsok, az intézkedések és az ajdnldsok
statisztikdiban. A teljesitmény-ellendrzések 1é-
nyege mds, mint a megfeleldségi vagy pénziigyi
ellendrzéseké. Ezekben az esetekben az ajdnld-
sok féleg szisztematikus jellegli problémdkra
vonatkoznak, és ezeknek a szdma objektive ki-
sebb, mint a szdmviteli ellendrzéseké.

A teljesitmény-ellendrzések nagyobb ardnya
viszont a megdllapitdsok — és igy a javasolt in-
tézkedések és ajdnldsok — kisebb szdmdaban fog
tikrozédni. Az ajanldsok szdmdnak csokkené-
se f6leg a ténybeli fokusszal kapcsolatos. Az
ajdnldsokat jelenleg fokozatosan és egyre in-
kabb szisztematikus intézkedésként hatdrozzdk
meg, csokkentve a teljes szdmukat.

B TANULMANYOK #—————————

A teljesitmény-ellendrzések végrehajtésa so-
ran az ASZ értékeli az 4llami forrdsok felhasz-
ndldsdnak gazdasigossdgdt, hatékonysdgit és
eredményességét. A gazdasdgossigot azonban
nemcsak az druk, munkdk és szolgdltatdsok
legjobb dron torténd beszerzésének (vdsdrldsd-
nak) tekintetében értékeli, hanem gy is, hogy
az drura vagy szolgdltatdsra egydltaldn sziiksé-
ge van-e. A szdmvevdszék azt is felméri, hogy
az 4rukat és szolgdltatdsokat észszeri meny-
nyiségben vdsiroljdk-e. A gazdasdgossdg mel-
lett az ASZ a hatékonysdgot is értékeli, tehdt
vizsgdlja az inputok és outputok kozotti op-
timdlis ardnyt. A kdzkiaddsok eredményessé-
gének felmérése sordn megillapitja, hogy tel-
jestiltek-e a célok, és ha nem, akkor mi volt
ennck az oka. Ezt a fajta ellendrzést a szdm-
vev8szék f8leg az dllami eréforrdsok felhasznd-
ldsdnak az értékelésére haszndlja, melynek so-
rdn értékeli az 4llami politikdkat, meghatdroz
olyan folyamatokat, amelyek kielégitik a kit(i-
zott célokat, felméri az elért célok eredményes-
ségét vagy hatékonysdgdt stb. A megfeleléségi
ellendrzési alapelvek alkalmazdsa gyakran pa-
rosul a megfelelségi ellendrzés és a pénziigyi
ellendrzés alapelveivel.

Az elemzés statisztikailag szignifikdns kap-
csolatot tart fel az elvégzett teljesitmény-el-
lenbrzések szdma és az ellendrok dltal tett
ajdnldsok szdma kozotr (Lengyelorszdg, Ma-
gyarorszdg), valamint szintén statisztikailag
jelent8s kapcsolatot tdrt fel az elvégzett telje-
sitmény-ellendrzések szdma és az ellendrzési
megéllapitdsok szdma kozote (Lengyelorszdg,
Csehorszdg).

KOVETKEZTETES

A szémvev6szék stratégiai misszidja az, hogy
objektiv informdacikkal szolgdljon a kdzpén-
zek dllami kezelésérdl. Az ellenbrzési kivetkez-
tetések és vélemények formdjiban megjelend
outputok célja kiildndsen az, hogy fontos in-
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formdcidkat szolgdltasson a kozpénzek keze-
lésének torvényességérdl, eredményességérdl,
gazdasdgossdgdrdl és hatékonysdgdrdl, és ezzel
hozzdjiruljon a j6 gyakorlatok kialakitdsdhoz.

A szimvev8szék és az ellendrzdte szerveze-
tek kozortti koleséonds kommunikacié fontos,
ez ugyanis lehet6vé teszi, hogy az ellendrzott
szervezetek tobb intézkedést tudjanak végre-
hajtani, és a szdmvevdszék magasabb elvardso-
kat tudjon tdmasztani az azonositott eltérések
kikiiszobolésére irdnyuld intézkedések mind-
ségét és hatdlydr illetden. A j6 kommunikdcié
néveli az ellendroktdl szdrmazd ajénldsok szd-
mat is.

Tevékenysége sordn az ASZ fiiggetlen és ob-
jektiv visszacsatoldst ad. Elengedhetetlen an-
nak biztositdsa, hogy az ASZ objektiv, célzote
és 4tfogd kovetkeztetései és ajanldsai ne csak
az azonositott helyzetrdl sz6l6 megdllapitdsok
maradjanak, hanem kivéltsak a hidnyossigok
megsziintetését és a pozitiv elmozduldst az 4l-
lami forrdsok és a vagyon kezelésében és a jo
gazddlkoddsi gyakorlatok el8segitésében.

Az ellendrzések mindhdrom tipusinak az a
célja, hogy betartassa a gazdasdgossdg, a haté-
konysdg és az eredményesség elveit. Az elem-
zés  segitségével statisztikailag szignifikdns
kapcsolatot taldltunk az elvégzett megfelel§sé-
gi ellendrzések szdma és az ellenbrzési megdl-
lapitdsok szdma kozote (Lengyelorszdgban és
Csehorszdgban), valamint az elvégzett megfe-
leléségi ellendrzések és az ellendrok dltal tett

ajdnldsok kozott (Lengyelorszdgban és Ma-
gyarorszigon).

Szlovékidban és Magyarorszdgon a megfele-
18ségi ellendrzések vannak talstlyban. A jelen-
legi tendencia azonban az, hogy fokozatosan
noévelni kell a teljesitmény-ellenérzések ard-
nydt. A teljesitmény-ellendrzések jellege mis,
mint a megfelel8ségi vagy pénziigyi ellendrzé-
seké. Az ajdnldsok f8leg szisztematikus prob-
lémdkra vonatkoznak. A legtdbb ilyen ellen-
8rzést Cschorszdgban végezték. Az elemzés
statisztikailag szignifikdns kapcsolatot taldlt az
elvégzett teljesitmény-ellendrzések szdma és az
ellendrok ajdnldsainak szdma kozétt Lengyel-
orszdgban és Magyarorszdgon. Szintén statisz-
tikailag szignifikdns kapcsolat 4ll fenn az el-
végzett teljesitmény-ellenérzések szdma és az
ellenérok megdllapitdsainak szdma kozote Len-
gyelorszdgban és Csehorszdgban.

Az egyes orszdgok kozszférdinak miikodése
kozote fenndllnak bizonyos kiildnbségek. Ezért
nem lehetséges egyértelm(i kovetkeztetéseket
levonni az elemzések eredményeibél arra vo-
natkozdan, hogy a szdmvev8szék jé, jobb vagy
kevésbé j6 eredményeket ér el az adott orszd-
gokban. Az elemzés eredményei inkdbb leiré
jellegliek, és dtfogd értékelést alkotnak.

A kozigazgatdsban fenndll6 kontroll tdg teret
kindl tovdbbi elemzésekhez. Az ilyen elemzések
eredményei mindenképpen j6 segédeszkozt és
tdmogatast jelentenek az ellendrok szdmdra a
kozszférdban végzett munkdjuk sordn. m
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